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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.415-C, DE 2012

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre a garantia de escolaridade as criangas internadas para
tratamento de saude por tempo indeterminado e superior a 90 (noventa)
dias; tendo parecer: da Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao deste e do de n°® 6.297/13, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. MANDETTA); da Comissao de Educacéo, pela aprovacéo deste e
do de n° 6.297/13, apensado, na forma do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia (relator: DEP. CAIO NARCIO); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do de n°
6.297/2013, apensado, na forma do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, com subemenda que saneia
inconstitucionalidades (relator: DEP. PASTOR EURICO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. Fica garantido a crianca e ao adolescente internados para
tratamento de salde por tempo indeterminado e superior a 90 (noventa) dias, o
acompanhamento educacional durante o periodo de internacao.

Art. 29. Os hospitais que oferecem atendimento pediatrico contarao,
obrigatoriamente, com Educacdo Hospitalar nas suas dependéncias.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a qualquer unidade
de saude que ofereca atendimento pediatrico em regime de internacao.

Art. 32, Considera-se educacdo hospitalar, para efeitos desta Lei, os
espacos destinados ao atendimento educacional aos alunos matriculados ou ndao na Educacgao
Basica, em seus diferentes niveis e modalidades de ensino, que se encontram impossibilitados
de frequentar o ambiente escolar por motivo de tratamento de saude em unidades
hospitalares.

Art. 42. O acompanhamento educacional serd realizado de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, em convénio com
universidades e secretarias da educa¢dao, podendo ser prestado conforme o caso, por
profissional da educacao.

Art. 52. A periodicidade e a dura¢cdo do acompanhamento educacional
serdo realizadas de acordo com os critérios a serem fixados pelo estabelecimento de salude e
possibilitando a manutencdo da escolarizacdo destas criancas ou adolescentes, consideradas
as necessidades, possibilidades e condi¢des de salde do paciente.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal institui a educagdo como um dos direitos sociais
dos cidaddos brasileiros e estabelece que a educacdo seja um direito de todos e dever do
Estado e da Familia, garante a qualquer pessoa a possibilidade de ter acesso aos meios de
educacdo que lhe convém ou que lhe sdo disponiveis.
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Garantir o direito de todas as pessoas a educagdao é boa medida ao
preceito da igualdade de todos perante a lei. As diferencas de oportunidade a que estao
sujeitos os individuos ndo podem afasta-los daquilo que lhes é essencial.

Uma crianca ou adolescente ao serem acometidos de uma doenca grave
(cancer, traumas, ortopédicas, AIDS, etc.), que as obrigard a se manter sob tratamento médico
hospitalar por meses, sofrem um profundo impacto quando impedidas de frequentar
regularmente a escola.

A Constituicdo Federal determina, ainda, que o nao oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. Se o texto constitucional deixa claro que toda crianga de sete a
guatorze anos de idade tem direito a educacdo, cabe, portanto, ao Estado oferecé-la e aos
pais ou responsaveis efetivar a matricula de seus filhos ou tutelados, ndo podendo ser
impedimento o fato de essas criancas estarem impossibilitadas de frequentar escolas
regulares por forca de problemas de saude.

A criancga ou o adolescente de sete a quatorze anos de idade que esteja
internado em hospitais ou em outro tipo de instituicdo de atendimento a saude ja tem,
portanto, seu direito a educacao salvaguardado pela Constituicdo Federal. Tornar obrigatéria
a oferta de atividades educativas por parte do Poder Publico e dos hospitais ou institui¢cdes
afins é forma de reforgar a responsabilidade do Estado e da sociedade em propiciar o acesso
de todos ao ensino.

Por fim, a continuidade dos estudos para criancas e adolescentes
internados por tempo indeterminado e superior a (noventa) 90 dias, contribuird para
aumentar a autoestima, funcionando como terapia ocupacional, ajudando na recuperacao
desses pacientes.

Por ser de grande importancia social, solicito aos Pares a aprovacdo do
presente projeto.

Brasilia, 06 de setembro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena

PV/SP
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PROJETO DE LEI N.° 6.297, DE 2013

(Da Sra. Liliam Sa)

Dispbe sobre o acompanhamento escolar para alunos em tratamento de
doencas cronicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4415/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o0 acompanhamento escolar para alunos que
se encontrem em tratamento prolongado, hospitalar ou domiciliar, de doencas
cronicas.

Art. 2° O acompanhamento a que se refere o artigo 1° é uma modalidade
de ensino especial, destinada aos alunos matriculados no ensino fundamental das
escolas publicas, portadores de doencas cronicas, durante o periodo de tratamento
que implique internacéo hospitalar de longo prazo.

§ 1° Entende-se por internacdo hospitalar de longo prazo aquela que
ultrapassar trinta dias de tratamento.

§ 2° Consideram-se doencas cronicas os diversos tipos de canceres; as
doencas e tratamentos renais e hematoldgicos; doencas cardiovasculares; hepatite
autoimune e demais patologias ndao curadas em curto prazo.

8§ 3° Para efeito deste artigo recebera igual tratamento o aluno-paciente,
gue estiver em tratamento domiciliar de sua enfermidade.

Art. 3° A modalidade de ensino mencionada no caput do art. 2° consiste no
envio de professores, lotados ou n&o no estabelecimento de ensino do aluno-paciente,
para acompanha-lo durante o periodo de tratamento, a fim de dar continuidade ao
processo ensino-aprendizagem em que se encontrava antes do afastamento para
tratamento da doenca, inclusive na fase de alfabetizagéo, se for o caso.

Art. 4° O professor deve ser um profissional formado em Pedagogia ou em
diferentes licenciaturas e, preferencialmente, especialista ou especializando da
educacao especial.
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Art. 5° Os pais ou responsaveis pelo aluno-paciente, deverao solicitar os
beneficios desta lei junto a Secretaria Escolar na qual o aluno estiver matriculado.

Paragrafo unico. O aluno que possua capacidade civil podera solicitar os
beneficios desta lei junto a Secretaria Escolar na qual estiver matriculado mediante
procuracéao.

Art. 6° ApoOs a solicitacdo referida no artigo 5°, a direcdo do
estabelecimento de ensino do aluno-paciente tera até 3 (trés) dias Uteis para enviar o
profissional de ensino especifico para sua escolaridade.

8 1° Fica ao critério do estabelecimento de ensino do aluno-paciente a
elaboracdo de cronograma especifico para atender a necessidade temporaria do
referido discente, respeitado o curriculo programatico relativo a série na qual o aluno
esta matriculado, considerando o contido no disposto no art. 26, da Lei 9.394, de 1996.

§ 2° Para efeitos desta lei 0 estabelecimento de ensino do aluno-paciente
podera estabelecer parcerias com outras instituicbes visando a capacitacdo de seus
docentes.

§ 3° As aulas a que se referem esta lei ndo poderao exceder a uma hora
de duracéo, em face da limitagdo do paciente e do ambiente hospitalar.

Art. 7° Ficam os hospitais responsaveis por garantir o acesso do
profissional de ensino ao local em que se encontra o aluno-paciente.

Art. 8° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 6°, assegura que a educagdo € um
direito de todos e dever do estado e da familia.

E consenso em todos os segmentos da sociedade que o estudo possibilita
0 crescimento da pessoa nos aspectos mental, social e profissional. Os avancos
tecnoldgicos e o mercado de trabalho cada vez mais competitivo fazem da educacéao
uma das ferramentas mais valiosas do nosso cotidiano.

Porém, durante a nossa caminhada rumo ao aprimoramento educacional,
estamos sujeitos as intempéries da vida na area da saude, sobretudo nos casos
cronicos. Quando isso acontece, o estudante acaba enfrentando muitas limitac6es
que, ndo raras vezes, o desanima a continuar os seus estudos. E ai que entra o
estabelecimento de ensino como agente fundamental nesse contexto.

Este projeto de lei tem o objetivo de dar aos alunos portadores de doengas
cronicas, durante o periodo de tratamento, o direito de continuar o processo de
aprendizagem, garantido constitucionalmente.
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Portanto, diante da importancia do tema, solicito o apoio dos nobres pares,
no sentido de aprovar a presente iniciativa para que a educacao e a acessibilidade
possam caminhar cada vez mais juntas e beneficiar mais pessoas interessadas em
construir um mundo melhor repleto de oportunidades para todos.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2013.

Deputada LILIAM SA

PSD/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacao compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
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aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacéao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional

n°® 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extin¢do do contrato de trabalho; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigédo de aprendiz, a partir de
guatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 111, IX,

X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social. (Paragrafo tinico com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

8 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expresses regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educa¢do basica, de forma a promover
o desenvolvimento cultural dos alunos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.287, de 13/7/2010)

8 3° A educacdo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatorio da educacdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;

I11 - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagéo similar, estiver
obrigado a prética da educacao fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;
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V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.793, de 1/12/2003, em vigor
no ano letivo seguinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

8 6° A musica devera ser conteido obrigatorio, mas ndo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.769, de

18/8/2008)
8 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da

protecdo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contetdos obrigatorios.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

8§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacéo da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.639, de 9/1/2003 e com nova redagéo dada pela Lei n® 11.645, de 10/3/2008)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei principal assegura a crianga e ao adolescente
internados acompanhamento educacional durante o periodo de internacdo. Determina
que os hospitais que oferecem atendimento pediatrico contem com espacgos
destinados ao atendimento educacional, que denomina “educacdo hospitalar”.
Estabelece, ainda, que o acompanhamento educacional ocorra de acordo com as
diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo.

O projeto apensado, de autoria da nobre Deputada Liliam Sa,
trata do acompanhamento escolar do aluno do ensino fundamental publico em
tratamento hospitalar ou domiciliar prolongado para doencas cronicas. Detalha como
deve dar-se o acompanhamento, prevendo envio de professores para a prestacao do
atendimento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
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projetos.

Além desta Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
as proposicoes serdo também encaminhadas para analise de mérito a Comisséo de
Educacao e Cultura. Em seguida, serédo apreciadas pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por terem carater conclusivo nas
comissOes, dispensam a apreciacao do Plenario.

Cabe a este Colegiado a analise das proposi¢cdes do ponto de
vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacdes acerca da redacdo ou da
técnica legislativa deverdo ser apontadas pela Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

- VOTO DO RELATOR

As presentes proposi¢des trazem a debate questao de extrema
relevancia. Asseguram a crianca internada o direito constitucional a educacéo.
Apresentam mérito incontestavel e devem ser por nds acolhidas.

Ocorre, todavia, que os projetos determinam como deve dar-se
o atendimento educacional dos menores em tratamento, entrando em detalhamento
gue nos parece excessivo. Parece-nos mais adequado apenas garantir no texto da lei
o direito, deixando que o detalhamento de sua implementacao conste do regulamento.

Quanto a isso, cabe salientar que o Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) j& se manifestou acerca do tema. De fato, a Resolucdo CEB/CNE n°
2, de 11 de setembro de 2001, regulamentou o atendimento escolar da crianca
internada em regime tanto hospitalar quanto domiciliar. A aprovacao destes projetos
de lei ratificard os dispositivos que hoje se encontram tdo-somente em norma
infralegal, assegurando sua validade e relevancia.

Outrossim, lembramos que ja foram aprovados outros projetos
de mesmo teor nesta Comisséo de Seguridade Social e Familia, mas que ainda néao
foram transformados em norma juridica. Os Projetos de Lei n°® 4.191 e 4.610, ambos
de 2004, tramitam apensados e aguardam Parecer na CCJC. Assim, a aprovacgao
destas proposituras vird também fortalecer o debate do tema nesta Casa.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 4.415, de 2012, e do Projeto de Lei n° 6.297, de 2013, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2014.

Deputado Mandetta
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.415, DE 2012
(Apenso o PL 6.297, de 2013)

Dispbe sobre a garantia de atendimento
escolar ao aluno do ensino basico internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado ao aluno do ensino basico internado
para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado
atendimento educacional durante o periodo de internacdo, na forma do regulamento.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2014.

Deputado Mandetta
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.415/2012, e 0
Projeto de Lei n° 6.297/2013, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mandetta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre Serfiotis
e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Assis
Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Delegado
Eder Mauro, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Jéssica Sales, Jodo Marcelo Souza, Jorge
Solla, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Méario Heringer, Marx
Beltrdo , Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Terra, Paulo
Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Flavinho,
Mariana Carvalho, Raimundo Gomes de Matos, Rébmulo Gouveia, Sérgio Reis, Silas
Camara, Sostenes Cavalcante, Victor Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 25 de marco de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 4.415, DE 2012

Dispbe sobre a garantia de atendimento
escolar ao aluno do ensino basico internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado ao aluno do ensino basico internado
para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado
atendimento educacional durante o periodo de internacdo, na forma do regulamento.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Dep. Roberto de
Lucena, garante acompanhamento educacional as criancas e adolescentes
internados para tratamento de saude, por tempo indeterminado e superior a 90
(noventa) dias. Todos os hospitais com leitos pediatricos em regime de internacéo
deverdo prover-se de espacos apropriados para o atendimento em educacao basica
e 0 acompanhamento em questao orientar-se-a pelas diretrizes do CNE (Conselho
Nacional de Educacdo) e mediante convénio com universidades e secretarias da
educacao, podendo ser prestado, conforme o caso, por profissional da educacéo. O
estabelecimento de saude fixar4 a periodicidade e a duragcdo do acompanhamento
educacional e tera em vista as necessidades, possibilidades e condicbes de saude
dos pacientes.

Apresentado na Casa por seu autor em 06.09.2012, foi pela
Mesa Diretora distribuido, para analise e emissdo de Parecer, as Comissfes de
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Seguridade Social e Familia (CSSF); Educacao e Cultura (antiga CEC); e Constituicéo
e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o Regimento Interno. A proposi¢cao esta
Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes e tramita ordinariamente.

Em 16/10/2012 o projeto deu entrada na CSSF, na qual o Dep.
Mandetta foi indicado seu relator.

Em 19/09/2013 a Mesa ordenou a apensacdo a matéria do
projeto de lei PL n° 6.297, de 2013, de autoria da Dep. Liliam S&, que Dispde sobre o
acompanhamento escolar para alunos em tratamento de doencas crbnicas.
Composto de oito artigos, 0 projeto especifica a necessidade de prover
acompanhamento escolar para alunos vitimados por doencas crbnicas e em
tratamento prolongado, seja no domicilio ou em internagdo em ambiente hospitalar.
‘Prolongado’ significa “por periodo igual ou maior que 30(trinta) dias” e ‘doencas
cronicas’ sdo os “diversos tipos de canceres; as doencas e tratamentos renais e
hematoldgicos; doencas cardiovasculares; hepatite autoimune e demais patologias
nao curadas em curto prazo”. ‘Acompanhamento educacional’ consiste no “envio de
professores, lotados ou ndo no estabelecimento de ensino do aluno paciente, para
acompanha-lo durante o periodo de tratamento, a fim de dar continuidade ao processo
ensino-aprendizagem em que se encontrava antes do afastamento para tratamento
da doenga, inclusive na fase de alfabetizacdo, se for o caso”, devendo o professor ser
formado em Pedagogia ou em diferentes licenciaturas, e “preferencialmente,
especialista ou especializando da educacgao especial.”

Segundo este projeto, a solicitagcdo do beneficio é encargo dos
pais do interessado ou dele préprio, mediante procuragao, junto a “Secretaria Escolar
na qual o aluno estiver matriculado”, ficando o estabelecimento de ensino do aluno
obrigado a enviar o professor em até trés dias uteis apdés o pedido. A proposicdo
estabelece ainda que “Fica ao critério do estabelecimento de ensino do aluno-paciente
a elaboracdo de cronograma especifico para atender a necessidade temporéria do
referido discente, respeitado o curriculo programatico relativo a série na qual o aluno
esta matriculado, considerando o contido no disposto no art. 26, da Lei 9.394, de 1996”
e que “Para efeito desta lei o estabelecimento de ensino do aluno-paciente podera
estabelecer parcerias com outras instituicdes visando a capacitacdo de seus
docentes” sendo que “As aulas nao poderao exceder a uma hora de duracéo, em face
da limitacao do paciente e do ambiente hospitalar.”

Em 25/03/2015 a CSSF aprovou por unanimidade o Parecer do
relator, o Dep. Mandetta, pela aprovacgao do projeto principal e de seu apensado, na
forma de um Substitutivo, bastante simplificado em comparacdo ao texto dos dois
projetos que lhe deram origem. Possui ele apenas duas clausulas, a primeira
estipulando que Fica assegurado ao aluno do ensino basico internado para tratamento
de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado atendimento
educacional durante o periodo de internagdo, na forma do regulamento e sendo a
segunda, a clausula de entrada em vigor da proposicao.

O projeto de lei deu entrada na Comissdo de Educacdo em
26/03/2015, na qual nao foram oferecidas emendas a matéria.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A preocupacdo dos nobres colegas autores dos projetos aqui
focalizados faz todo o sentido, considerando que, embora respaldada por dispositivos
legais bastante antigos, o que a realidade evidencia é que os direitos das criancas e
adolescentes em tratamento de saude de longa duracdo — seja na condicdo de
hospitalizados, seja em repouso domiciliar — ainda ndo estdo sendo atendidos a
contento.

De fato, dando corpo aos dispositivos constitucionais que
asseguram aos cidadaos brasileiros os direitos a Educacao e a Saude, ja o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — o ECA — Lei n° 8069/1990 — que dispbe sobe os
direitos das criancas e adolescentes previa tal atendimento. Tal como de modo
analogo, o fazem a Resolucao n° 41, de 13/10/1995, sobre os direitos das criancas e
adolescentes hospitalizados a educacdo; a LDB — Lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional (Lei n°® 9394/1996), que, no art. 58, 82° dispbe sobre o
atendimento educacional em classes ou servicos especiais sempre que em funcéo
das condic¢des do aluno, ndo for possivel sua integracao na rede regular de ensino;
ou o Decreto 3298/1990, que regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da outras providéncias, e que em seu
art. 24, V estabelece a obrigatoriedade de oferta de servigos educacionais especiais
em unidades hospitalares e congéneres; e a Resolucdo CNE/CEB N° 2, de 11 de
Fevereiro de 2001, que fixa as Diretrizes Nacionais da Educacao Especial, e que em
seu art. 13 prevé que “Os sistemas de ensino, mediante acdo integrada com os
sistemas de saude, devem organizar o atendimento educacional especializado a
alunos impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de tratamento de salude que
implique internagéo hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia prolongada
em domicilio.” Estipula ainda que “As classes hospitalares e o atendimento em
ambiente domiciliar devem dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao
processo de aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educacéo Basica,
contribuindo para seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar, e desenvolver curriculo
flexibilizado com criancas, jovens e adultos ndo matriculados no sistema educacional
local, facilitando seu posterior acesso a escola regular” e que “Nos casos de que trata
este Artigo, a certificacdo de frequéncia deve ser realizada com base no relatorio
elaborado pelo professor especializado que atende o aluno”.

Subscrevemos, portanto, as justificativas dos ilustres autores
dos projetos de referéncia. Como afirma o Dep. Roberto de Lucena, ‘A crianga ou o
adolescente de sete a quatorze anos de idade gque esteja internado em hospitais ou
em outro tipo de instituicdo de atendimento a saude ja tem (..) seu direito a educacao
salvaguardado pela Constituicdo Federal. Tornar obrigatéria a oferta de atividades
educativas por parte do Poder Publico e dos hospitais ou instituicdes afins € forma de
reforcar a responsabilidade do Estado e da sociedade em propiciar o acesso de todos
ao ensino.“ Da mesma maneira, concordamos com a Dep. Liliam Sa, ao lembrar que
“durante a nossa caminhada rumo ao aprimoramento educacional, estamos sujeitos
as intempeéries da vida na area da saude, sobretudo nos casos crénicos. Quando isso
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acontece, o estudante acaba enfrentando muitas limitagées que, nao raras vezes, 0
desanima a continuar os seus estudos. E ai que entra o estabelecimento de ensino
como agente fundamental nesse contexto. Este projeto de lei tem o objetivo de dar
aos alunos portadores de doencgas crénicas, durante o periodo de tratamento, o direito
de continuar o processo de aprendizagem, garantido constitucionalmente.”

Assim sendo, e manifestando acordo com o nobre Dep.
Mandetta, que na CSSF nos precedeu, na tarefa de relatoria da matéria, somos pela
aprovacao dos projetos de lei n°® 4.415, DE 2012 e n° 6297, de 2013, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia. E aos meus
pares na Comissao de Educacéo solicito o imprescindivel apoio ao meu voto.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2015.

Deputado CAIO NARCIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 4.415/2012 e o PL 6297/2013, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pela CSSF, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Caio
Narcio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana Perugini,
Angelim, Arnon Bezerra, Brunny, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano,
Giuseppe Vecci, Givaldo Carimbao, Givaldo Vieira, Glauber Braga, Izalci, Josi Nunes,
Lednidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses Rodrigues, Nilson
Pinto, Orlando Silva, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victério Galli,
Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas
Moraes, Sergio Vidigal, Victor Mendes, Waldenor Pereira, Diego Garcia, Dr. Jorge
Silva, Geraldo Resende, Leandre, Odorico Monteiro e Zenaide Maia.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe assegura a crianga e ao adolescente,
internados para tratamento de saude por tempo indeterminado e superior a noventa
dias, o acompanhamento educacional durante o periodo de internacdo. O texto define
como educacao hospitalar os espacos destinados ao atendimento educacional aos
alunos matriculados ou ndo na educacdo basica, em seus diferentes niveis e
modalidades de ensino, que se encontram impossibilitados de frequentar o ambiente
escolar por motivo de tratamento de saude em unidades hospitalares. Disp0e,
outrossim, que o acompanhamento educacional serd realizado de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, em convénio com
universidades e secretarias da educacédo, podendo ser prestado conforme o caso, por
profissional da educagéo.

Finalmente, estabelece que a periodicidade e a duracdo do
acompanhamento educacional serdo realizadas de acordo com 0s critérios a serem
fixados pelo estabelecimento de salde e possibilitando a manutencdo da
escolarizacdo destas criangas ou adolescentes, consideradas as necessidades,
possibilidades e condi¢cdes de saude do paciente.

Justificando sua iniciativa, o autor aduz que a crianga e o adolescente
de sete a quatorze anos de idade que estejam internados em instituicbes de
atendimento a salde tém seu direito a educacdo salvaguardado pela Constituicdo
Federal. Para ele, “tornar obrigatéria a oferta de atividades educativas por parte do
Poder Publico e dos hospitais ou instituicbes afins é forma de reforcar a
responsabilidade do Estado e da sociedade em propiciar o acesso de todos ao

ensino”.

Em apenso, acha-se o Projeto de Lei n® 6.297, de 2013, de autoria da
Deputada LILIAM SA, que dispde sobre o acompanhamento escolar para alunos em
tratamento prolongado, hospitalar ou domiciliar, de doencas cronicas. O projeto
apensado define em que consiste a internag&o hospitalar de longo prazo e as doencas
cronicas para os fins que prevé, bem como detalha o acompanhamento escolar
ministrado, estabelece requisitos de qualificacdo para professores e os modos de
solicitacao e gozo do beneficio.

BN

As proposicOes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
comissfes (art. 24, Il, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria, tendo recebido
parecer pela aprovacdo na Comissdo de Seguridade Social e Familia, com
Substitutivo, e na Comissao de Educacgéao, na forma do Substitutivo da CSSF.

O Substitutivo da CCSF assegura ao aluno do ensino basico,
internado para tratamento de salde em regime hospitalar ou domiciliar por tempo
prolongado, atendimento educacional durante o periodo de internacdo. O gozo desse
direito, entretanto, sera feito na forma de regulamento. O Relator naquele colegiado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4415-C/2012



18

destacou que, atualmente, a matéria é regida pela Resolu¢cdo CEB/CNE n° 2, de 11
de setembro de 2001, que dispbe sobre o atendimento escolar da crianca internada
em regime tanto hospitalar quanto domiciliar. A aprovagao do Substitutivo ratificaria
entdo os dispositivos que hoje se encontram tdo somente em norma secundaria,
assegurando sua validade e relevancia.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram oferecidas
emendas, conforme atesta a Secretaria desta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto principal, de seu
apensado, e do Substitutivo adotado pela CSSF.

No que toca a constitucionalidade formal, cabe a Unido legislar sobre
educacao e ensino (CF, art. 24, IX). Essa competéncia, entretanto, é concorrente com
a dos Estados e Municipios, devendo ser exercida mediante a edicdo de normas
gerais. Ndo é o0 caso dos projetos em analise, cujos textos dispdem
pormenorizadamente sobre matérias tais como a competéncia de 6rgaos publicos em
todas as esferas federadas, os requisitos referentes a qualificacdo dos professores —
0 que inclui servidores publicos —, os cronogramas de acdo dos estabelecimentos de
ensino e até mesmo a duracao das aulas ministradas. O excessivo detalhamento das
proposicbes ja foi reconhecido no parecer adotado pela CSSF, corroborando,
portanto, nossa apreciacao.

De outra parte, o art. 4° do PL n°® 4.415/2012 dispGe sobre as
atribuicbes do Conselho Federal de Educacdo, 6rgdo colegiado integrante da
estrutura do Ministério da Educacao (Lei n°® 4.024/1961, art. 7°), violando competéncia
normativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 84, VI). Concluimos, por
conseguinte, que o projeto principal e seu apenso sédo formalmente inconstitucionais,
em sua integralidade. Nado vemos, entretanto, violacdo a principios ou normas de
ordem material na Constituicao de 1988.

Quanto ao Substitutivo da CSSF, entendemos que ele merece
algumas alteracbes para adapta-lo aos ditames da Constituicdo Federal e da boa
técnica legislativa. Assim, inserimos o seu texto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), para cumprir o
disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Em
respeito ao principio federativo (CF, arts. 1° e 60, § 49, 1), alteramos a redacao do art.
1° para explicitar o poder regulamentar de cada uma das esferas federadas quanto a
matéria ali tratada. Finalmente, colocamos os elementos da frase numa ordem mais
direta para imprimir maior clareza ao texto. Oferecemos, por essas raz0es, uma
subemenda modificativa.
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Nada mais temos a opor quanto a juridicidade, a técnica legislativa e
a redacado do Substitutivo da CSSF, prejudicado o exame dessas questdes quanto
aos PLs n°®4.415/2012 e n° 6.297/2013.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.° 4.415, de 2012, e n®6.297,
de 2013, na forma do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia,
saneador das inconstitucionalidades apontadas, com a subemenda modificativa que
ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.415, DE 2012

(Apenso: PL n°® 6.297/2013)

“‘Dispbe sobre a garantia de escolaridade
as criancas internadas para tratamento de saude
por tempo indeterminado e superior a 90 (noventa)
dias”.

SUBEMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao art. 1° do substitutivo em epigrafe a seguinte redacao:

Art. 1° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7-A:

"Art. 7-A. Fica assegurado atendimento educacional,
durante o periodo de internacao, ao aluno do ensino basico
internado para tratamento de saude em regime hospitalar
ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o
poder publico em regulamento, na esfera de sua
competéncia federativa”.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 4.415/2012 e do Projeto de Lei n° 6.297/2013,
apensado, na forma do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, com
subemenda que saneia inconstitucionalidades.

, hos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor Eurico.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Domingos Neto, Hildo Rocha, José Mentor, Luis
Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Osmar Serraglio, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Valmir Prascidelli,
Wadih Damous, Aureo, Bacelar, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Célio Silveira,
Delegado Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Jodo Fernando Coutinho, Jo&o
Gualberto, Jones Martins, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Milton Monti, Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena,
Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex, Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 4.415, DE 2012

“‘Dispbe sobre a garantia de escolaridade
as criancas internadas para tratamento de saude
por tempo indeterminado e superior a 90 (noventa)
dias”.

Dé-se ao art. 1° do substitutivo em epigrafe a seguinte redacao:

Art. 1° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7-A:

"Art. 7-A. Fica assegurado atendimento educacional,
durante o periodo de internacéo, ao aluno do ensino basico
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internado para tratamento de saude em regime hospitalar
ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o
poder publico em regulamento, na esfera de sua
competéncia federativa”.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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