PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° DE 2017
(Do Senhor Roberto Freire e outros)

Acrescenta paragrafos ao artigo 218 da
Constituicdo Federal, para garantir recursos
minimos a ciéncia, tecnologia e inovacao.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 218 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 8° e 9°:

8§ 8° A Unido destinara, em igual propor¢éo, o minimo de cinco por
cento de suas receitas correntes ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), como renda de
privativa administracdo de ambas, para aplicacdo em custeio e
capital, exclusivamente voltada ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e inovacao.

8 9° A dotacéo fixada no § 8° deste artigo, excluidas as parcelas
destinadas aos Estados e Municipios, de que trata o artigo 159,
sera transferida mensalmente, devendo o percentual ser
calculado sobre a arrecadacdo do més de referéncia e ser pago
no més subsequente. ”.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio seguinte
a data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Uma das areas mais importantes e estratégicas para o desenvolvimento
do Brasil estd em estado de alerta. O recente corte no orcamento destinado ao



Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunica¢gbes (MCTIC),
anunciado em marco deste ano pelo governo federal como uma das medidas
emergenciais em meio a uma das mais profundas crises econOmicas da
historia do pais, repercutiu de forma negativa na comunidade cientifica. A
necessidade de reducdo dos investimentos da maquina federal por meio do
ajuste fiscal, que atingiu praticamente todos 0os ministérios, e o0 cumprimento da
norma constitucional do teto dos gastos publicos, promulgada no fim do ano
passado, sdo dados inexoraveis da realidade, mas é evidente que uma
reducgéo significativa em um setor crucial para o futuro do Brasil causa enorme
preocupacao.

O corte no orcamento do MCTIC para 2017 € de nada menos que 44%,
reduzindo o investimento de R$ 5,8 bilhdes para R$ 3,2 bilhdes. Para que se
tenha uma ideia da magnitude dessa reducdo orcamentaria, trata-se do menor
valor disponibilizado para a area cientifica e tecnologica nos dltimos 12 anos
(desde 2005). O impacto de tamanha diminuicdo de verba para a pasta foi tdo
expressivo que uma das mais prestigiadas revistas sobre ciéncia do mundo, a
“Nature”, publicou recentemente uma reportagem em que esmilca a precaria
situacdo do setor no Brasil e a repercussdo do corte orcamentario junto aos
profissionais da area.

Diante do novo cenario, torna-se cada vez mais dificil fazer uma
pesquisa competitiva no Brasil. Nesse sentido, vale destacar o manifesto
publicado por representantes de alguns dos mais importantes centros de
pesquisa do Brasil no qual ha duras criticas a diminuicdo do orcamento do
MCTIC. Segundo o documento assinado pelos especialistas, a medida
“causara danos irrecuperaveis a instituicbes estratégicas, alijando o Estado
brasileiro de instrumentos essenciais para qualquer movimento de recuperacao
de nossa economia”. O texto ainda chama a ateng¢ao para as dificuldades
enfrentadas pelos institutos federais de ciéncia e tecnologia, cuja existéncia
estaria ameacada. Assinam a nota 19 instituicdes, entre as quais 0
Observatorio Nacional (ON), o Instituto Nacional de Matematica Pura e
Aplicada (Impa) e o Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA).
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Por um lado, é evidente que compreendemos a necessidade de se
reduzir gastos em um momento de grave crise por que passa 0O Brasil.
Entretanto, ndo se pode perder de vista que a area cientifica é determinante
para a construcdo do futuro. Cortar investimentos de forma abrupta em um
setor estratégico significa usar o remédio para matar o proprio paciente. Como
os resultados em ciéncia, tecnologia e inovacao séo obtidos somente no médio
ou no longo prazos, é inequivoco que, se os cortes nao forem revertidos tdo
logo haja um reaguecimento da economia, serdo necessarios muitos anos para
recuperarmos o tempo perdido. E o mais grave: além de ndo conseguirmos
atrair pesquisadores do exterior, perderemos inimeros jovens cientistas que se
verdo sem quaisquer perspectivas de crescimento profissional — a dramatica
“fuga de cérebros”, cujos prejuizos séo irreparaveis ao Brasil.

Nossa preocupacdo com a ciéncia, tecnologia e inovacdo vem de longa
data. De forma construtiva, compartilhamos neste momento do alerta feito pela



comunidade cientifica e reforcamos a preocupag¢do com o corte orgcamentario
no setor. A ciéncia e a tecnologia, e também a inovacéo, ndo representam um
entrave para a recuperagdo da nossa economia. Muito pelo contrario. Sao
essenciais para o desenvolvimento do pais e a superacdo da crise. Nao
podemos comprometer 0 nosso futuro.

Sensibilizados pela denuncia feita pelos cientistas que compareceram a
Comisséo Geral promovida pela Camara dos Deputados em 12 de julho de
2017 - quando debateram a situacdo do setor de ciéncia e tecnologia no Brasil
- e alertados pelos prognosticos funestos feitos em Belo Horizonte pela SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) em sua 692 reunido,
realizada alguns dias depois, decidimos apresentar esta Proposta de Emenda a
Constituicdo que visa garantir recursos minimos para a pesquisa em Nnosso
pais.

E o fazemos de modo a prover transferéncias mensais, de percentual a
ser calculado sobre a arrecadagédo do més de referéncia, a ser pago no més
subsequente, para evitar a possibilidade de contingenciamento. Além disso, o
percentual proposto de cinco por cento das receitas correntes da Uniéo,
abatidos o0s repasses devidos aos Estados e Municipios, representa,
atualmente, 1,085% do PIB.

Assim, embora amenize o cenario atual, nossa proposta ainda deixara o
Brasil em posi¢cdo muito inferior a da Unido Europeia, Coréia do Sul e Israel
que asseguram, respectivamente, 3% e 4% de seus respectivos PIB as areas
de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Esta PEC foi inspirada no modelo de financiamento cientifico e
tecnologico que vem dando bons resultados no Brasil: com fundamento na
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sédo Paulo (FAPESP) recebe um por cento da receita tributaria do
Estado, deduzida a parcela de transferéncia aos Municipios, como renda para
aplicacdo em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Assegurada a receita
para pesquisa cientifica, o Estado de Sdo Paulo deu um salto em relacdo aos
demais Estados da federacéao.

Nossa proposta amplia, no ambito federal, o modelo implantado no
Estado de Sdo Paulo e, neste momento, de aguda crise econdmica, prescinde
da criacdo de qualquer 6rgdo federal para administrar os recursos que se
pretende sejam transferidos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPqg) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep).

O CNPq, agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC), de larga tradicdo, possui como principais atribuicoes
fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica e incentivar a formacdo de
pesquisadores brasileiros. Criado em 1951, desempenha papel primordial na
formulag&o e conducéo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo e possui
experiéncia comprovada no financiamento de projetos de pesquisa para o
desenvolvimento do Brasil.



A Finep foi criada em julho de 1967 para financiar a elaboracdo de
estudos, projetos e programas de desenvolvimento econémico, mas também
para atuar no aperfeicoamento da tecnologia nacional. Ao longo dos seus 50
anos, a Finep vem desempenhando um papel preponderante na criagdo de um
ambiente propicio a inovacdo e seu apoio se estende a todas as etapas do
ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa bésica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento de produtos, processos e servicos. Apoia, ainda, a
incubacdo de empresas de base tecnolégica e a implantacdo de parques
tecnoldgicos, a estruturacdo e consolidacdo dos processos de pesquisa, O
desenvolvimento e a inovacdo em empresas ja estabelecidas, além do
desenvolvimento de mercados.

Propomos dividir os recursos arrecadados em igual proporcéo, entre as
duas instituicbes, a serem por elas redistribuidos, por meio de editais e
encomendas, aos 0rgaos e instituicdes publicos e privados, visando financiar
os melhores projetos de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacado, de forma competitiva, além de garantir o pagamento de bolsas de
estudo para capacitar estudantes e professores.

Assim, apresentamos a presente Proposta de Emenda a Constituicao,
certos de podermos contar com o0 apoio de nossos pares, tanto para garantir
uma pesquisa competitiva, quanto para incentivar a permanéncia dos nossos
jovens doutores no Brasil com perspectiva de um grande futuro.

Com a aprovacao desta PEC, o Brasil efetivamente elegera como
prioritario o setor de ciéncia, tecnologia e inovacéao.

Sala das sessdes, de agosto de 2017.

Deputado ROBERTO FREIRE
PPS/SP



