CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.156-B, DE 2010

(Do Senado Federal)
PLS N° 159/09
OFICIO N° 588/10 (SF)

Altera a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre
multa por infracdo a legislacdo do trabalho domeéstico, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico pela aprovacdo (relator: DEP.
VICENTINHO); e da Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica (relator: DEP. LUIZ
COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— parecer do relator
— parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-E:

“Art. 6°-E. As multas e os valores fixados para as infracdes
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, aplicam-se, no que
couber, as infragdes ao disposto nesta Lei.

§ 1° A gravidade serd aferida considerando-se o tempo de
servico do empregado, a idade, o nimero de empregados e o tipo da
infracdo.

8 2° A multa pela falta de anotagdo da data de admisséo e da
remuneracdo do empregado doméstico na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social sera elevada em pelo menos 100% (cem por cento).

8§ 3° O percentual de elevacdo da multa de que trata o § 2° deste
artigo poderd ser reduzido se o tempo de servigo for reconhecido
voluntariamente pelo empregador, com a efetivacdo das anotagdes
pertinentes e o recolhimento das contribui¢fes previdenciarias devidas.

8 4° O valor das multas a serem aplicadas pelas Varas do
Trabalho sera revertido em beneficio do trabalhador prejudicado.”

Art. 2° O Poder Executivo pode promover campanha publicitaria para
esclarecer a populagéo sobre o teor do disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap0s a data de
sua publicagéo.

Senado Federal, em 14 de abril de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972

Dispde sobre a profissio de empregado
doméstico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos
de natureza continua e de finalidade n&o lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial
destas, aplica-se o disposto nesta lei.
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Art. 2° Para admissdo ao emprego devera o empregado domestico apresentar:
| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il - Atestado de boa conduta;

I11 - Atestado de saude, a critério do empregador.

Art. 2°-A E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do
empregado por fornecimento de alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia.

8 1° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste
artigo quando essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de
servico, e desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes.

8 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se
incorporam a remuneracao para quaisquer efeitos. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.324, de

19/7/2006)

Art. 3° O empregado domestico tera direito a férias anuais remuneradas de 30
(trinta) dias com, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais que o salario normal, ap6s cada periodo
de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 3°-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.208,

de 23/3/2001)

Art. 4° Aos empregados domésticos sdo assegurados os beneficios e servicos da
Lei Organica da Previdéncia Social, na qualidade de segurados obrigatorios.

Art. 4°-A E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
domeéstica gestante desde a confirmacdo da gravidez até 5 (cinco) meses ap06s o parto. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.324, de 19/7/2006)

Art. 5° Os recursos para 0 custeio do plano de prestacbes provirdo das
contribuicbes abaixo, a serem recolhidas pelo empregador até o Gltimo dia do més seguinte
aquele a que se referirem e incidentes sobre o valor do salario-minimo da regiao:

I - 8% (oito por cento) do empregador;

Il - 8% (oito por cento) do empregado domeéstico.

§ 1° O salario-de-contribuicdo para o empregado doméstico que receber salério
superior ao minimo vigente incidira sobre a remuneracdo constante do contrato de trabalho
registrado em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, até o limite de 3 (trés) salérios
minimos regionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.887, de 10/12/1980)

8 2° A falta de recolhimento, na época propria, das contribuicBes previstas neste
artigo sujeitara o responsavel ao pagamento do juro moratorio de 1% (um por cento) ao més,
além da multa variavel de 10% (dez por cento) a 50% (cinqienta por cento) do valor do
débito. (Parégrafo acrescido pela Lei n° 6.887, de 10/12/1980)
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Art. 6° Néo serdo devidas quaisquer das contribui¢des discriminadas nos itens Il a
V11 da Tabela constante do artigo 3° do Decreto n° 60.466, de 14 de margo de 1967.

Art. 6°-A. O empregado domeéstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no
valor de um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou
alternada.

§ 1° O beneficio serd concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos ultimos vinte e
quatro meses contados da dispensa sem justa causa.

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipoOteses previstas no
art. 482, com excecdo das alineas ¢ e g e do seu paragrafo Unico, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.208, de 23/3/2001)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacéo
do contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos ultimos
vinte e quatro meses;

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;

Il - comprovantes do recolhimento da contribui¢do previdenciaria e do FGTS,
durante o periodo referido no inciso I, na condi¢do de empregado domeéstico;

IV - declaracdo de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e

V - declaracdo de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a
sua manutencao e de sua familia. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.208, de 23/3/2001)

Art. 6°-C. O seguro-desemprego deverd ser requerido de sete a noventa dias
contados da data da dispensa. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.208, de 23/3/2001)

Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego s podera ser requerido a cada periodo de
dezesseis meses decorridos da dispensa que originou o beneficio anterior. (Artigo acrescido
pela Lei n°10.208, de 23/3/2001)

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias vigorando 30
(trinta) dias apos a publicacdo do seu regulamento.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Julio Barata
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DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuico que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-
lei acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacdo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, Serdo,
para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 7156-B/2010



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Senado Federal envia a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei em epigrafe que acrescenta o art. 6-E a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de
1972, que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e da outras
providéncias.

O dispositivo acrescido a lei do domeéstico determina que as
multas previstas para punir as infracbes a legislacdo celetista sejam aplicaveis
também a Lei n® 5.859, de 1972.

De acordo com o Projeto, a afericdo da gravidade da infracao
levarda em consideracdo o tempo de servico do empregado, a idade, o numero de
empregados e o tipo da infracdo. A multa pela falta de anotacdo da data de
admissado e da remuneracdo do empregado doméstico na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social sera elevada em, pelo menos, cem por cento, podendo tal
percentual ser reduzido se o tempo de servi¢o for reconhecido voluntariamente pelo
empregador, com a efetivacdo das anotagbes pertinentes e o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas.

Por fim, o Projeto estabelece que as multas aplicadas no
ambito das varas do trabalho serdo revertidas em favor do empregado e que havera
uma vacatio legis de cento e vinte dias.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O trabalho doméstico sempre teve um tratamento legislativo
diferenciado. Disciplinado em lei especifica, ndo ha nela comando legal que
determine a aplicacdo subsidiaria dos dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) as relacfes de trabalho no ambito doméstico. Alias, nem mesmo o0s
direitos e garantias trabalhistas previstos no art. 7° da Constituicdo Federal sao
aplicados integralmente aos empregados domesticos.

Felizmente, podemos registrar esforgcos no sentido de trazer a

legislagédo sobre o trabalho doméstico o mais proximo possivel da regulamentagéo
estabelecida na CLT e na Constituicdo Federal para os demais trabalhadores, como
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no caso da inclusdo dos domeésticos no regime do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e na cobertura pelo beneficio do Seguro-Desemprego.

O Projeto enviado do Senado Federal € mais um passo nessa
direcdo, evidenciando a preocupacdo do Congresso Nacional com situacdo dos
trabalhadores domésticos, colocados a margem da legislacéo trabalhista.

A aplicacdo das multas previstas na CLT as infracbes
decorrentes do ndo cumprimento da legislacdo que regulamenta o trabalho
doméstico supre mais uma lacuna da lei e aproxima de maneira perfeitamente
adequada os instrumentos de fiscalizacdo da legislacdo trabalhista aplicavel ao
trabalho doméstico daquela aplicavel ao trabalho regulado pela CLT. Consideramos,
por isso, a proposta inteiramente meritoria.

Infelizmente, no entanto, a atualizacdo dos valores das multas
previstas na CLT é um tema tormentoso. A perda de valor da moeda em razdo da
inflacdo, que historicamente ja atingiu patamares altissimos, tornou o valor real da
penalidade insignificante. A legislacdo mais recente vinculou o valor das multas a
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR). Porém a UFIR foi extinta pela Medida
Provisoéria n° 1.973-67, de 26 de outubro de 2000 e o seu valor foi fixado em 1,0641.

Para se ter uma idéia, a falta de anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) implica a multa de 278, 2847 UFIR’s (art. 29
C/C art. 54 da CLT), que significam, R$ 296,12 .

Isso quer dizer que, mesmo com a aplicacdo do percentual de
cem por cento previsto no Projeto, o valor maximo da multa pelo descumprimento da
obrigacdo de anotar a data de admissdo e a remuneracdo do doméstico na CTPS
sera de R$ 592, 24.

Embora um passo importante tenha sido dado para aproximar
as penalidades pelo descumprimento da legislacdo trabalhista entre domésticos e
celetistas, a efetividade de medida depende do aperfeicoamento dos mecanismos
de reajuste dos valores das multas.

De fato, consideramos que com o valor maximo de menos de
R$ 600,00 ndo sera possivel infligir temor aos recalcitrantes, que teimam em

descumprir a lei. Dessa forma, o objetivo do Projeto, que é de diminuir os elevados
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indices de informalidade no trabalho doméstico dependera, em parte, de uma acéo
legislativa para aperfeicoar os critérios de reajuste das multas previstas na CLT.

Essa circunstancia, de maneira nenhuma, retira os méritos do
Projeto, que merece ser acolhido.

Em raz&o do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.156, de 2010

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.156/2010, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino Castelo Branco e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho,
Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real, Luciano
Castro, Mércio Marinho, Mauro Nazif, Pedro Henry, Policarpo, Roberto Santiago,
Sandro Mabel, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha, André Figueiredo.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposicao oriunda do Senado Federal acrescenta
dispositivo a Lei n°® 5.859, de 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado
doméstico, a fim de impor ao empregador doméstico as multas estabelecidas na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT para o descumprimento da legislagéo que
rege o trabalho doméstico.
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Pela proposicdo, o descumprimento da legislacdo sera
apenado:

1) com as multas previstas na CLT,;

2) a gravidade sera aferida levando em consideracéo o tempo
de servico e a idade do empregado, o numero de
empregados e o tipo de infragéo;

3) a multa pela falta de anotacdo da data de admissdo e da
remuneracao, na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), sera paga com acréscimo de cem por cento;

4) os valores das multas aplicadas pelas Varas do Trabalho
serdo revertidos em beneficio do trabalhador.

O projeto prevé, ainda, que o Poder Executivo podera
promover campanha publicitaria para esclarecer a populagdo sobre o conteudo da
lei.

A proposicao foi distribuida para a Comisséao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), para andlise do mérito, e para a de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para avaliagdo da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A CTASP, em reunido ordinéria realizada no dia 25 de abril
desde ano, aprovou unanimemente o projeto de lei em andlise, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo
foram apresentadas emendas durante o transcurso do prazo regimental de cinco
sessoOes (21/05/2012 a 30/05/2012), conforme Termo de Recebimento de Emendas
datado de 31 de maio de 2012.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo examinar a presente proposta
segundo os critérios da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos do art. 59, inciso lll, c/c o art. 48, caput, da Lei
Maior, a elaboracéo de lei ordinaria é feita pelo Congresso Nacional, com a sanc¢ao
do Presidente da Republica. Ainda, a legitimidade de iniciativa e a competéncia
legislativa da Unido foram observadas, consoante o disposto nos arts. 61, caput, e
22, inciso I, respectivamente.

A proposicdo tem o intuito de aplicar ao empregador doméstico
as penalidades previstas na CLT pelo descumprimento da legislacdo trabalhista,
igualando, nesse ponto, os direitos entre empregados domeésticos e celetistas. Nao
vislumbramos, portanto, qualquer afronta aos direitos minimos concedidos aos
trabalhadores urbanos e rurais pelo art. 7° da Constituicdo Federal. Ao contrario, a
proposta pretende aperfeicoar o ordenamento juridico em vigor, igualando o
tratamento dado as relac6es de trabalho doméstico e as outras relacdes de trabalho,
0 que vai ao encontro do principio constitucional da isonomia.

No que diz respeito a juridicidade, ndo ha qualquer obstaculo
para a aprovacdo do projeto de lei, uma vez que se encontra em perfeita
consonancia com os principios que regem o Direito do Trabalho e que visam, em
Gltima analise, a protecao do trabalhador.

Por fim, ndo encontramos quaisquer reparos a fazer quanto a
técnica legislativa adotada.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.156-A, de 2010.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2012.

Deputado LUIZ COUTO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.156-A/2010, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Candido
Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha,
Enio Bacci, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior,
Francisco Escorcio, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor,
Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz
Pitiman, Marcelo Almeida, Mendong¢a Prado, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire,
Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, William Dib, Assis
Melo, Dilceu Sperafico, Fatima Bezerra, Geraldo Simbes, Gonzaga Patriota, Hugo
Leal, Janete Capiberibe, Jose Stédile, Lucio Vieira Lima, Luiza Erundina, Marcio
Macédo, Pastor Marco Feliciano, Paulo Teixeira, Sandro Alex, Sandro Mabel, Silas
Céamara e Weverton Rocha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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