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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituicdo
Federal, esta Medida Proviséria n° 959, de 2020, que “Estabelece a
operacionalizagdo do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD".

A Medida Provisoria n° 959, de 2020, versa sobre a
operacionalizagdo dos beneficios emergenciais instituidos anteriormente pela
entdo Medida Proviséria n°® 936, de 2020 (atual Lei n°® 14.020/2020), sendo,
nesse sentido, complementar aquela ultima. Além disso, a Medida Proviséria n°
959, de 2020, altera a entrada em vigéncia da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD).
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Percebe-se, portanto, que o objeto da presente proposigéo &,
em parte, complementar aquele contido na entdo Medida Proviséria n° 936, de
2020, ja aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n® 14.020, de 6
de julho de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda e dispds sobre as medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia em

saude publica.

Em seu art. 1°, a Medida Provisodria n° 959, de 2020, dispensa
a realizacao de licitacdo para a contratacao da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil S.A. para a operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios
concedidos nas hipoteses de redugéo proporcional da jornada de trabalho com
reducdo salarial, suspensao do contrato de trabalho ou do beneficio concedido
pelo periodo de trés meses para empregados com contratos de trabalho
intermitentes, previstos nos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.020, de 6 de julho de

2020 (decorrente da conversao da Medida Provisoria n° 936, de 2020).

Por sua vez, o seu art. 2° estabelece que os beneficiarios
citados acima poderdo receber os respectivos beneficios por meio de conta
poupanca ou de depdsito a vista em instituicdo financeira em que estes forem
titulares de conta — com exceg¢ao da conta salario —, desde que tenha sido
concedida autorizagdo para que o seu empregador repasse tais dados, quando
da entrega ao Ministério da Economia, das informagdes relacionadas com a
reducdo de jornada e de salario ou suspensao temporaria do contrato de
trabalho, procedimento previsto no art. 5°, § 2°, 1 da Lei n°® 14.020, de 6 de julho
de 2020 (decorrente da conversao da Medida Provisoria n°® 936, de 2020).

Caso nao seja feita a indicagdo da conta do beneficiario pelo
empregador ou ndo tenha sido possivel a transferéncia do crédito para a conta
indicada pelo titular, por motivo de nao validagédo ou de rejeicao do crédito em
conta, o § 1° do art. 2° da medida proviséria permite que a CAIXA ou o Banco
do Brasil facam a transferéncia do valor do beneficio para a conta poupanca de
titularidade do beneficiario, indicada por meio de batimento (processo de

levantamento e conferéncia da coincidéncia) de dados cadastrais.
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Na hipotese em que n&o tenha sido indicada uma conta valida
pelo empregador, nem tenha sido possivel localizar conta poupanga de
titularidade do beneficiario por meio de levantamento de dados cadastrais, 0 §
2° do art. 2° da medida proviséria permite que a CAIXA e o Banco do Brasil
realizem a transferéncia do beneficio emergencial para conta digital em nome
do beneficiario. Tal conta digital, de abertura automatica, dispensa a
apresentacao de documentos pelo beneficiario; é isenta da cobranga de tarifas
de manutengao; permite, no minimo, uma transferéncia eletrébnica sem custo
para conta em instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco Central; e

nao permite a emissao de cartao fisico ou cheque.

O § 3° do art. 2° da Medida Proviséria  prevé que,
independentemente da modalidade da conta utilizada para o pagamento dos
beneficios, instituicdes financeiras estdo proibidas de efetuar descontos,
compensagdes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza que impliquem
a reducao do valor do beneficio, mesmo a pretexto de recomposi¢cao de saldo
negativo relativo a dividas preexistentes, com excegcdo da hipdtese de

autorizacao prévia e expressa do beneficiario.

O § 4° do art. 2° dispde que os recursos das contas digitais
referidas no § 2° do mesmo artigo retornardo para a Unido, caso ndo haja

movimentag&o na conta no prazo de noventa dias.

Ja o art. 3° da medida proviséria prevé que o Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia podera editar
atos complementares para a execugao do disposto nos arts. 1° e 2° da medida

provisoria.

Por sua vez, o art. 4° da medida proviséria altera a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, para adiar em 8 (oito) meses — de
13/08/2020 para 03/05/2021 — a entrada em vigéncia das partes da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) que nado tratam da implantagdo da
Autoridade Nacional de Protecao de Dados, seu Conselho e das sancées. Com
a medida, pessoas naturais, empresas e Poder Publico terdo mais tempo para
se adaptar aos ditames da nova lei, da mesma forma que o exercicio dos

direitos e cumprimento dos deveres previstos nela serao postergados.
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Por fim, o art. 5° se limita a estabelecer a clausula de vigéncia

da medida provisoria, que teve inicio com sua publicacio oficial.

No prazo fixado no Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 31 de margo de 2020, foram
apresentadas 126 (cento e vinte e seis) emendas a Medida Proviséria n® 959,
de 2020, sendo que uma delas (n° 43) foi retirada por seu autor, totalizando

125 (cento e vinte e cinco) emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 - Dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia

Em cumprimento ao disposto no art. 62, § 5°, da Constituicdo
da Republica, cabe a essa Comissao Mista, preliminarmente, firmar um juizo
prévio acerca do atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e

urgéncia.

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogdo de inovagdes legislativas na forma de Medida
Provisoria foram declinados na Exposigdo de Motivos EMI n°® 00008/2020-
BACEN-ME, de 2 de abril do corrente ano.

Em tal documento, a relevancia da matéria é justificada “em
funcéo da celeridade imposta no atual cenario de calamidade publica para a
efetiva destinagdo dos recursos aos empregados que tiveram seus contratos
de trabalho suspensos ou com jornada reduzida”. Além disso, o Poder
Executivo defende o adiamento da entrada em vigor de dispositivos previstos
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados -
“‘em consequéncia de uma possivel incapacidade de parcela da sociedade em
razdo de impactos econémicos e sociais da crise provocada pela pandemia do

Coronavirus”.

Por sua vez, a urgéncia da matéria é justificada pela
“‘necessidade de imediata implementagdo do pagamento dos beneficios

previstos na Medida Proviséria n® 936, de 2020, e de garantir a aplicagdo da
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Lei Geral de Protecdo de Dados de modo ordenado e sem inseguranga
juridica”.

Nesse contexto, entendemos que esta adequadamente
demonstrado e caracterizado o atendimento aos pressupostos constitucionais

de relevancia e urgéncia exigidos para a edicdo da Medida Proviséria n® 959,
de 2020.

1.2 - Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Analisando a constitucionalidade da Medida Provisoria n°® 959,
de 2020, entendemos ndo haver afronta a qualquer dos preceitos da Carta
Magna. Com efeito, ndo ha violagdo a sistematica de reparticdo de
competéncias legislativas, tampouco a disposi¢cdes que tratem das matérias

vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo.

Registramos, ainda, que a medida proviséria atende ao art. 2°,
§ 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, uma vez que foi recebida no Congresso

Nacional no dia seguinte a sua publicagado, em 29 de abril de 2020.

No que tange a técnica legislativa, consideramos que foram
atendidos os requisitos previstos na Lei Complementar n° 95, de 6 de fevereiro
de 1998.

Por fim, em relacdo as emendas apresentadas, cumpre-nos
lembrar que, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.127, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que “viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo
(arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da
insercao, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao
de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao

objeto originario da medida proviséria”.

Nesse contexto, entendemos que versam sobre temas

absolutamente estranhos ao objeto da Medida Proviséria n° 959, de 2020, e

portanto, devem ser rejeitadas desde ja as seguintes Emendas:

i) n° 87, que trata da revogagao da Lei n° 4.178/1.962;
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ii) n°s 49, 72, 75, 119, 124, as quais versam sobre tempo
de contribuicdo, caréncia, seguro-desemprego e

beneficios; e

iii) n° 113, que trata da proibicao interrupgao de servigos de
utilidade publica enquanto perdurar o estado de

calamidade.

Com relacdo as emendas n° 49, 72, 75, 119 e 124,
destacamos que, além de configurarem matéria estranha, a exemplo da
emenda n° 113, tais emendas contém propostas flagrantemente
inconstitucionais, pois violam a proibicdo de contagem de tempo ficticio e do

principio contributivo da Previdéncia Social.

O voto, portanto, é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 959, de 2020, e pela
inconstitucionalidade das emendas de n°s 49, 72, 75, 87, 113, 119 e 124.

1.2 - Da Adequacgao Financeira e Orgamentaria

A Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art.5°§1° que o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das medidas provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orgamentaria da Unido.

De pronto, convém ressaltar que, em carater excepcional, o
ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu
medida cautelar no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357,
afastando a exigéncia de demonstracdo de adequagdao e compensagao
orcamentarias especificamente nas hipdteses de criagdo e expansdo de

politicas publicas destinadas ao enfrentamento da Covid-19.

Em adendo, em 8 de maio de 2020, as Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal promulgaram a Emenda Constitucional n°
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106, que instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia,

restando estabelecido, in verbis:

“Art. 3° Desde que nao impliquem despesa permanente, as
proposigées legislativas e os atos do Poder Executivo com propésito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econbémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, ficam
dispensados da observédncia das limitagbes legais quanto a
criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia

de receita”. (Grifou-se)

Ainda nessa esteira, necessario observar que referida medida
cautelar e os dispositivos trazidos pela EC n° 106/2020 nao afastaram a
aplicacdo da determinacao exarada pelo art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias, lavrada nos seguintes termos, in verbis:

“‘Art._113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”. (Grifou-

se)

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise da adequacgao

orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°® 959/2020.

Em sua Nota Técnica n°® 29/2020, a Consultoria de Orgamento,
Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados (CONOF), nos termos do
art. 19, da Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, informou que os
dispositivos da medida proviséria em comento eram de carater
meramente normativo, nao se verificando "qualquer incompatibilidade

com as normas orgcamentarias e financeiras vigentes".
Quanto as emendas apresentadas, verifica-se que:
i)asden’s1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,

36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
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71,73,74,75,76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116, 117,
118, 120, 121, 122, 123, 124, 125 e 126 sao de carater
meramente normativo, sem implicacdo sobre as despesas ou

receitas publicas; e

ii) as de n°s 19, 50, 72, 113 e 119 produzem impacto sobre as
despesas ou receitas publicas apenas para o periodo em que
vigorara o estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 2020. Desse modo, em face da
decisdo cautelar proferida no ambito da ADI n° 6.357/2020",
tais proposi¢des, que se destinam ao enfrentamento da Covid-
19, ndo precisam demonstrar a adequacdo e compensacao
orcamentarias. No entanto, por nao terem sido
acompanhadas da respectiva estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, exigida pelo art. 113 do ADCT,
as mesmas NAO podem ser consideradas adequadas e

compativeis orgcamentaria e financeiramente.
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Il - DO MERITO

Operacionalizagdo e pagamento do Beneficio Emergencial de

Preservacao do Emprego e da Renda

A Medida Proviséria n° 936, de 2020, ja aprovada pelo
Congresso Nacional e convertida na Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020,
instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
(aplicavel durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, 20 de margo de 2020), possibilitando a redugao proporcional
de jornada de trabalho e de salario do empregado e a suspensao temporaria do
contrato de trabalho, com o pagamento, durante o periodo de redugédo ou
suspensdo, do Beneficio Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da

Renda, custeado pela Uni&o.

A iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
por meio dos arts. 1° a 3° da Medida Proviséria n® 959, de 2020, pretendeu dar
continuidade normativa ao previsto na Medida Proviséria n° 936, de 2020,
estabelecendo a forma de operacionalizagcdo e de pagamento dos beneficios

nela previstos.

Assim, a Medida Proviséria n° 959, de 2020, conforme
explicado na Exposigdo de Motivos n° 168/2020 - ME, que acompanha a
iniciativa, dispensou a licitagdo para a contratagdo do Banco do Brasil e da
Caixa Econd6mica Federal para o pagamento dos beneficios, considerando que
as referidas instituicbes possuem vasta experiéncia no pagamento de diversos
outros beneficios e programas de governo, possuindo capacidade operacional

plena para possibilitar o pagamento dos beneficios.

Dessa forma, para o recebimento do beneficio, a Medida
Proviséria n°® 959, de 2020, dispés que o trabalhador devera indicar ao
empregador uma conta corrente ou conta poupanga de que seja o titular. Caso
nao seja informada uma conta ou haja erros na conta informada pelo
empregador, o pagamento podera ser feito em conta poupanga do trabalhador,
identificada por meio de levantamento de dados cadastrais; ou em uma conta

digital aberta em seu nome, no Banco do Brasil ou na CAIXA.
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Ainda de acordo com a Medida Proviséria n°® 959, de 2020, tais
recursos transferidos a titulo de pagamento do beneficio emergencial nao
poderdo sofrer descontos — exceto na hipdtese de autorizacdo prévia e

expressa do trabalhador.

Além disso, o beneficiario terda o prazo de 90 (noventa) dias
para efetuar o saque ou a transferéncia dos recursos recebidos, uma vez que,

findo o prazo, os respectivos recursos deverao retornar a Unido.

A respeito do pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda, a Medida Proviséria n° 959, de 2020,
prevé que cabera ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia a editar atos complementares necessarios a sua

execucgao.

Em resumo, a Medida Proviséria n°® 959, de 2020, trata de
medidas que proporcionam o cumprimento dos objetivos da Lei n® 14.020/2020
(originalmente previstos também na Medida Proviséria n® 936, de 2020), uma

vez que, dentre outros aspectos:

e permite a operacionalizagdo dos pagamentos dos

beneficios pelo Banco do Brasil e pela CAIXA,;

e assegura o pagamento dos beneficios por meio de conta
de depdsitos ou de conta poupanca de titularidade do
trabalhador ou, em ultimo caso, de conta digital aberta

automaticamente em seu nome;

e garante que a conta digital: i) tera abertura automatica,
dispensando a apresentacdo de documentacéao; ii) ndo sera
passivel de cobranga de tarifa de manutengao ou de débito que
impliqgue a reducdo de valor do beneficio — salvo, nesta
hipétese, com autorizagao do trabalhador; iii) permitira ao titular
no minimo uma transferéncia mensal sem custo; iv) nao
permitira a emissao de cartdo fisico ou de cheques ao seu

titular.

Nesse sentido, os arts. 1° a 3° da Medida Provisoria n° 959,

de 2020, tratam da forma de disponibilizacdo do Beneficio Emergencial de
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Preservagdo do Emprego e da Renda, e fazem parte das medidas para
preservacao do emprego dos trabalhadores durante o estado de calamidade

publica, motivo pelo qual somos favoraveis a sua aprovagao.

Passamos a analise do mérito das emendas relativas aos
arts. 1° ao 3° da Medida Provisoéria n° 959, de 2020:

As Emendas n°s 1, 8, 10, 15, 18, 24, 34, 40, 41, 51, 54, 55, 56,
57, 62, 63, 66, 67, 78, 79, 80, 84, 85, 89, 95, 98, 99, 104, 105, 106 e 107 néo
tém relagdo com o tema da medida provisoria, uma vez que dispdem sobre a
operacionalizagdo do auxilio emergencial previsto na Lei n° 13.982/2020 —
beneficio diverso do previsto pela Medida Provisoria n® 936, de 2020, a que a
Medida Provisoria n°® 959, de 2020, se refere. Por essa razao, votamos pela
rejeicao das Emendas n°s 1, 8, 10, 15, 18, 24, 34, 40, 41, 51, 54, 55, 56, 57,
62, 63, 66, 67, 78, 79, 80, 84, 85, 89, 95, 98, 99, 104, 105, 106 e 107.

Da mesma forma, também somos contrarios as emendas n°
19, 49, 50, 72, 75, 87, 113, 119 e 124 por tratarem de matéria absolutamente
estranha ao objeto da Medida Proviséria n® 959, de 2020.

A Emenda n° 118 sugere a retirada do texto do caput do art. 2°
da Medida Provisodria n® 959, de 2020, da expressao que exclui a possibilidade
de recebimento do beneficio por meio da conta-salario. Com relagdo ao
assunto, entendemos estar na esfera de competéncia Poder Executivo a
definicdo de como sera feito o pagamento do beneficio, ressaltando que a
conta de depdsito do tipo salario, por conceito, ndo admite outro tipo de
depdsito além daqueles referentes aos salarios devidos pelo empregador.
Também entendemos que as demais opgdes de contas de depodsitos e de
poupanga ou, em Uultimo caso, da conta digital, sdo meios suficientes para
viabilizar o recebimento dos recursos decorrentes do beneficio. Assim,

votamos pela rejeicdo da Emenda n°® 118.

A Emenda n® 6 propbe a alteracdo do art. 2°, § 2° lll, da
Medida Proviséria n° 959, de 2020, que garante ao titular da conta digital uma
transferéncia sem a cobranca de tarifas, para permitir nimero ilimitado de
transferéncias de valores por meio eletrénico. Embora a redagao original da

medida provisoria tenha sido feita nos mesmos moldes do auxilio emergencial
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previsto pela Lei n°® 13.982/2020, consideramos que seria importante garantir
que o titular pudesse fazer mais de uma transferéncia sem custo, dando maior
flexibilidade para o trabalhador sustentar sua familia. Dessa forma, tratando-se
de um beneficio social, entendemos que é preciso garantir ao beneficiario a
realizacao de até trés transferéncias de valores por meio eletrénico por auxilio
recebido, sem custo, motivo pelo qual votamos pela aprovacao parcial da

Emenda n° 6, com a redagao sugerida no projeto de lei de converséo.

As Emendas n°s 36, 70, 71, 74, 114 e 116 propbem a
alteragdo do art. 2°, § 2° da Medida Proviséria n°® 959, 2020, para incluir a
possibilidade de efetivagdo de um saque gratuito pelo titular do beneficio.
Entendemos que a gratuidade de um saque mensal é uma decorréncia logica
de qualquer beneficio social, pois, do contrario, o beneficio ja estaria sendo
reduzido antes mesmo de o cidadao ter acesso a ele. Assim, consideramos
positiva a inclusdo da sugestdo na legislagdo, motivo pelo qual somos
favoraveis a aprovagao parcial das Emendas n°s 36, 70, 71 e 116, e a
aprovagao das Emendas n°s 74 e 114, com a redagao sugerida no projeto de

lei de conversao anexo.

A Emenda n° 22 propde a alteragao da redagao do art. 2°, § 2°,
da Medida Provisoria n° 959, 2020, que proibe emissdo de cartdo fisico em
nome do titular da conta digital, para incluir a obrigatoriedade da emiss&o de
cartdo de débito para as contas digitais. Mais uma vez, destacamos que a
previsao original da medida proviséria usou para esse beneficio ao trabalhador
o mesmo molde do auxilio emergencial previsto pela Lei n® 13.982/2020, que
também proibe a emissdo de cartdo fisico para a movimentacdo de conta
digital criada para o pagamento do auxilio, do que podemos depreender que o
Governo Federal optou por reduzir os custos com a emissao de cartdbes aos
beneficiarios. Tratando-se de beneficio social temporario e emergencial,
estamos de acordo com a opg¢ao, motivo pelo qual votamos pela rejeigao da

Emenda n° 22.

As Emendas n°s 4, 17, 20, 26, 36, 53, 58, 61, 65, 70, 71, 73,
77, 83, 88, 96, 103, 109, 115, 116, sugerem a retirada do texto do art. 2°, § 3°,
da expressdao que permite as instituicbes financeiras efetuarem descontos,

compensagdes ou pagamentos de débitos nas contas do titular para saldar
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dividas preexistentes do trabalhador, caso seja feita autorizagdo prévia e
expressa para tal abatimento. Com relacdo ao assunto, estamos de acordo
com as alteragdes sugeridas pelas iniciativas e contidas naquelas emendas,
pois entendemos que os trabalhadores ja estdo passando por uma grande
reducao da sua renda, mesmo com o recebimento do beneficio. Nesse sentido,
o momento é de garantir que o trabalhador possa receber integralmente o
beneficio para o seu sustento e da sua familia. Assim, a previsdo de uma
autorizagdo prévia poderia reduzir a ja exigua renda do trabalhador e, portanto,
poderia levar a uma situagdo totalmente indesejada nesse momento de
priorizar a sua sobrevivéncia, motivo pelo qual somos favoraveis a aprovagao
parcial das Emendas n°s 20, 36, 70, 71, 88, 96, 116 e a aprovagao das
Emendas n°s 4, 17, 26, 53, 58, 61, 65, 73, 77, 83, 103, 109 e 115, com a

redacao sugerida no projeto de lei de conversao anexo.

As Emendas n°s 7, 21, 25, 68, 69, 93, 94, 111, 116 e 117
tratam da alteracao do art. 2°, § 4°, da Medida Proviséria n° 959, de 2020, que
prevé o retorno dos recursos ndo movimentados nas contas digitais no prazo
de noventa dias para a Unido. As Emendas n°s 7, 21, 25, 68, 69 e 111
propdem o aumento do prazo para 0 saque ou para a movimentacdo dos
recursos recebido pelos trabalhadores na conta digital para 31/12/2020; para o
fim do estado de calamidade previsto pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ou
30 (trinta) dias apds seu fim; ou para 180 (cento e oitenta) dias apds o
recebimento dos recursos na conta digital. As Emendas n°s 71, 116 e 117
propdéem que os beneficiarios sejam notificados individualmente no prazo de 60
(sessenta) dias do recebimento dos recursos na conta digital para garantir que
estes terdo um prazo restante para efetuar a movimentacdo dos referidos
recursos. Ja a Emenda n° 94 propde a supressao do art. 2°, § 4°, suprimindo,

portanto, a previsdo de retorno dos recursos a Unido.

Acreditamos que o aumento do prazo de noventa para cento e
oitenta dias para a movimentacdo dos recursos beneficia os cidaddos que
tenham dificuldade para ter acesso ao pagamento do beneficio durante esse
periodo de recomendacao de distanciamento social. Além disso, a alteracéo
garante que eles possam receber os recursos mesmo em momento posterior,

considerando que os beneficiarios passam por dificuldades financeiras graves
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e que nao se exaurem imediatamente. Entendemos, inclusive, que o aumento
do prazo permite que o trabalhador tome o tempo necessario para a
movimentacdo dos recursos, sem a necessidade de notificagdes do Poder
Publico. Por isso, votamos pela aprovagao das Emendas n° 7, 21, 25, 68, e
111 e pela aprovagao parcial das Emendas n°s 69, 71 e 116, com a redacao
sugerida no projeto de lei de conversao anexo; e pela rejeicao das emendas
n° 94 e 117.

Ja a Emenda n° 93 trata da transferéncia dos recursos nao
movimentados das contas digitais para a conta vinculada ao FGTS, o que
submeteria 0 acesso aos recursos as regras proprias para movimentagao do

referido fundo, motivo pelo qual votamos pela sua rejeigao.

As Emendas n°s 9, 37 e 92 propbéem a dispensa da
regularidade da inscricdo do beneficiario no Cadastro de Pessoas Fisicas, bem
como de outras certiddes. Sobre o assunto, destacamos que a comprovacao
da regularidade do CPF envolve questdes de segurangca que devem ser
consideradas. Ha casos em que a irregularidade do CPF decorre do seu
cancelamento por multiplicidade de inscrigbes, por motivo de falecimento do
titular ou mesmo em razao de fraude na inscricdo. Dessa forma, considerando
que o beneficiario pode efetuar tal regularizagcao pela internet, nas agéncias do
Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal, ou ainda nas agéncias dos
Correios que tém ampla capilaridade em todo Pais, entendemos que a simples
dispensa de regularidade cadastral pode abrir portas para o pagamento
indevido de recursos, motivo pelo qual votamos pela rejeicao das Emendas
n°s 9, 37 e 92.

As Emendas n°s 42 e 91 tratam da operacionalizagdo do
pagamento do beneficio a que se refere a Medida Proviséria n°® 959/2020. A
Emenda n° 42 propbe a possibilidade da solicitagcdo do beneficio pago ao
trabalhador por meios presenciais nas agéncias da CAIXA e seus
correspondentes bancarios, nas lotéricas e nas agéncias dos Correios, bem
como propde a inclusdo de prazo para andlise e para o pagamento do
beneficio, definindo que a competéncia para a sua fiscalizagdo cabera ao
Ministério Publico Federal. J& a Emenda n° 91 propde que as instituicdes

responsaveis pelo pagamento dos beneficios sociais sejam obrigadas a facilitar
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o0 pagamento por meio da realizagdo de saque com a apresentacdo do CPF e

de documento com foto.

No que diz respeito a operacionalizagdo do beneficio,
destacamos que, de maneira diversa do auxilio emergencial previsto pela Lei
n° 13.982/2020, o beneficio a ser pago ao trabalhador devera ser solicitado
pelo préprio empregador ao Ministério da Economia (art. 5°, § 2°, |, da Lei n°
14.020/2020) e, caso este ndo o faga no prazo estipulado, continuara
responsavel pelo pagamento ao trabalhador da remuneracdo anterior a
reducdo ou suspensao até que a informacdo seja prestada. Dessa maneira,
ficaria definido que o trabalhador ndo precisara buscar meios presenciais para
solicitar o recebimento do beneficio. No entanto, somos favoraveis ao
estabelecimento de prazo de 10 (dez) dias para analise do beneficio, a fim de
que garantir que os recursos chegardao rapidamente nas contas dos
trabalhadores, cuja necessidade € urgente. Por todo o exposto, votamos pela
aprovacgao parcial da Emenda n°® 42, com a redagao sugerida no projeto de

lei de conversao anexo, e pela rejeigdo da Emenda n°® 91.

A Emenda de n° 120 trata da proibicdo de demissdo de
trabalhadores cujos empregadores forem beneficiados pelos programas de que
tratavam a Medida Provisoria n° 936, de 2020 (esta ja convertida na Lei n°
14.020/2020) e a Medida Proviséria n°® 944, de 2020 (ja também aprovada pelo
Congresso Nacional, mas aguardando sanc¢éo presidencial). Por sua vez, a Lei
n° 14.020/2020 contém regra propria de garantia proviséria no emprego para
os trabalhadores abrangidos pelas medidas do Programa Emergencial que
institui (art. 10), de maneira que a matéria ja contemplada pela atual legislacéo,

motivo pelo qual votamos pela sua rejeigao.

Por fim, a Emenda n° 112 propde que a alteracdo da
competéncia prevista para a edicdo dos atos complementares, originalmente
atribuida ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, para o Ministério da Economia. No entanto, por tratar-se de um
beneficio social, entendemos que cabe a Secretaria de Previdéncia a definicao
de atos complementares, além do que a mesma secretaria faz parte da
estrutura do Ministério da Economia. Por esse motivo, votamos pela rejeicao
da Emenda n° 112.
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Por fim, ressaltamos que a Medida Proviséria n® 982, de 13 de
junho de 2020, ao dispor sobre a conta poupanca social digital, fez referéncia
explicita a dispositivos da MPV n° 959, de 2020. Em virtude disso, também foi
feita a correspondente adequagdo no que tange a terminologia utilizada para a

conta digital no Projeto de Lei de Converséo que ora apresentamos.
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Alteracdo na Lei Geral de Protecido de Dados (LGPD)

O art. 4° da Medida Proviséria, altera a Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de dados Pessoais — LGPD),
adiando em 8 (oito) meses — de 13/08/2020 para 03/05/2021 — a entrada em
vigéncia das partes da lei que ndo tratam da implantagcdo da Autoridade

Nacional de Proteg¢do de Dados (ANPD), seu Conselho e sangdes.

Como primeiro ponto neste tépico devemos ressaltar a recente
votagdo do PL n° 1.179/2020, que trata das relagbes privadas em tempos de
pandemia. O referido projeto, de autoria do Senador Antonio Anastasia, foi
objeto de deliberagcdo pela Camara dos Deputados em 14/05/2020, portanto,
em momento posterior a edicado da Medida Provisoria ora em analise. Naquela
ocasiao a Casa entendeu que apenas os aspectos relativos a aplicagcao das
sang¢des previstas na LGPD deveriam ser postergados para o primeiro de
agosto de 2021 (01/08/21), isto &, por um ano. Destaque-se, também, que esse
entendimento foi retificado pelo Senado Federal, em 19/05/2020. A proposta
recebeu sancgao presidencial, tendo sido transformada na Lei n° 14.010, de 10
de junho de 2020.

Considerando que a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados se encontra em fase de estruturacdo, estagio este dificultado pela
calamidade que estamos passando, sera impossivel, para o 6rgao, emitir
regulamentos, fiscalizar o setor, receber reclamacgdes e aplicar penalidades no
curto prazo. Por esses motivos, o adiamento da aplicacdo das sancdes
aprovado pelo Congresso na Lei n® 14.010/2020 deu maior prazo a autoridade
de regulacdo e maior fblego para o mercado se adaptar, evitando a
judicializagdo excessiva da matéria. Assim, o adiamento da LGPD quanto a

aplicacao das sang¢des mostrou ser acertada.

Entretanto, do ponto de vista das pessoas, a entrada em
vigéncia da LGPD se mostra extremamente necessaria. Em tempos de
isolamento social, as pessoas estdo mais dependentes da internet e interagem
por este meio e demais ferramentas associadas para diversos aspectos de seu

cotidiano. Ao se utilizar mais servigos digitais, mais dados sao gerados (o
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chamado “rastro digital’) e dai a maior necessidade de protegdo das

informacdes pessoais.

Nesse contexto, manter a entrada em vigéncia da Lei Geral de
Protecdo de Dados como previsto ha um ano, quando da alteracao da LGPD
pela Lei n°® 13.853, de 8 de julho de 2019, garantira aos cidadaos as prote¢des
nela previstas no prazo mais célere possivel. E importante mencionar que,
quando da tramitagao daquela Lei em 2019, o Congresso Nacional entendeu
por oportuno dilatar o prazo para entrada em vigéncia da LGPD em mais seis
meses, além dos 18 meses originalmente previstos. Ou seja, a LGPD ja é uma
realidade para empresas e governo ha dois anos e, agora, tornou-se uma

necessidade premente em tempos de pandemia.

Dentre os beneficios que passariam a valer imediatamente
podemos citar a necessidade de obtencado de consentimento para dar inicio ao
tratamento de dados, a impossibilidade de comercializacido de informacdes
pessoais a terceiros sem a devida autorizagdo e a possibilidade de proibir a
guarda de dados pessoais, caso o cidadado assim desejar. Doutra parte, o
tratamento de dados de saude, de idosos e relativos a educacdo somente
podera ser realizado com base em critérios especificos e delimitados. Além
disso, outros direitos e mecanismos de protegdo essenciais ndao seriam

postergados, contribuindo para a intimidade e a privacidade das pessoas.

Como ultimo aspecto nesta discussdo da LGPD, mediante a
manutencao do entendimento anterior de se postergar apenas a aplicagao das
sancgdes, esta Casa envia um claro sinal a sociedade de serenidade em seu
processo de tomada de decisdes e, principalmente, de sensibilidade com a
matéria da protecdo de dados pessoais. Portanto, nao poderiamos ter outro
entendimento sendao o de manter a entrada em vigéncia originalmente

prevista pela Lei Geral de Protegao de Dados, que ocorrera em 14/08/2020.

Estamos certos de que esta decisédo consiste na alternativa que
trara maior estabilidade ao ecossistema de tratamento de dados,
reestabelecendo prazos ja conhecidos ha quase dois anos, ao mesmo tempo

em que cumpre a sua fungao protetora dos dados, em beneficio da populagao.
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Passamos a analise do mérito das emendas relativas ao
art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020:

Pelos motivos acima apresentados, somos pela supressao do
art. 4° da MPV e, portanto, favoraveis, total ou parcialmente, as Emendas
n°s 2, 5, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 37, 38, 39, 44,
45, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 62, 63, 64, 66, 67, 76, 78, 79, 81, 82,
84, 85, 90, 97, 100, 102, 104, 105, 108, 110, 121, 122, 123, 125 e 126.

Pelas mesmas razdes, somos contrarios as Emendas n°s 3,
23,43 e 101.

Por fim, entendemos que o momento de pandemia nido é o
adequado para se alterar aspectos de mérito da Lei Geral de Protegao de
Dados e tampouco para a introducdo de outros ndo previstos na referida Lei

em vigéncia. Dessa forma, somos contrarios as Emendas n°s 33 e 86.

Por todo o exposto, nosso parecer é pela aprovagao da
Medida Proviséria n° 959, de 2020, na forma do Projeto de Lei de

Conversio, que ora apresentamos anexo.

IV-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

(i) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais da
Medida Proviséria n°® 959, de 2020, e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 959, de 2020, e das emendas
apresentadas perante a Comissado Mista, com a ressalva das Emendas n°s 49,
72,75, 87,113, 119 e 124, as quais consideramos serem inconstitucionais, por
versarem sobre matéria de conteudo tematico estranho ao objeto originario da

referida Medida Provisoria;

(i) pela adequagdo orgcamentaria e financeira da Medida

Proviséria n° 959, de 2020, e, quanto as Emendas:

a. pela ndo implicacédo sobre as despesas ou receitas
publicas das Emendas n°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10,

Documento eletrénico assinado por Damido Feliciano (PDT/PB), através do ponto SDR_56127,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

* CD203847647500 %



11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71,73, 74,75,76,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 114, 115, 116, 117, 118, 120, 121,
122, 123, 124, 125 e 126;

b. pela inadequacdo orgcamentaria e financeira das

Emendas n°s 19, 50, 72, 113 e 119;
(iif) no mérito:

c. pela aprovagao da Medida Proviséria n° 959, de
2020, e pela aprovagao, total ou parcial, das
Emendas n° 2, 4, 5,6, 7, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 38,
39, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73,
74,76, 77,78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 90, 96, 97,
100, 102, 103, 104, 105, 108, 109, 110, 111, 114,
115, 116, 121, 122, 123, 125 e 126, na forma do

Projeto de Lei de Conversao anexo a este Parecer;

d. pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 3, 8, 9, 10, 15,
19, 22, 23, 24, 33, 34, 40, 41, 49, 50, 51, 72, 75, 80,
86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 99, 101, 106, 107,
112, 113, 117, 118, 119, 120 e 124.
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Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n° 959, de 2020)

Estabelece a operacionalizacdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica dispensada a licitagdo para contratagdo da Caixa
Econbmica Federal e do Banco do Brasil S.A. para a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda

e do beneficio emergencial mensal de que tratam os art. 5° e 18_da Lei n°

14.020, de 6 de julho de 2020.

Paragrafo unico. As instituicoes financeiras
operacionalizadoras deverao realizar o pagamento dos beneficios referidos no
caput deste artigo no prazo de dez dias, contado da data do envio das

informacgdes necessarias ao pagamento pelo Ministério da Economia.

Art. 2° O beneficiario podera receber os beneficios de que trata
o caput do art. 1° na instituicdo financeira em que possuir conta poupanga ou
conta de depodsito a vista, exceto conta-salario, desde que autorize o
empregador a informar os seus dados bancarios quando prestadas as
informacgdes, de que trata o inciso | do § 2° do art. 5° da Lei n° 14.020, de 6 de
julho de 2020.

§ 1° Na hipotese de ndo validagéo ou de rejeicdo do crédito na
conta indicada, inclusive pelas instituicbes financeiras destinatarias das
transferéncias, ou na auséncia da indicagao de que trata o caput deste artigo,

a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil S.A. poderdo utilizar outra
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conta do tipo poupanca de titularidade do beneficiario, identificada por meio de
processo de levantamento e conferéncia da coincidéncia de dados cadastrais

para o pagamento do beneficio emergencial.

§ 2° N&o localizada conta do tipo poupanga de titularidade do
beneficiario, nos termos do § 1° deste artigo, a Caixa Econdmica Federal e 0
Banco do Brasil S.A. poderao realizar o pagamento do beneficio emergencial
por meio de conta poupanca social digital, de abertura automatica, em nome do

beneficiario, com as seguintes caracteristicas:
| - dispensa de apresentacdo de documentos pelo beneficiario;
Il - isencéo de cobranca de tarifas de manutencao;

[Il - no minimo trés transferéncias eletronicas de valores e um
saque ao més sem custo para o beneficiario, para conta bancaria mantida em
qualquer instituicao financeira habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;

e
IV - vedagéo de emisséo de cartdo fisico ou de cheque.

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para
pagamento dos beneficios de que trata o caput do art. 1° desta Lei, é vedado
as instituicdes financeiras efetuar descontos, compensag¢des ou pagamentos
de débitos de qualquer natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo
negativo ou saldar dividas preexistentes, que impliquem a redugao do valor do

beneficio.

§ 4° Os recursos relativos aos beneficios referidos no caput do
art. 1° desta Lei ndo movimentados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias nas

contas poupanca sociais digitais retornardo para a Uniao.

Art. 3° O Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia editara atos complementares para a execucado do

disposto nos arts. 1° e 2° desta Lei.

Documento eletrénico assinado por Damido Feliciano (PDT/PB), através do ponto SDR_56127,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

de 2020.

de

Sala das Sessodes, em

Deputado DAMIAO FELICIANO

Relator

2020-8369
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