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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissédo, em regime de apreciacdo conclusiva,
o Projeto de Lei n°® 4.334, de 2016, da lavra da Deputada Laura Carneiro, que
obriga os fornecedores de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) a oferecerem o recurso de alerta ao usuéario, em
caso de aproximacdo de areas com elevado indice de criminalidade ou

consideradas de alto risco.

O art. 2° da proposicédo determina aos fornecedores de mapas
para dispositivos de sistemas de posicionamento global (GPS) comercializados
no Brasil a obrigacdo de oferecer recurso de alerta ao usuério caso se
aproxime de areas de risco ou com indices de criminalidade elevados. Os
desenvolvedores de mapas deverdo obter as informacdes gratuitamente junto
ao Poder Publico, que mantera bancos de dados atualizados periodicamente,

na forma da regulamentacéao.



A proposi¢do impde multa de R$ 50.000,00 aos fornecedores
de mapas para GPS pelo descumprimento da obrigacédo, determinando a multa

dobrada no caso de reincidéncia.

Apensado, o Projeto de Lei n° 9.200/2017, de autoria do
deputado Roberto Sales, que determina que as aplicacbes de internet que
fornecam informacfes sobre as condicbes de transito deverdo alertar o
condutor sobre regifes com altos indices de criminalidade. Também apensado,
o Projeto de Lei n° 4.706/2016, de autoria do deputado Fernando Jordao, que
dispde sobre o registro de alertas nos mapas dos equipamentos e dispositivos
de orientacdo baseados em Sistemas Globais de Navegacdo por Satélites
(GNSS).

A proposicao principal foi distribuida as Comissdes de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informética — CCTCI e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJ, e esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissfes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposta legislativa tem o objetivo de buscar
solucéo para o perigo a que estao sujeitos usuarios de mapas para dispositivos
de sistemas de posicionamento global (GPS) de serem guiados, sem prévio
conhecimento, a regibes de alto risco, ou de criminalidade elevada. Vale
ressaltar que o presente relatério toma emprestado alguns dos argumentos
expostos pelo deputado Vitor Valim em Parecer apresentado em 31/08/2016,

acrescentando outros novos.

O uso de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) tem-se tornado cada vez mais disseminado,



servindo a multiplas fungfes. A tecnologia permite usufruto e a praticidade dos
mais diversos aplicativos que utilizam o GPS, como os de transito, de servicos
de entrega a domicilio, de transporte de passageiros, como o Uber, e muitos
outros. Os recursos do GPS séo benéficos para a nova economia e criam um
ambiente propicio ao surgimento de novos negoécios, mercados e

oportunidades de emprego.

H&, contudo, o risco de que o sistema GPS conduza o usuario,
inadvertidamente, a areas de risco, ou com altos indices de criminalidade,
aonde o usuario, normalmente, caso soubesse de antemdo, preferiria néo ir.
Vérias noticias dao conta de casos em que as pessoas que adentraram essas

areas de risco foram roubadas, baleadas® ou mesmo assassinadas®.

Em outros paises, como o Uruguai ou os Estados Unidos, com
indices de criminalidade bem menores que o Brasil, 0 uso de aplicativos que
informam a existéncia de areas de riscos ou de alta criminalidade, parecem,
talvez, suficientes. Alguns desses aplicativos sao bastante efetivos, permitindo
inclusive a filtragem por tipos de crimes, como roubos, homicidios,

vandalismos, trafico de drogas, assédio e violacdo sexual®.

No Brasil, por outro lado, principalmente devido as taxas
bastante elevadas de criminalidade, a prudéncia ordena que se exija dos
fornecedores de mapas para dispositivos de sistemas de posicionamento
global (GPS) a oferta obrigatéria de recurso de alerta ao usuario em caso de
aproximacéo de areas com elevado indice de criminalidade ou consideradas de
alto risco. No Brasil, o indice de homicidios, por exemplo, € mais de 5 vezes a
média mundial®. Diante de um cenario de tal magnitude, é imperativo que o
Poder Legislativo tome a providéncia de impor a obrigacdo de inclusdo do

sistema de alerta em todos os sistemas GPS.

Ademais, acerta o projeto de lei quando determina que o0s

fornecedores de mapas deverdo obter os dados mediante consulta eletrénica
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gratuita a bancos de dados mantidos e atualizados periodicamente pelo Poder
Plblico. Nesse ponto, entdo, caberda ao Poder Publico o mapeamento das
areas de risco e a disponibilizacdo gratuita dessas informacdes, na forma de
regulamentacdo. Por fim, a imposicdo de multa em caso de descumprimento

facilita a efetiva implementacéo da medida objeto da presente proposta.

Considero, no entanto, que o PL 4.706/2016, apenso a
presente iniciativa, traz algumas propostas que podem contribuir a melhor
solucéo legislativa. Nesse sentido incluimos um paragrafo ao art. 2° para
estabelecer um prazo minimo de periodicidade para atualizacdo dos mapas.
Além disso, entendo oportuna uma reducao no valor da multa, uma vez que se
trata ainda de um mercado em desenvolvimento. Proponho, nesse sentido,
nova redacdo ao art. 3°, que passa a conter um meio termo entre o valor da

multa do projeto original e o do projeto em apenso.

Também apenso, o PL n° 9.200/2017 traz relevante
proposta de excludente de responsabilidade dos fornecedores de mapas
em caso de ndo cumprimento ou atraso da disponibilizacdo dos bancos
de dados das areas de elevado indice de criminalidade pelo Poder
Publico. Nesse sentido, acrescentamos outro paragrafo ao art. 2°
prevendo tal situacdo. No mais, o objeto do PL n° 9.200/2017 ja esta

englobado pela proposicéo principal.

Diante do exposto, o projeto de lei ora em andlise preenche
lacuna importante na legislacédo, primeiro ao permitir ao usuario do GPS ter a
certeza de que serd alertado para a existéncia de areas de alto risco ou de
criminalidade elevada, e, segundo, atuando de forma preventiva ao resguardar
a populacdo contra uma maior probabilidade de sofrer atentados contra sua
integridade fisica e a de seu patrimonio.

Portanto, de modo a incluir as matérias presentes no projeto de

lei apensado, apresentamos um Substitutivo ao Projeto de Lei original.



Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n° 4.334/2016, 4.706/2016 e 9.200/2017 na forma do SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CELSO PANSERA
Relator

2018-4943



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®4.334, DE 2016
(Apensados: PL n®4.706/2016 e PL n°® 9.200/2017)

Obriga os fornecedores de mapas
para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) a oferecerem
o recurso de alerta ao usuério em caso de
aproximacdo de areas com elevado indice
de criminalidade ou consideradas de alto
risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os fornecedores de mapas para
dispositivos de sistemas de posicionamento global (GPS) a oferecerem o
recurso de alerta ao usuario em caso de aproximacao de areas com elevado

indice de criminalidade ou consideradas de alto risco.

Art. 2° Os fornecedores de mapas para dispositivos de
sistemas de posicionamento global (GPS) comercializados no Brasil deveréo
oferecer o recurso de alerta ao usuério em caso de aproximacdo de areas com

elevado indice de criminalidade ou consideradas de alto risco.

§ 1° As coordenadas de geolocalizagdo das areas de que trata
0 caput deverdo ser obtidas pelos desenvolvedores de mapas mediante
consulta eletrénica gratuita a bancos de dados mantidos e atualizados

periodicamente pelo Poder Pablico, na forma da regulamentacéo.

8§ 2° Os mapas deverédo ser atualizados pelos fornecedores

indicados no caput a0 menos uma vez por ano.

8 3° Nao implica responsabilidade dos fornecedores de mapas
o0 descumprimento do disposto no 8§ 2° em razao de falha no fornecimento ou

atualizacdo dos dados pelo Poder Publico, nos termos do 8§ 1°.



Art. 3° O descumprimento dos termos desta Lei ensejard multa
ao infrator, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), cobrada em dobro no

caso de reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CELSO PANSERA
Relator

2018-4943



