PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2004
(Do Sr. ZARATTINI)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se no art. 14 de Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, o seguinte paragrafo:

AT LA,

§ 4° E nulo de pleno direito o ato que conceder ou ampliar incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, do qual decorra renincia de receita, no
ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo federal, estadual e
municipal.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000) trouxe inegaveis avangos sobre a sistematica de acompanhamento, controle e
avaliacdo dos gastos publicos, tendo, inclusive, inovado ao estabelecer critérios mais
rigidos para a concessao de incentivos tributarios que impliquem rendncia fiscal. Esta nova
abordagem tem a ver com a interpretacdo, atualmente consagrada na area de financas
publicas, de que os beneficios fiscais correspondem a gastos governamentais indiretos que
afetam os orcamentos publicos de forma semelhante a uma despesa or¢camentaria regular,
porém, sem 0 mesmo grau de transparéncia desta Ultima, cujos beneficidrios sdo mais
facilmente identificados nos sistemas de administracdo financeira. De fato, os chamados
“gastos tributarios” ndo estdo especificados na lei orcamentaria, mas sim em um
incomensuravel conjunto de normas, algumas delas sem possuir hierarquia de lei, que



contribuem eficazmente para formar a enorme colcha de retalhos em que se transformou o
sistema tributario nacional.

O art. 14 da citada lei complementar estabelece um regime em que a
concessdo de beneficios tributarios passa a depender da estimativa prévia da renincia de
receita envolvida e da demonstracdo, pelo proponente, de que a referida reducéo de receita
acha-se devidamente contemplada nas metas de resultado fiscal contidas na lei
orcamentaria. Caso esse aspecto nao se verifique, cabera ao autor da proposta definir as
novas fontes de receitas compensatdrias, sob a forma de elevacdo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, que deverdo ser
adotadas ao longo do exercicio em que a lei entra em vigor e nos dois seguintes.

Tal disposicdo explicita a nocdo de que beneficios fiscais oferecidos a um
setor da sociedade necessariamente implicam a criacdo de um gasto indireto que, cedo ou
tarde, devera ser coberto pelos demais segmentos ndo alcancados pelo incentivo, seja sob a
forma de maior carga tributaria, seja por restricbes do ambiente econémico provocados
pelo aumento do déficit e do endividamento publico. Nesse sentido, hd um claro intuito de
mensurar os valores envolvidos na renuncia, a fim de melhor subsidiar os membro do Poder
Legislativo, a quem cabera decidir sobre a pertinéncia e/ou prioridade da concessdo daquele
beneficio.

O presente Projeto de Lei busca reforcar a vinculagdo de beneficio tributario
a concepcao de “gasto tributario” e despesa governamental indireta, que nessa qualidade,
deve se ater as regras especificadas no proprio texto da Lei de Responsabilidade Fiscal para
determinados tipos de despesa. Assim, inspirados no que dispde o art. 21, no que tange ao
controle de despesa com pessoal, propomos a inclusdo de um novo paragrafo ao art. 14, da
mesma lei, tornando nulas as concessdes de beneficios tributdrios no ultimo ano do
mandato do Presidente da Republica, dos Governadores e Prefeitos.

Com essa iniciativa, além de aprimorar o0s termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estaremos contribuindo para fortalecer os padrdes da ética na
politica, ao coibir a adocdo de expedientes, ndo raro adotados por Chefes do Poder
Executivo, de conceder incentivos tributarios com o objetivo de ampliar apoios e
contribuicdes para campanhas eleitorais.

Isto posto, tendo em vista a elevada pertinéncia da matéria tratada, contamos
com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
apresentado.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2004.

ZARATTINI
Deputado Federal



