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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.097, de 2007, de autoria do nobre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, acrescenta paragrafo ao art. 16 da Lei 10.865, de
2004, que instituiu a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre
a importacdo, para estabelecer que as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de
renda com base no lucro presumido tém direito & geracéo e ao aprowveitamento de
créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a
importacdo de bens e servigos que efetuem.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio -
CDEIC aprovou unanimemente o Projeto, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Guilherme Campos.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificacdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentaria, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna
da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacio orcamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovacdo de proposi¢des
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisérias, que instituam ou
alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por érgédo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2012 a 2014, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, nos termos das disposi¢es constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no méaximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 88, a LDO 2012 destaca que a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condi¢cGes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias.
Outra condi¢do, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacgdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas.

Da anélise do Projeto, verifica-se que, por serem tributados com base
em valor adicionado presumido e tributariamente substituidos pelo seu fornecedor
para o0 recolhimento das contribuicdes incidentes devidas, o reconhecimento, as
pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido, de
direito a geracdo e ao aproweitamento de créditos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a importacdo de bens e servicos que
efetuem, ndo encontra nenhuma base econémica que o justifique, pois 0 montante
das contribuicbes devidas e antecipadamente arrecadadas e recolhidas pelo seu
substituto tributéario sdo apenas cerca de 32 % (trinta e dois por cento) dos créditos a
que passariam a ter direito com a aprovagdo da Proposta.

De qualquer forma, qualquer aproveitamento de créditos reconhecido
especificamente a essas pessoas juridicas, por implicar reducdo na arrecadacéo das
mencionadas contribuicGes e de outros tributos ou contribuicdes federais, em razdo
de concessdo de beneficio concedido de forma discriminada, configura evidente
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rendncia de receita tributaria. Apesar disso, a proposi¢do nao esta instruida com as
informacBes preliminares exigidas pela LRF com vistas a sua admissibilidade
orcamentaria e financeira, a saber: a estimativa de renincia de receita, as medidas
de compensacdo ou a comprovagdo de que a renuncia nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO, por j& ter sido considerada na estimativa da
receita constante do orcamento anual.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboragéo
do Projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a otica
mais restrita da adequacdo orcamentdria e financeira. Ademais, fica também
prejudicado o exame quanto ao meérito na Comissdo de Financas e Tributagcdo, de
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna da CFT.

Por  todo 0 exposto,  voto pela INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.097, DE
2007, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2012.

DEPUTADO JUNIOR COIMBRA
Relator



