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O Projeto de Lei n° 5.892, de 2001, de autoria do ilustre
Deputado José Carlos Aleluia, tem por objetivo flexibilizar o uso de 6leo diesel
automotivo em veiculos utilitArios e estabelecer condicbes para uso de
combustiveis automotivos com precos subsidiados, ou que gozem de beneficios
tributarios.

O nobre parlamentar prop6e que a utilizacdo do 6leo diesel
fique restrita a veiculos utilitarios com capacidade de carga igual ou superior a
guinhentos quilos. Pretende, também, regular o uso, em veiculos automotores, de
combustiveis subsidiados, ou que recebam beneficios fiscais, que seria permitido
nos seguintes casos:

- veiculos de frotas oficiais;

- veiculos de grande porte, destinados ao transporte de
cargas;

- veiculos de transporte de passageiros com capacidade
superior a 8 pessoas;

- veiculos pertencentes a missdes diplomaéticas;

- veiculos licenciados em outros paises e com permanéncia
temporaria em territério nacional;



- veiculos destinados ao transporte aquaviario ou ferroviario
de cargas e passageiros;

- veiculos destinados a servicos de socorro médico e
transporte de enfermos;

- veiculos utilitarios que atendam aos requisitos para
utilizacdo do 6leo diesel.

A proposicado foi distribuida, nos termos regimentais, as
Comissbes de Viacdo e Transporte, de Minas e Energia; e de Constituicdo e
Justica e de Redacdo.

Ainda, por forca do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, foi-lhe a apensado o Projeto de Lei n® 6.408, de 2002, de autoria do
ilustre Deputado Julio Redecker, que autoriza o uso de Oleo diesel, como
combustivel automotivo, nos veiculos de aluguel, mais especificamente, 0s taxis.

Durante o prazo regimental, ndo foi oferecida qualquer
emenda ao Projeto ou a seu apensado.

E 0 nosso relatério.
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O emprego de 6leo diesel em veiculos comerciais tem sido
sempre motivo de polémica. No presente projeto, o ilustre Autor apresenta como
justificativa para sua proposicdo a necessidade de se dispor dos recursos
energéticos de forma mais justa, proveitosa e equilibrada, estabelecendo
prioridades em seu uso, de modo que se evitem a concorréncia e o desperdicio.
Alega, ainda, em sua justificativa, ser necessario assegurar que o 6leo diesel,
produto critico do refino, ndo seja utilizado em veiculos luxuosos, destinados ao
lazer de pouquissimos privilegiados.

Oportuno se faz lembrar que, atualmente, o uso do 6leo
diesel encontra-se regulado de acordo com a Portaria DNC n° 23, de 06 de junho
de 1994, que restringe 0 seu uso aos seguintes veiculos:

- veiculos de passageiro, de carga ou de uso misto, com
capacidade superior a 1.000 kg;

- veiculos denominados Jipes, com tragdo nas quatro rodas,
com caixa de mudanca multipla e redutor;



- veiculos de miss@es diplomaticas;

- veiculos em permanéncia temporaria no Pais;

- veiculos apreendidos pela Receita Federal, para uso por
orgaos da Administracdo Publica direta.

Ao analisarmos a presente proposicdo, no que diz respeito
a utilizacado do oleo diesel, cabem duas avalia¢cdes importantes.

A primeira diz respeito aos veiculos cuja autorizacdo se
propde eliminar da Portaria DNC n° 23, de 06 junho de 1994. Nessa listagem se
encontram os veiculos denominados jipes, com tracdo nas quatro rodas, com
caixa de mudanca multipla e redutor que, no entender deste Relator, ndo podem
ser caracterizados somente como de luxo e restritos a poucos, uma vez que
nessa condicdo se enquadram, também, veiculos de uso rural. Logo, ao se
eliminar, por completo, a possibilidade de uso do 6leo diesel em jipes, pode-se
estar introduzindo restricbes inadequadas. Essa alteracdo se mostra
especialmente preocupante quando se verifica o numero de veiculos
comercializados internamente e que atendem a tais condi¢cdes. Segundo anuério
estatistico da ANFAVEA de 1999, ultimo ano que trouxe de maneira destacada as
vendas de jipes no mercado interno, foram comercializados, em 1998, apenas
449 veiculos desse tipo. Nao parece fazer muito sentido introduzir a vedacao
proposta, para coibir o uso em tdo poucos veiculos, mormente agora em que 0
programa do biodiesel, com certeza, tera amplo uso no meio rural.

Observamos que a proposicao também deixou de fora os
veiculos apreendidos pela Receita Federal, para uso por oOrgdos da
Administragdo Publica direta. Essa € mais uma alteragdo que nos preocupa, uma
vez que nao teremos como dar destino a esses veiculos uma vez que nem
mesmo a opc¢dao do leildo poderé ser aventada, tendo em vista a sua proibigdo de
uso, caso a presente proposi¢céo venha ser aprovada.

A segunda diz respeito a proposta de liberagcdo para uso em
veiculos até entdo ndo autorizados, como é o caso dos veiculos de carga com
capacidade igual ou superior a 500 kg. Convém ressaltar que, neste caso, 0
potencial de veiculos a ser colocado no mercado é bastante expressivo. Apenas
a titulo de comparacéo, no mesmo ano de 1998, foram comercializados no Pais
mais de 75 mil veiculos do tipo, movidos a gasolina e que passariam a poder ser
ofertado na verséo diesel.



Dessa forma, tendo em vista que o potencial de novos
veiculos movidos a diesel que poderiam ser comercializados € maior do que o de
veiculos que deixardo de ser ofertados, a proposicdo em analise deve ser vista
como potencial indutor ao aumento do uso de Oleo diesel automotivo.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o Ministério de Minas
e Energia ja realizou alguns estudos preliminares sobre o tema, concluindo que
nao estao presentes as condicdes que permitiiam a maior flexibilizacdo do uso
de Oleo diesel automotivo, pelas seguintes razées:

- 0 Oleo diesel, mesmo ndo sendo mais subsidiado, possui
carga tributaria bastante inferior a incidente sobre os demais combustiveis
automotivos, particularmente pela essencialidade do produto para o transporte de
carga e de passageiros. Assim, liberar o uso de diesel em veiculos de pequeno
porte significard abrir mdo do poder de tributar, sem a correspondente
contrapartida social associada ao uso do derivado.

- 0 Oleo diesel comercializado no Brasil proporciona, na
meédia, nivel de emissdes superior ao observado em veiculos movidos a gasolina,
alcool ou gas natural. Dessa forma, ampliar o potencial de veiculos movidos a
diesel nas cidades brasileiras implicara maiores niveis de poluicdo ambiental.

- 0 Brasil importa uma parcela consideravel de 6leo diesel
(15%) do volume total de 6leo diesel comercializado internamente. Dessa forma,
introduzir a possibilidade de aumento desse consumo acarretara a necessidade
de maiores importacles, elevacdo da remessa de divisas para o0 exterior € 0
correspondente desequilibrio da balanca comercial brasileira.

- a possibilidade de utilizacdo de 6leo diesel em veiculos de
pequeno porte reduz a atratividade ao uso do gas natural veicular, que por ser
menos poluente, se apresenta como a melhor solugéo para os grandes centros.

- embora ndo haja comercializacdo de combustiveis
subsidiados em veiculos automotores, haja vista a extincdo desses subsidios em
inicio de 2002, entendemos ser totalmente ndo recomendavel sua reintroducéo
no mercado, mesmo com as restricdes determinadas no projeto em comento.

- por ultimo, mostra-se pertinente comentar que, desde
1993, a restricdo ao uso de determinados combustiveis automotivos vem sendo
tratada em atos normativos infralegais, editados pelo 6rgdo regulador (DNC,
ANP, CONTRAN), sem qualquer contestacdo, nao havendo, portanto,
justificativas para a introducéo das restricdes em ato normativo com forca de lei.

Pensamos ser, no momento, ndo recomendada a



aprovacao do emprego do diesel em veiculos com capacidade inferior a uma
tonelada. Esse tipo de combustivel vem se apresentando como uma importante
fonte poluidora e ndo sera aconselhavel colocarmos uma nova massa de veiculos
usando esse combustivel, notadamente nos grandes centros urbanos, onde eles
serdo mais utilizados. E de bom alvitre lembrarmos, também, que, para esses
veiculos, o alcool e o gas natural se apresentam como op¢ado mais viavel,
mormente esse Ultimo, ndo apenas pelo seu baixo custo (70% mais barato), mas
também pela baixa emissdo de particulas poluidoras. Ademais, a tecnologia
atingida pelo setor de gas natural veicular esta tdo evoluida que, na atualidade, &
possivel se colocar o produto em qualquer parte do pais, por meio das chamadas
carretas-feixe.

N&o obstante estarmos numa fase em que o biodiesel
promete despontar como uma provavel solucdo para os grandes centros urbanos,
€ preciso aguardarmos a repercussao de seu uso; mesmo assim, em principio,
ele ndo tera outras prioridades que o derivado fossil.

Com relacao ao apensado Projeto de Lei n° 6.408, de 2002,
gue tem como objetivo liberar o uso do 6leo diesel para os veiculos de aluguel,
isto é, para os taxis, somos de parecer contrario, uma vez que tais veiculos
disp6em de um leque de combustiveis, como o alcool e gas natural, responsaveis
por niveis mais baixos de poluicdo, o que representa um fator de grande
importancia, tendo em vista que a area de sua atuacdo mais intensa ocorre
sempre nos grandes centros.

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°5.892, de 2001, e do Projeto de Lei n® 6.408, de 2002, a ele apensado.

Sala da Comissdo, em de de 2003

Deputado Dr. HELENO
Relator



