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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.924, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para majorar as penas dos crimes contra a Administracao
Publica, suprime a regulacao especifica do crime de corrupcéo praticado
no contexto tributario da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e do
crime de peculato praticado por prefeito, previsto no Decreto-Lei n°® 201,
de 27 de fevereiro de 1967, e inclui a forma mais gravosa de corrupcao
no rol de crimes hediondos da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2812/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 312, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Peculato
Art. 312

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 2° O art. 313 — A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, passa a vigorar com seguinte redacao:

‘Insercédo de dados falsos em sistema de informacdes

N 1 B i
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR)

Art. 3° O art. 316 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, passa a vigorar com seguinte redacao:

“Concussao

AT LB
Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR)

“‘Excesso de exacao

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR)

Art. 4° O art. 317 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, passa a vigorar com seguinte redacao:

“Corrupcéo passiva
Art. 317

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 5° O art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, passa a vigorar com seguinte redacao:
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“‘Corrupcéo ativa
Y TG 1 1 T OO OO PO URUPUTRPPPR
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 6° Acrescenta-se art. 327-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
com a seguinte redacao:

“Art. 327-A. As penas dos crimes dos arts. 312 e §1°, 313-A, 316 e § 2°, 317 e
333 serao de:

| — reclusdo, de 7 (sete) a 15 (quinze) anos, se a vantagem ou 0O prejuizo &
igual ou superior a 100 (cem) salarios-minimos vigentes ao tempo do fato;

Il — reclusdo, de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos, se a vantagem ou 0 prejuizo
igual ou superior a 1.000 (mil) salarios-minimos vigentes ao tempo do fato;
[l — reclusdo, de 12 (doze) a 25 (vinte e cinco) anos, se a vantagem ou o
prejuizo é igual ou superior a 10.000 (dez mil) salarios-minimos vigentes ao
tempo do fato.

§ 1° O disposto no paragrafo anterior ndo obsta a aplicacdo de causas de
aumento ou de diminuicdo da pena, previstas na Parte Geral ou Especial
deste Caodigo.

§ 2° A progressdo de regime de cumprimento da pena, a concessdo de
liberdade condicional e a conversao da pena privativa em restritiva de direitos,
guando cabiveis, ficam condicionados a restituicdo da vantagem
indevidamente auferida ou do seu equivalente e ao ressarcimento integral do
dano.”

D

Art. 7° O art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Estelionato

Y Pt PRSP
Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 3° A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
instituto de economia popular ou beneficéncia.

§ 4° Se o crime € cometido em detrimento do erario ou de instituto de
assisténcia social, a pena sera de:

| — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, se a vantagem ou 0 prejuizo
igual ou superior a 100 (cem) salarios-minimos vigentes ao tempo do fato;

Il — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, se a vantagem ou 0 prejuizo
igual ou superior a 1.000 (mil) salarios-minimos vigentes ao tempo do fato;

D

D
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lIl — recluséo, de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos, se a vantagem ou 0 prejuizo é
igual ou superior a 10.000 (dez mil) salarios-minimos vigentes ao tempo do
fato.
§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo obsta a aplicacdo de causas de
aumento ou de diminuicdo da pena, previstas na Parte Geral ou Especial
deste Cadigo.
8 6° Nos casos previstos no 8 4°, a progressao de regime de cumprimento da
pena, o livramento condicional e a conversdo da pena privativa em restritiva
de direitos, quando cabiveis, ficam condicionados a restituicdo da vantagem
indevidamente auferida ou do seu equivalente e ao ressarcimento integral do
dano.” (NR)
Art. 8° O art. 3° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

| — extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha
a guarda em razado da funcéo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicdo social.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracao fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena: recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

Art. 9° Revoga-se o inciso | do art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de
1967.

Art. 10 O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso:

IX — peculato (art. 312 e § 1°), insercdo de dados falsos em sistemas de
informacgdes (art.313-A), concussao (art. 316), excesso de exacao qualificada
pela apropriacao (art. 316, §2°), corrupcao passiva (art. 317) e corrupcéo ativa
(art. 333), quando a vantagem ou 0 prejuizo € igual ou superior a cem
salarios-minimos vigentes ao tempo do fato (art. 327-A).”

Art.11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participagéo direta da populagéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan Dallagnol,
o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrupgéo, composto de 19
Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicao, para evitar a impunidade
que atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas para
concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa popular
precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizacdo do processo,
fato que reclama alteragoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma so6 assinatura
para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a legislacao
obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o esforco
empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e articulador
da aprovacao da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de contribuir
com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela causa,
pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de todos nés
se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacéo da proposta feita pelo MPF:

As mudancas propostas objetivam fazer da corrupcao, termo usado aqui em
sentido amplo, uma conduta de alto risco.

A corrupgéo € hoje um crime de baixo risco, com pena iniciando em dois anos
de prisdo. Criminosos de colarinho-branco normalmente sdo primarios, e as penas
ficam proximas do minimo legal. Quando ha condenacdo e ndo prescrevem, as
penas sdo substituidas, por forgca de lei, por penas restritivas de direitos, isto €, por
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penas bem brandas, as quais, em pouco tempo (em regra, apés cumprida apenas
um quarto da pena substitutiva), serdo atingidas por indultos ou comutagoes,
reduzindo-se a nada ou quase nada. Considerando que a corrupgdo € um crime
dificil de ser descoberto e provado, o criminoso sé serd punido em uma pequena
parcela dos crimes que cometer, o que faz dela um crime altamente vantajoso.

A elevacéo da pena minima dos crimes mais graves contra a Administracao
Plblica para quatro anos significa que mesmo réus primarios — e 0s réus de
colarinho-branco normalmente s&o primarios mesmo quando praticaram crimes
antes — ndo terdo suas penas substituidas por penas restritivas de direitos e
comecardo a cumprir a pena, na melhor das hipéteses, em regime semiaberto.
Ninguém que praticar corrup¢do podera contar com um regime aberto, o qual, em
muitos casos, na pratica, por falta de casa de albergado e de fiscalizag&o, significa
pena nenhuma.

Adicione-se que a pena minima atual, de dois anos, bastante aplicada nos
casos desses crimes em razdo do método de fixacdo da pena do nosso sistema,
acarreta a prescricdo em apenas quatro anos, 0o que tende a acontecer como regra
em processos de crimes do colarinho branco. Uma pena maior permite também um
prazo mais dilatado para a sua investigacdo e processamento sem que O crime
prescreva, 0 que € necessario, em decorréncia de ser normalmente um crime de
apuracado complexa, praticado as escondidas.

Como o furto e o roubo, a corrupgéo suprime patriménio. Diferentemente do
furto e roubo, a corrupgédo endémica brasileira vitimiza a nagc&o. A corrupcao rouba a
comida, o remédio e a escola de milhdes de pessoas, prejudicando o futuro de
todos. Essas circunstancias acentuam bastante sua gravidade e também justificam a
pena minima proposta como uma reprovagdo proporcional ao gravame. Cumpre
observar, aliads, que ha projetos de lei em tramite que sugerem penas ainda maiores
para alguns dos crimes (PL 7.868/2014, por exemplo, estabelece a pena inicial de
cinco anos para o peculato e a concusséo), enquanto outras estabelecem o patamar
idéntico ao proposto (PL 5.900/2013).

Se queremos um pais livre de corrupgdo, esta deve ser transformada em um
crime de alto risco. Como o homicidio, a corrupcdo mata. Contudo, diferentemente
da maior parte dos homicidios, a corrupcéo é planejada e pensada, ou seja, € uma
decisdo racional que toma em conta custos e beneficios. A elevacdo da pena
minima constitui um desincentivo, um custo, da escolha pelo ato corrupto.

Quanto a gradacédo das penas desses crimes, embora entre as circunstancias
judiciais do art. 59 do Cdadigo Penal, que regulam a individualizagdo da pena, ja se
encontrem as consequéncias do crime, o valor do prejuizo ou da vantagem
econdbmica constitui, no contexto normativo atual, apenas mais um dos fatores
considerados na dosimetria da pena, que sempre parte do minimo legal.

Contudo, em crimes contra a Administracdo Publica, o volume da supresséo
de recursos do Estado, além de ser a principal circunstancia a ser sopesada, pode
engendrar consequéncias gravissimas. Os milhdes, ou bilhdes, suprimidos dos
cofres publicos inevitavelmente afetam as diversas camadas da populacdo em seus

7

direitos essenciais, como seguranca, saude, educacédo (isto €, furtam-lhes a
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possibilidade de um futuro melhor) e, em ultima analise, a propria vida. Embora seja
dificil, em concreto, estabelecer-se o nexo causal entre os desvios de verbas e a
morte de pessoas (tendo em vista que a ofensa € difusa), ndo ha duvidas de que o
desvio de verbas publicas em escala acentuada acaba por provocar mortes.

O parametro de pena razoavel nesses casos deve ser o crime de homicidio,
cuja pena, quando simples, é de seis a vinte anos, e, quando qualificado, € de doze
a trinta anos. Outro parametro razoavel, para corrupcdo de grande magnitude, é o
crime de latrocinio, que tem pena de vinte a trinta anos, e o delito de extorséo
qualificada pela morte, cuja pena € de vinte a trinta anos.

Por coeréncia, prop0s-se igualmente a gradacao da pena quando se tratar de
crime de estelionato contra o erario ou contra a previdéncia social, os quais entram
também na categoria dos mais graves crimes praticados contra a populacédo e
merecem ser apenados de acordo com o montante do prejuizo.

O aumento da pena proporcionalmente ao dano causado ou a vantagem
ilicita auferida € adotado em outros paises, inclusive com democracias mais
avancadas e instituicdes mais amadurecidas e consolidadas, como, por exemplo, 0s
Estados Unidos da América.

Com efeito, o 2014 USSC Guidelines Manual (Manual de Orientagcbes da
Comisséo de Penas dos Estados Unidos, vigente a partir de novembro de 2014),
que orienta os juizes e tribunais estadunidenses na dosimetria das penas criminais
naquele pais, determina que, se a vantagem auferida ou o dano ao Erario supera 5
mil délares, a pena base passa a sofrer acréscimo proporcional, de acordo com a
seguinte tabela:

Loss (Apply the Greatest) Increase in Level
(A) $5,000 or less no increase
(B) More than $5,000 add 2

(C) More than $10,000 add4

(D) More than $30,000 add 6

(E) More than $70,000 add 8

(F) More than $120,000 add 10

(G) More than $200,000 add 12

(H) More than $400,000 add 14

(I) More than $1,000,000 add 16

(J) More than $2,500,000 add 18

(K) More than $7,000,000 add 20
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(L) More than $20,000,000 add 22
(M) More than $50,000,000 add 24
(N) More than $100,000,000 add 26
(O) More than $200,000,000 add 28
(P) More than $400,000,000 add 30

Essa tabela imp&e um acréscimo a pena-base, que pode variar entre 6 meses
(acima de 5 mil dolares de vantagem auferida) até o maximo de 10 anos (acima de
400 milhdes de dolares de vantagem auferida) de aprisionamento, para 0 réu

primario.

Com base na proposta, apresenta-se abaixo o quadro de penas, em anos, por
ato criminoso, que passariam a vigorar para 0S principais crimes contra a
Administracdo Publica, com base no salario-minimo vigente a partir de 1° de janeiro
de 2015, ressaltando que a primeira coluna retrata as penas que hoje séo

cominadas pelo Cadigo Penal:

Crime Pena Proposta: pena variavel pelo prejuizo em beneficio
atual (R$)
Oa 278.800,00 |2 2
77.999,99 788.000,0 | 7.880.000,00
0
Peculato 2al2 4al2 7al5 10a 18 12a25
(art. 312 e
§ 19
Insercdode | 2a12 4al? 7al5 10 a 18 12 a 25
dados
falsos em
sistema de
informacdes
(art. 313-A).
Concusséo |2a8 4al2 7al5 10a 18 12a25
(art. 316)
Excessode |2a12 4al2 7al5 10a 18 12a25
exacao
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gualificada
(art. 316,

§ 2°)

Corrupcédo |2al2 4a1l2 7al5 10a 18 12a25
passiva

(art. 317)

Corrupcédo |2al2 4al2 7al5 10a 18 12a25
ativa

(art. 333)

Estelionato | l1a5 2a8 4a10 6al2 8al4
(art. 171)

Parece ser instintivo que as condutas que representam dano maior devem ser
mais severamente apenadas, ndo s6 como retribuicdo, mas, sobretudo, pelo seu
carater dissuasorio. Por essa razdo € que se propde que a proporcionalidade entre o
resultado lesivo e a sancao criminal seja expressamente prevista em relacdo aos
mais graves crimes do colarinho-branco praticado com abuso de funcao publica ou
em prejuizo ao Erério, cujo potencial de danos € tdo grande quanto o de crimes de
violéncia. Corrupcdo mata e deve ser uma conduta de alto risco, risco esse que deve
ser proporcional ao gravame que pesara sobre a populacao.

Por fim, tendo em vista a necessidade de adaptar os principios da moderna
Justica Restaurativa também aos crimes praticados contra os interesses difusos, €
que se propde que a obtencdo de beneficios e favores legais relacionados ao
cumprimento da pena seja condicionada a reparacdo do dano e a devolucdo da
riqueza indevidamente amealhada.

A proposta ndo suprime o crime de corrupgdo praticado no contexto tributério
ou o crime de peculato praticado por prefeito, mas apenas suprime sua regulacéo
especial pela Lei 8.137/1990 e pelo Decreto-Lei 201/1967. Com a alteracao
proposta, a corrupcdo praticada no contexto tributario e o peculato de prefeito
passam a ser previstos e punidos diretamente pelo Codigo Penal. Isso evita
regulacdes adicionais e desnecessérias, bem como a necessidade de reproduzir na
lei especial a gradacéo da pena da corrup¢ao segundo o proveito econdmico, que foi
proposta no ambito do Codigo Penal. A previsdo especial, alias, tende a gerar
distorcbes em longo prazo. Projetos em tramite no Congresso, que tornam
hediondos a corrupgéo e o peculato, por exemplo, sequer mencionam esses tipos
penais, o que tornaria hedionda a corrup¢ao e o peculato de forma geral e ndo a
corrupgao no contexto tributario e o peculato praticado por prefeito. Isso, por si so, ja
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seria ilogico, mas se torna mais aberrante se percebermos que tradicionalmente
esses crimes especiais tém uma pena maior do que o crime de corrupgdo em geral.
Uma vez que ndo ha razdo para privilegiar auditores-fiscais ou prefeitos que
cometem crime de corrupgao, é proposta a supressdo nesses artigos.

Esta proposta também esta no contexto de fazer da corrup¢cdo um crime de
alto risco patrimonial e moral, especialmente a corrup¢do de altos valores, porque
esta produz consequéncias mais sérias. Se queremos um pais livre de corrupcéo,
ela deve ser transformada em um crime de alto risco, e esse risco deve
corresponder a gravidade da conduta.

A corrupgdo rouba a comida, o remédio e a escola de milhdes de pessoas,
prejudicando o futuro de todos. Como se disse acima, a corrup¢ao afeta a populagéao
em “seus direitos essenciais, como seguranga, saude e, em ultima analise, vida.
Embora seja dificil, em concreto, estabelecer-se o nexo causal entre os desvios de
verbas e a morte de pessoas, ndo ha duvidas de que o desvio de verbas publicas
em escala acentuada acaba por provocar mortes. O parametro de pena razoavel
nesses casos deve ser o crime de homicidio, cuja pena, quando simples, € de seis a
vinte anos, e, quando qualificado, é de doze a trinta anos”.

O Projeto de Lei n° 3.506/2012 — um dos varios no Congresso que buscam
estabelecer a corrupcédo como crime hediondo —, em sua justificativa, menciona uma
reportagem da revista Veja, de 26 de outubro de 2011, que busca fazer um vinculo
concreto entre a corrupcéo e os danos a sociedade. A matéria ressalta que os R$ 85
bilhdes desviados mediante corrup¢cdo no ano de 2010 poderiam ser empregados
para: “1 — Erradicar a miséria; 2 — Custear 17 milhdes de sessdes de quimioterapia;
3 — Custear 34 milhdes de diarias de UTI nos melhores hospitais; 4 — Construir 241
km de metrd; 5 — Construir 36.000 km de rodovias; 6 — Construir 1,5 milhdes de
casas; 7 — Reduzir 1,2% na taxa de juros; 8 — Dar a cada brasileiro um prémio de R$
443,00 reais; 9 — Custear 2 milhGes de bolsas de mestrado; e 10 — Comprar 18
milhées de bolsas de luxo”.

Em nota técnica de apoio ao Projeto de Lei n°® 5.900/2013, a Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica consigna que, com base em dados do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, sdo desviados do Brasil ao
menos R$ 200 bilhdes por ano. Isso € quase duas vezes o total do orgamento
federal da saude de 2014, o que significa que a qualidade da saude no Brasil (no
que depende de verbas federais) poderia ser triplicada caso se fechassem as
torneiras da corrupgao. O valor é aproximadamente duas vezes e meia maior do que
o orcamento federal da educacdo, o que poderia também, pelo menos, triplicar a
qualidade da educacdo, no que depende de verbas federais. JA quanto ao
investimento federal em ciéncia, tecnologia e inovacéo, poderia ser multiplicado por
30 vezes. Poderia ser duplicado o programa “Minha Casa, Minha Vida”, que
entregou aproximadamente 1,7 milhdo de casas populares.

Passou da hora de se reconhecer a gravidade concreta desse crime,
especialmente quando os valores envolvidos séao elevados. A inclusado da corrupgao
em sentido amplo entre os crimes hediondos € um reconhecimento de que s&o
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crimes que atentam, direta e indiretamente, contra direitos fundamentais da
populacao.

Como séo crimes que possuem motivagdo e consequéncias econdmicas, é
natural a insercdo de um parametro econdmico para a configuracdo de sua
hediondez. Pela proposta, crimes como corrupgdo e peculato passam a ser
hediondos quando o valor envolvido supera cem salarios-minimos, o que em valores
atuais representa R$ 78.800,00. Quanto maiores os valores econémicos, maior 0
dano social, até um ponto em que 0 prejuizo social pode ser equiparado ao de
outros crimes extremamente graves, que sao delitos hediondos. Crimes como
corrupcao e peculato, quando envolvem cem vezes o valor que €, ndo raro, tudo que
pessoas tém para passar 0 més — um salario-minimo— pode ser, sem duavidas,
caracterizado como hediondo, ainda mais dentro de um contexto de compromisso do
Estado em combater a corrupgéo.

Some-se que, na linha do que figura nesta proposta, a pena desses crimes
contra a Administracao Publica, com propor¢cdo econémica superior a cem salarios-
minimos, varia ho minimo entre 7 e 15 anos. Esse patamar de pena é harmdnico
com outros crimes considerados hediondos pela lei, como estupro, cuja pena varia
de 6 a 10 anos em sua forma simples, ou ainda o favorecimento da prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual de crian¢a ou adolescente ou de vulneravel, com
pena de 4 a 10 anos.

Reflexo do reconhecimento social da hediondez é o fato de que ha
numerosos projetos de lei propostos no Congresso, desde 1992, que objetivam
transformar corrupcédo em crime hediondo, até mesmo independentemente do valor
envolvido.

Como ja dito anteriormente, a corrupcdo € hoje um crime de baixo risco.
Quando ha condenacdo e as penas nao prescrevem, elas sdo brandas (nao
prisionais) e, em pouco tempo, serdo atingidas por indultos ou comutagodes,
reduzindo-se a nada ou quase nada. A atribuicdo da qualidade de crime hediondo as
modalidades mais graves de corrup¢ao tera como um dos efeitos positivos impedir a
concessdo de indulto e comutacdo de pena aos criminosos. Tal restricdo s6 pode
acontecer por iniciativa do Congresso Nacional, alids, pela insercdo de tais crimes
na categoria de crimes hediondos, para os quais a prépria Constituicdo veda os
beneficios de indulto e comutacédo, ja que de outro modo a concessdo destes esta
dentro da esfera de prerrogativas do Presidente da Republica.

Além disso, segundo estudos consagrados sobre corrup¢do, como os de
Rose-Ackerman e Klitgaard, uma das perspectivas do ato corrupto apresenta-o
como fruto de uma decisao racional que toma em conta os beneficios e os custos da
corrupcéo e os do comportamento honesto. A ponderacdo dos custos da corrupgao
envolve o montante da puni¢do e a probabilidade de tal puni¢cdo ocorrer. A insercao
de tais delitos como hediondos repercute diretamente no montante da puni¢do, sob
prisma pratico, pesando como fator negativo na escolha racional do agente.

E extremamente raro que autores de crimes de colarinho-branco sejam
punidos e, quando punidos, que cumpram pena em regime fechado, mesmo quando
0S crimes sdo0 extremamente graves. A perspectiva de pena mais grave, e de
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condicbes mais gravosas de cumprimento de pena, sera certamente um fator de
desestimulo a tais praticas criminosas. No cenario atual, em que grandes esquemas
de corrupcdo sdo descobertos, € preciso adotar medidas firmes para mudar a
realidade.

Ante o0 exposto, é de suma importancia a aprovacado deste projeto, razao pela
qual contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015.

Dep. Indio da Costa

PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO 1l
DA APLICACAO DA PENA
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Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagao e prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a
situacdo econdmica do réu.

8 12 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econdmica do réu, e ineficaz, embora aplicada no maximo.

Multa substitutiva

8 22 A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode
ser substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e Ill do art. 44 deste
Cddigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 12 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode
aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 29.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicao de coisa alheia como propria
| - vende, permuta, d& em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia
como propria;
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Alienacdo ou oneracgdo fraudulenta de coisa propria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor
Il - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo,
a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa
IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destrdi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a salde, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver
indenizagéo ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

§ 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n°
5.474, de 18/7/1968)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionério.
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Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercéo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Pdblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacfes ou
programa de informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razao do cargo; sonega-lo ou inutilizéa-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungéo ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 12 Se o funcionério exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei
n&o autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)
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8 22 Se o funcionério desvia, em proveito proprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:
Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8 22 Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.466, de 28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado
gue cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detencdo de um a trés méses, ou multa.

Paragrafo unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencédo de trés meses a um ano, aléem da multa.

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la:
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Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, alem da pena correspondente a
violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.
8 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
8 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324. Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas as exigéncias
legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi
exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Violacdo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha
ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou
banco de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

§ 22 Se da a¢do ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro 0 ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de trés meses um ano, e multa.

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8§ 1° pela Lei n°® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacéo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.799, de

23/6/1980)
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CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcdo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Resisténcia

Art. 329. Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

8 12 Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 22 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

Desobediéncia
Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionério publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada ao funcionario. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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8 12 Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou
de importacdo fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.008, de

26/6/2014)

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e as relagdes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo & operagdo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;
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V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigat6rio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade
da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracéo
prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacao contabil diversa daguela que é, por
lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo Il
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou
contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO II
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICAE
AS RELACOES DE CONSUMO

Aurt. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:
| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas;
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(Inciso _com redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

a) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

b) (Revogada pela Lei n®12.529, de 30/11/2011)

¢) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

d) (Revogada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011)

e) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

f) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no
DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Pena com redacéo dada
pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s
a publicacéo)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
parégrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;
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V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao Orgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencgdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencGes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Céamara, ou em desacordo com a lei;

X1 - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢édo de lei;

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos municipais, dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XXI1 - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)
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XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

8 1° Os crimes definidos neste artigo s@o de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeagéo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificagdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, 0 Juiz manifestar-se-4, obrigatéria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo,
como assistente da acusacao.

8 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
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incisos I, I, 11, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 3%; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 8§88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° § 1°-A e § 1°-B, com a redagédo dada
pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 8§ 1° e 2°). (Inciso acrescido
pela Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)
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