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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.969, de 2013, de autoria do Deputado
Sarney Filho, propde a instituicdo da Politica Nacional para a Conservacao e o
Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar), tendo por objetivo:
promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e sustentavel dos recursos
e ecossistemas marinhos; garantir a conservacao da biodiversidade marinha e
de espacos territoriais marinhos especialmente protegidos para o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
manutencdo e melhoria da qualidade e integridade do ambiente marinho
brasileiro; monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente, compensar 0s
impactos socioambientais negativos promovidos pelas atividades antrépicas
realizadas no Bioma Marinho Brasileiro; e integrar as politicas publicas setoriais
sob responsabilidade das diferentes esferas de governo, de forma a garantir os
demais objetivos da PNCMatr.

A proposicao estabelece principios, diretrizes e instrumentos da
PNCMar; define competéncias institucionais; trata da conservacédo e do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros; possibilita medidas excepcionais aos
planos de manejo dos espacos marinhos especialmente protegidos; e traz

disposicdes transitorias.



O projeto de lei foi distribuido as ComissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(artigo 54, 1, do RICD).

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) aprovou o PL n° 6.969/2013 nos termos do
parecer do Relator, Deputado Alexandre Baldy, contra os votos dos Deputados
Valmir Assuncdo, Zeca do PT, Evair de Melo, Bohn Gass, Jodo Daniel e

Marcon. Apresentou voto em separado o Deputado Evair de Melo.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) aprovou o PL n° 6.969/2013 com substitutivo, nos termos do parecer

de minha autoria, no qual apresentei apresentou complementacao de voto.

Cabe, agora, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CJCC) manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa das proposi¢des, nos termos do artigo 54, |, do RICD.

Em face dos pareceres divergentes das ComissGes de mérito,
foi transferida ao Plenario a competéncia para apreciar a materia (artigo 24, 1,
g, do RICD).

II - VOTO DO RELATOR

Fui relator da matéria na Comisséo precedente e o texto que la
sugeri como substitutivo j& avangou em varios pontos que a CCJC cabe

examinar. Por esta razdo, aproveito o voto em sua parte essencial.

A matéria se insere no ambito da competéncia concorrente,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais (artigo 24, VI, da Constituicdo da
Republica). Incumbe ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei

(artigo 48, caput, da Constituicdo). Inexiste reserva de iniciativa.



Inicialmente, ressaltamos a importancia da aprovacédo de uma
lei que aprimore a conservacdo, a protecdo e a exploracdo sustentavel dos

ecossistemas costeiros e marinhos.

Além de acolher uma ampla variedade de seres vivos, 0S
ecossistemas costeiros e marinhos proporcionam servigcos essenciais a
sobrevivéncia humana, como alimentos, manutencdo do clima, purificacdo da
agua, controle de inundacgdes e protecao costeira, além da possibilidade de uso

recreativo e turistico.

Areas costeiras e marinhas bem conservadas contam com
diversidade biolégica muito maior que as areas convertidas, e seus

ecossistemas prestam servicos muito mais diversos e efetivos.

Diversas atividades relacionadas ao mar sdo essenciais para o
Brasil, como o comércio exterior, que tem na via maritima seu principal meio de
transporte. E do subsolo marinho que o Brasil retira a maior parte de sua
producdo de petréleo e gas, que também é promissor para outros recursos

minerais.

Medidas de conservagdo também sdo essenciais para garantir
a sustentabilidade e o crescimento da producdo pesqueira nacional. Esse
crescimento tem ocorrido, na atualidade, especialmente na aquicultura

continental.

No que tange a proposi¢cao em tela, esclarecemos que optamos
por aproveitar o arduo trabalho de discussdo do tema com o0s setores
interessados - governo, setores produtivos e sociedade civil - feito pelo Relator
anteriormente designado na comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), Deputado Atila Lira. Todas as sugestdes de
aprimoramento recebidas, tanto nas Audiéncia Publicas quanto na consulta
publica sobre o PL n® 6.969/2015, realizadas no decorrer de 2015, foram
avaliadas com o apoio da Consultoria desta Casa e muitas delas incorporadas

ao texto proposto que resultou no substitutivo aprovado naquela Comissao.

O substitutivo da CMADS promoveu alteragdes que suprimiram

e alteraram dispositivos do texto adequando-o aos dispositivos constitucionais,



especialmente no que concerne a reserva de iniciativa. Também foram
suprimidos os dispositivos considerados como meramente autorizativos, que
nao veiculavam norma pratica a ser cumprida por outrem, apenas autorizavam

o Poder Executivo a fazer o que ja lhe compete.

No substitutivo, retiramos os dispositivos que regulavam ou
traziam principios e diretrizes para implantacdo das normas, instrumentos e
planos referentes aos recursos pesqueiros, uma vez que esta matéria esta
ampla e suficientemente regulada em lei especifica, qual seja, a Lei n® 11.959,
de 29 de junho de 2009, que dispbe sobre Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca. Na mesma linha,
suprimimos a previsao de criminalizacdo da destruicdo de manguezais, uma
vez que tal conduta ja é tipificada como crime pelo art. 50 da Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), matéria ja regulada pela
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal).

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n® 6.969/2013, na forma do substitutivo da

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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