COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 373, DE 2013
(Apensa a PEC n° 80, de 2015)

Altera o art. 132 da Constituicdo
Federal, para incluir os procuradores e
advogados publicos das autarquias e
fundacdes publicas e os advogados publicos
gue exercem o0 assessoramento juridico no
ambito da administracdo direta dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos
regramentos constantes do caput do artigo.

Autor: Deputado MARCIO MARINHO E
OUTROS

Relator: Deputado DECIO LIMA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario € o Deputado MARCIO MARINHO, pretende estender as
regras do caput do art. 132 aos procuradores e advogados publicos dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, incluindo os procuradores e
advogados publicos das autarquias e fundacdes publicas e os advogados
publicos que exercem 0 assessoramento juridico no ambito da administracéo
direta.

Segundo o Autor da proposicdo, “a inclusdo dos
procuradores e advogados publicos estaduais das autarquias e fundacdes
publicas e aqueles que exercem 0 assessoramento e a assisténcia juridica na
administrac@o direta no 8§ 1° do art. 132 uniformizard o trato da questdo em
todos os setores da administracdo publica, federal, estadual, distrital e
municipal”.



A PEC em exame foi apensada a PEC n° 80, de 2015,
cujo primeiro signatario € o Deputado VALTENIR PEREIRA, que “acrescenta o
artigo 132-A a Constituicdo da Republica, e os paragrafos 1°, 2° e 3° ao artigo
69 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, estabelecendo as
procuradorias autarquicas e fundacionais e regulando a transicdo das
atividades de assisténcia, assessoramento e consultoria juridica para o sistema
organico das Procuradorias Gerais dos Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A PEC n° 80, de 2015, apensada, dispbe, em sintese,
que:

I) nas autarquias e fundagbes publicas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em razao da autonomia dessas entidades, havera
um quadro préprio de procuradores;

) os cargos efetivos da administracdo direta, dos
Poderes Legislativo e Executivo, providos até a promulgacdo da Emenda, das
unidades de assisténcia, assessoramento e consultoria juridica ficam
vinculados as Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo extintos com a vacancia, e os detentores de seus cargos
nao poderdo exercer a representacdo judicial do respectivo ente da federacéao,
preservadas as situacdes ja consolidadas pelas Constituicbes Estaduais;

lll) cabe aos Estados, Municipios e Distrito Federal a
fixacdo de garantias, direitos e deveres dos cargos efetivos da administracao
direta, dos Poderes Legislativo e Executivo, com atribuicbes de assisténcia,
assessoramento e consultoria juridica, providos até a promulgacao da Emenda.

Segundo a justificacédo, a PEC n° 80, de 2015, apensada,
€ o resultado de contribuicbes das associacdes nacionais dos Procuradores de
Estado (ANAPE) e dos Advogados Publicos (ABRAP), com vistas a sanear
inconstitucionalidades do texto da PEC n°® 373, de 2013, principal.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia
de namero suficiente de signatarios das proposi¢cdes em analise.

Compete a este Orgdo Técnico o exame da
admissibilidade de propostas de emenda a Constituicéo, a teor do disposto no
art. 202, caput, do Regimento Interno.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Proposta sob exame, com 0 escopo de dar tratamento
uniforme a todos os que exercem a advocacia publica nos entes da federacao,
pretende estabelecer que os procuradores e advogados publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da OAB em todas as suas fases, para o0 exercicio da
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

Apés a apresentacdo de votos em separados pela
inadmissibilidade da PEC n° 373, de 2013, principal, a PEC n° 80, de 2015, foi
apresentada e apensada para andlise deste Colegiado.

Compete a esta Orgdo Técnico a andlise das PECs
descritas a luz do disposto no art. 60 da Constituicdo Federal.

Preliminarmente, verifico que o numero de assinaturas
confirmadas € suficiente para a iniciativa das Propostas de Emenda a
Constituicdo em exame, conforme informag&o da Secretaria-Geral da Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo das Propostas de Emenda a Constituicdo em andlise: ndo vigora
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Analisando as Propostas sob o0 aspecto da
admissibilidade constitucional, constato que a PEC n° 373, de 2013, principal,
carece de aperfeicoamentos, com o0 escopo de impedir qualquer interpretacéo
que acarrete a transposicdo de cargos publicos ou a interferéncia indevida na
autonomia das entidades federativas. Sem esses aprimoramentos, a PEC
principal padece de vicios de inconstitucionalidade.

Por outro lado, o texto da PEC n° 80, de 2015, apensada,
fruto das contribuicGes das associa¢gdes nacionais dos Procuradores de Estado
(ANAPE) e dos Advogados Publicos (ABRAP) aos membros deste Colegiado,
logrou aperfeicoar o texto da PEC principal, eis que contempla dispositivos
transitorios que contribuem para a unicidade do sistema, em beneficio da



defesa das instituicdbes publicas que integram a administracdo indireta,
autarquias e fundagbes publicas dos entes federados, atingindo os fins
colimados pelos autores da PEC principal.

Quanto a técnica legislativa, as proposicdes nao
contemplam a indicagdao “NR”, entre parénteses, ao final dos dispositivos
constitucionais alterados, conforme determina a Lei Complementar n° 95, de
1998, que trata da redacdo das Leis (art. 12, Ill, d). Caberd a Comisséo
Especial a ser criada a correcdo da falha ora apontada, assim como a
apreciacdo do mérito da matéria.

Pelas precedentes razGes, manifesto meu voto no
sentido da inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
373, de 2013, e da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 80, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado DECIO LIMA
Relator
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