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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da bancada do PSOL)

O Congresso Nacional decreta:

Institui o abono emergencial, no valor
de 1 (um) salario minimo, a ser pago
em cota unica a trabalhadores com
vinculo formal de emprego, a
aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
aos beneficiarios da transferéncia de
renda de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
Renda Mensal Vitalicia (RMV) de que
trata o § 2° do art. 40 daquela mesma
Lei.

Art. 1° Esta Lei institui o abono emergencial, no valor de 1 (um) salario
minimo, a ser pago em cota unica a trabalhadores com vinculo formal de
emprego, a aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e aos beneficiarios da transferéncia de renda de que trata o art.
20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) de que trata o § 2° do art. 40 daquela mesma Lei.

Art. 2° E assegurado o recebimento do abono emergencial:

| - aos empregados que:

a) tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos
médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado e que tenham
exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias
entre janeiro de 2019 e agosto de 2020; e

b) estejam cadastrados ha pelo menos trés meses no Fundo de
Participacao PI1S-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.
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Il - aos aposentados e pensionistas do RGPS cujos beneficios sejam de
até 2 (dois) salarios minimos;

[l — aos beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social, de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

IV — aos beneficiarios da RMV, emitida com base no art. 139 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3°. O pagamento do abono emergencial pago para os trabalhadores a
que se refere o inciso | do art. 2° sera operacionalizado na mesma forma
prevista no art. 9°-A da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, devendo as
instituicées financeiras responsaveis pela tarefa obedecer as regras dos §§ 1°
e 2° do referido artigo.

Paragrafo unico. O pagamento do abono emergencial para os demais
beneficiarios previstos nos incisos Il e IV do art. 2° sera operacionalizado da
mesma forma com que sdo pagos o0s beneficios previdenciarios ou
assistenciais de que sao titulares.

Art. 4° O calendario de pagamento do abono salarial emergencial previsto
no artigo 1° sera definido em regulamento, devendo ser concluido até
dezembro de 2020.

Art. 5° O abono emergencial de que trata o artigo 1° desta Lei ndo podera
ser concedido aos beneficiarios do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n° 1.000, de 2020.

Paragrafo unico. Os pensionistas do RGPS receberédo os valores da cota
do abono emergencial de que trata o art. 1° deste Lei na mesma proporg¢ao do
rateio do beneficio previdenciario a ser recebido no més de dezembro de 2020.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No Brasil, as medidas econdmicas até agora operacionalizadas ou
anunciadas pelo governo federal de combate aos efeitos adversos da
pandemia tém se mostrado ndo apenas fiscalmente timidas em comparacao

com outros paises’, mas, também, limitadas em termos operacionais e

1 No Reino Unido, o total de medidas anunciadas chegou a 17% do PIB, no Brasil, o valor esta

Documento eletrénico assinado por Sdmia Bomfim (PSOL/SP), através do ponto SDR_56391, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD207707998100 %



Ny
Cd

/ (Y. CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PSOL NA
CAMARA

estratégicos, sendo difusas e sem coordenagéo intersetorial bem desenhada?®.
Dado o atual quadro de excepcionalidade, isso tem se manifestado em
resultados muito insuficientes em relacdo as nossas possibilidades fiscais e

monetarias.

Soma-se ao cenario de crise econémica, queda de renda e alto
desemprego, a recente elevagao dos precos dos alimentos, o que
penaliza ainda mais as familias pobres. De acordo com o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o grupo Alimentacdo e Bebidas saiu de um
ligeiro avanco de 0,01% em julho para uma elevagao de 0,78% em agosto. Os
alimentos para consumo no domicilio passaram de aumento de 0,14% em
julho para um avang¢o de 1,15% em agosto. Com isso, a alimentagao para
consumo no domicilio acumula um aumento impactante de 11,39% nos 12
meses encerrados em agosto. O pre¢o do arroz, por exemplo, sofreu alta
que chega a 100% em 12 meses, de acordo com levantamento feito pelo
Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da
Esalq/USP.

Nesse contexto, este projeto de lei tem por objetivo apresentar uma
entre varias medidas necessarias para contribuir com o repertério de
acoes emergenciais para o enfrentamento dos riscos socioeconémicos
causados pela atual epidemia e queda na renda disponivel das familias
mais vulneraveis. A criagdo, em carater extraordinario, do abono
emergencial no valor de 1 (um) salario-minimo vigente para trabalhadores com
vinculo de emprego formal; aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS); e beneficiarios do beneficio de prestagao

continuada e da renda mensal vitalicia (RMV).

girando em torno de 8,4% do PIB. Fonte: https://portal.fgv.br/artigos/politicas-estao-sendo-
adotadas-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-brasil

2 NOGUEIRA, M. O.; SILVA, S. P.; CARVALHO, S. S. Socorro governamental as pequenas
unidades produtivas frente a atual pandemia. Brasilia: Ipea, 2020a. (Nota Técnica, no 63).
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Para o primeiro eixo, que €& a criagdo do abono emergencial para
trabalhadores empregados, parte-se da prépria estrutura operacional do
Programa Abono Salarial, com o objetivo de utiliza-la como um instrumento de
mitigacdo da perda de renda de uma parcela significativa da forca de trabalho
brasileira, afetada pela onda de demissbes identificada em 2020: dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Covid (Pnad Covid-19) apontam

que faltava trabalho para 41 milhdes de brasileiros em julho deste ano.

Vale destacar que muitos desempregados em situagéo de vulnerabilidade
social ndo puderam receber o auxilio emergencial por terem obtido
rendimentos tributaveis acima do teto de R$ 28.559,70 em 2018, abaixo do
qual se dispensa o cumprimento da obrigacdo tributaria acessoria de
apresentacado de declaragdo anual de ajuste de Imposto de Renda pessoa

fisica.

A proposta apresentada neste projeto de lei parte da operacionalidade
sugerida por Waltenberg et al (2020)° e pela Nota Técnica n° 76 de 2020
publicada pelo IPEA*. Nos estudos citados, ha destaque para a facilidade e
agilidade de operacionalidade de um beneficio do tipo, dada a existéncia de um
cadastro ativo e atualizado para a transferéncia de recursos via bancos
publicos. Os autores mencionam o fato de o abono ja constar no imaginario da
classe trabalhadora como um programa consolidado no ordenamento das
politicas sociais brasileiras. Com isso, haveria facilidade econdémica, politica e
operacional para uma rapida execug¢ao da politica por nés proposta. De forma
agil, seria possivel chegar em uma transferéncia monetaria significativa em
termos agregados a um contingente superior a 20 milhdes de pessoas em

idade ativa.

3 Waltemberg, F; Lago, L e Carvalho, R. Abono salarial emergencial para apoiar trabalhadores
formais de baixa renda. Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento, 2020.
(Texto para Discusséo, n. 150).

4 Silva, S. P., Amorim, B, Russo, F.M. “Perfil dos Beneficiarios do Abono Salarial no Brasil e
Proposta de Agcao Emergencial no Contexto do Covid-19”, Nota Técnica 76, Brasilia : Ipea,
2020.
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Os trabalhadores que serao alcancados pelo beneficio proposto
neste projeto de lei estao posicionados na cauda inferior da distribuicao
salarial do mercado de trabalho formal. Recebem entre 1 e 2 salarios
minimos, desempenham trabalhos mais precarios e instaveis e, via de
regra, nao podem fazé-lo remotamente, como é o caso de faxineiros,
vendedores ou gargons por exemplo. Possuem maiores chances de
serem demitidos, de terem a jornada e o salario reduzidos ou de terem
seu contrato de trabalho suspenso. E muitos ja estdo enfrentando queda nos
seus rendimentos, porque habitualmente contam com renda de gorjetas ou

comissdes, que minguaram ou desapareceram®.

De acordo com estimativas de pesquisadores do IDados e do lbre, a
estimativa com base em microdados do primeiro trimestre deste ano
mostra que, dos atendidos pelo abono, 27% tém baixa escolaridade
(ensino fundamental ou menos), 45,8% sao mulheres, 56,7%, negros, e
33,4%, jovens. Portanto, o beneficio criado neste projeto de lei estara,
necessariamente, beneficiando grupos mais vulneraveis da populagédo, onde a

taxa de desemprego é mais alta e a renda média mais baixa (Tabela 1).

De acordo com Rossi®, os célculos do indice de Gini da renda domiciliar
per capita (onde se inclui todas as fontes de renda da PNAD Continua anual de
2017) mostram que a politica de abono salarial contribui para a reducéo da
desigualdade. Caso nao houvesse a politica de abono, o Gini aumentaria de
0,5475 para 0,5497. Ou seja, o beneficio criado neste projeto de lei € uma
politica progressiva em termos de distribuicdo de renda quando medida pelo
Gini.

5 Waltemberg, F; Lago, L e Carvalho, R. Abono salarial emergencial para apoiar trabalhadores
formais de baixa renda. Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento, 2020.
(Texto para Discusséo, n. 150).

6 Rossi, 2019. Disponivel em: https://pedrorossi.org/reforma-da-previdencia-mudanca-no-
abono-salarial-vai-aumentar-a-desigualdade/#:~:text=0%20abon0%20%C3%A9%20um
%20benef%C3%ADcio,todo%2C%20recebe%20um%2014%C2%BA%20sal%C3%A1rio.
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Grafico 01 - Perfil dos trabalhadores que serdao beneficiados pelo abono
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Fonte: Pnad Covid, com elaboragéo da consultoria IDados’

Além disso, conforme apontado por Waltember et al (2020), algumas
proposicoes de protegdo ao emprego foram mal desenhadas e acabaram por
reduzir a renda disponivel para os trabalhadores mais vulneraveis. Destaca-se,
por exemplo, as condigbes da MP 936/2020, que gera situagbes em que, se
uma empresa reduzir em 70% a jornada e o salario de um trabalhador que
recebe R$ 2.090 mensais (dois salarios minimos), a empresa pagara R$ 627
ao trabalhador, enquanto o governo lhe transferira R$ 1.067,42. Os valores

somados correspondem a 70% do valor do seguro-desemprego a que este

7 Disponivel em: disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/fim-do-abono-
salarial-prejudicaria-mulheres-negros-e-jovens.shtml
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trabalhador teria direito. A remuneracéo final é de R$ 1.694,42, com perda de
R$ 395,58 mensais, ou R$ R$ 1.186,74 em trés meses. Em caso de
suspensao de contrato, um trabalhador nas mesmas condigdes incorreria em
perdas mensais entre R$ 395,58 e R$ 565,11. Ou seja, neste caso especifico,

a proposicao em tela apenas corrigiria este grande e injusto equivoco.

O segundo pilar da proposicdao tem como objetivo conceder o mesmo
abono emergencial ao publico assistido pelo BPC e pela RMV, bem como aos
aposentados e pensionistas do RGPS cujos beneficios sejam de até 2 (dois)
salarios minimos. Dentre as justificativas para a medida, do ponto de vista mais
conjuntural, destacamos que, em virtude da crise econdmica e sanitaria
provocada pela covid-19, ocorreu o necessario adiantamento do 13° salario de
aposentados e pensionistas, contudo, o problema é que, no més de dezembro,

0s beneficiarios ficardao sem o beneficio.

Ja de uma otica mais estrutural, os aposentados e pensionistas, na
grande maioria, ajudam a sustentar toda a familia. Mesmo antes da grande
crise causada pela pandemia, pelo menos 10,8 milhdes de brasileiros
dependiam da renda de idosos aposentados para viver. S6 em 2018, o numero
de residéncias em que mais de 75% da renda vém de aposentadorias cresceu

12%, de 5,1 milhdes para 5,7 milhdes.

E notério também que o BPC, garantido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que determina ser garantido um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais, que comprove nao possuir meios de prover a propria manutengdo nem
de té-la provida por sua familia, possui enorme efeito multiplicador fiscal além
de ser focalizado em uma parcela muito vulneravel da populagéo, o que otimiza
os efeitos econdmicos e sociais de um abono extraordinario direcionado a este

segmento.

Com isso, a nossa proposta socorrera beneficiarios da previdéncia social

que fazem parte do grupo de risco, contribuira com a manuteng¢ao da renda das
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familias mais pobres e injetara recursos na economia, movimentando o

comércio nos meses finais deste ano e nos iniciais do préximo.
A operacionalidade da proposta se dara da seguinte forma:

a) Um primeiro eixo da medida visa garantir o recebimento do abono
emergencial, no valor de um salario-minimo vigente, aos empregados
que tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios
minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias entre janeiro de 2019 e agosto de 2020. Também terdo que estar
cadastrados ha pelo menos trés meses no Fundo de Participagao PIS-

Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

b) O segundo eixo visa assegurar o recebimento do abono emergencial
no valor de 1 (um) salario-minimo vigente, aos beneficiarios do BPC e
da RMV e aos aposentados e pensionistas do RGPS cujos beneficios
sejam de até 2 (dois) salarios minimos, onde se inclui ndo s6 os

aposentados mas, também, os demais pensionistas.

c) O abono sera pago da mesma forma com que s&o pagos o abono
salarial, para os trabalhadores empregados, e os beneficios

assistenciais e previdenciarios, nos demais casos.

Sobre as estimas de impacto orgamentario e financeiro, o primeiro eixo
proposto, direcionado aos trabalhadores formais, empregados, custara, de
acordo com estimativas do IPEA, em torno de R$ 26 bilhdes, o que representa
apenas 0,35% do Produto Interno Bruto (PIB), distribuidos a mais de 20
milhdes de brasileiros e atenuando a queda da economia em 2020.

Ja o segundo eixo, que visa os beneficiarios do RGPS, bem como os

beneficiarios do BPC e da RMV contemplara: aposentados do RGPS:
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19.706.551; pensionistas do RGPS: 7.668.861; beneficiarios do BPC:
4.546.128; e beneficiarios da RMV: 121.668°% ou seja, aproximadamente, 32

milhdes de pessoas.

Assessoria Técnica

No total, somando-se os dois eixos do programa, o custo bruto estimado
da proposicdo em tela é de R$ 59,4 bilhdes, ou seja, aproximadamente, 0,8%
do PIB, beneficiando 52 milhdes de pessoas de um segmento vulneravel da
populacdo. O custo liquido, descontada a carga tributaria e considerando-se
um efeito multiplicador de 1,2, seria de apenas R$ 35,6 bilhdes, menos de
0,5% do PIB. Por fim, a proposta tem o potencial de minimizar a queda do PIB

em 0,97% em relagao ao que ocorrera se o beneficio ndo for aprovado.

Convictos do acerto da nossa proposi¢ao para o enfretamento dos efeitos
econdmicos decorrente da pandemia de covid-19 na classe trabalhadora,

contamos com os nobres pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 17 de setembro de 2020

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues Marcelo Freixo
PSOL/PA PSOL/RJ

Fernanda Melchionna Aurea Carolina
PSOL/RS PSOL/MG

8 Fonte: AEPS 2017, disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-
briimages/2019/04/AEPS-2017-abril.pdf
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David Miranda Glauber Braga
PSOL/RJ PSOL/RJ
Ivan Valente Luiza Erundina
PSOL/SP PSOL/SP

Taliria Petrone
PSOL/RJ

Documento eletrénico assinado por Sdmia Bomfim (PSOL/SP), através do ponto SDR_56391, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD207707998100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Samia Bomfim)

Institui 0 abono emergencial, no
valor de 1 (um) saléario minimo, a ser pago
em cota Unica a trabalhadores com vinculo
formal de emprego, a aposentados e
pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e aos
beneficiarios da transferéncia de renda de
que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) de que trata o 8 2° do art.
40 daquela mesma Lei.

Assinaram eletronicamente o documento CD207707998100, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Samia Bomfim (PSOL/SP)
Glauber Braga (PSOL/RJ)

David Miranda (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Luiza Erundina (PSOL/SP)
Edmilson Rodrigues (PSOL/PA)
Marcelo Freixo (PSOL/RJ)
Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
Aurea Carolina (PSOL/MG)
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