PROJETO DE LEI N° ,DE 2015

(Do Sr. Eros Biondini)

Estabelece a obrigatoriedade de realizacdo
de Andlise de Impacto Regulatério — AIR
pelas Agéncias Reguladoras no ambito da

Administracao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes gerais para realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério — AIR para a tomada de decisdes regulatérias pelas Agéncias

Reguladoras no ambito da Administracdo Federal.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| — Agéncias Reguladoras: entes publicos submetidos ao regime juridico especial
estabelecido em lei especifica, criadas exclusivamente para o exercicio de funcéo de
regulagéo e dotados de autonomia organica e administrativa,;

[l — Andlise de Impacto Regulatério: o procedimento administrativo de observancia
obrigatédria, voltado a subsidiar e orientar a tomada de decisdes regulatérias pelas
Agéncias Reguladoras, bem como permitir 0 monitoramento de sua implementacéo,
baseado no uso sistematico de analise econémica dos custos, beneficios e dos
possiveis efeitos de uma determinada decisdo regulatéria, tendo em consideracao 0s
objetivos a serem perseguidos em cada setor regulado;

Il — ato normativo: ato administrativo de carater geral, emitido sempre e
exclusivamente pelo 6rgdo de colegiado de direcdo superior das Agéncias
Reguladoras, que tenha potencial de influir sobre direitos e obrigagbes dos agentes
econdmicos, usuarios, consumidores do servigco ou da atividade regulada,;

IV- plano setorial: ferramenta de planejamento estratégico, em que estao descritos 0s

projetos e as acg0Oes relevantes que a Agéncia Reguladora pretende implementar para



a execucao dos objetivos da politica publica do setor regulado no curto, médio e longo
prazos;

V — politica regulatéria: medidas e decisdes regulatérias adotadas pelas Agéncias
Reguladoras para atendimento dos objetivos gerais especificados pela politica publica
do setor regulado.

Paragrafo Unico: sem prejuizo de outros entes publicos que venham a ser
enquadrados por lei -especifica ou por Decreto na categoria de Agéncia Reguladora,
submetem-se ao regime previsto nesta lei:

| —a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Il — a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL;

Il —a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustives — ANP;

IV — a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;

V — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

VI - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,;

VIl - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ);

VIIl — a Agéncia Nacional do Cinema- - ANCINE;

IX —a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC;

X —a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

CAPITULO II
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Secéo |

Disposi¢des Preliminares

Art. 3°. As Agéncias Reguladoras deverdo, obrigatoriamente, realizar Andlise de
Impacto Regulatério em conformidade com o procedimento descrito por esta Lei, para:
| - edicéo e alteragéo de atos normativos;

Il - edicdo e alteracdo de planos setoriais; e

lll — edicdo de atos que impliquem edi¢éo, alteracdo ou prorrogacao de outorgas sob
sua esfera de competéncia.

81° A realizacdo de AIR podera ser dispensada, mediante ato do 6rgéo colegiado de
direcdo superior da -Agéncia Reguladora, nas seguintes hipéteses:

| — para edicdo de atos administrativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar
situacdo especifica e que tenham destinatérios individualizados, tais como expedicdo

de autorizacdes e licencas; e



Il — os atos normativos de simples organizacdo interna, cujos efeitos potencialmente
esperados sejam adstritos a propria Agéncia Reguladora, ndo criando direitos ou
deveres a terceiros, nem causando impactos or¢amentarios ou financeiros aos demais

orgédos ou entidades da Administracao;

§2° Os atos -que envolvam informacgdes protegidas pelo sigilo legal ou constitucional e
gue estejam compreendidos no caput deste artigo deverdo ser objeto de elaboracéo
de AIR, para a qual deverdo ser observadas todas etapas que ndo envolvam
publicidade do procedimento, devendo nesta hipétese ser precedida da ato do érgao
colegiado de direcdo superior da Agéncia Reguladora enquadrando a AIR como

restrita.

Art. 4°. A Andlise de Impacto Regulatério tem por objetivo:

| - orientar e subsidiar o processo de tomada de deciséo pelas Agéncias Reguladoras;
Il - medir as potenciais consequéncias de uma iniciativa regulatéria, inclusive
cotejando com a hipétese de ndo adog¢éo da iniciativa;

Il - propiciar maior eficiéncia e eficacia das decisfes regulatorias;

IV - propiciar maior coeréncia e qualidade da politica regulatéria;

V - propiciar maior transparéncia para as decisdes regulatérias;

VI - permitir o monitoramento e controle do processo de tomada de decisdes
regulatérias pelos agentes regulados e pela sociedade civil; e

VIl - propiciar o acompanhamento e aprimoramento do resultado das politicas

regulatérias no curto, médio e longo prazo.

Art. 5°. A conducédo AIR devera ser realizada por grupo de trabalho a ser definido,
caso a caso, pelo 6rgdo colegiado de direcao superior das Agéncias Reguladoras, em
conformidade com a natureza da matéria objeto de analise.

81° O grupo de trabalho tera carater multidisciplinar e serd composto por profissionais
habilitados a atuar nas diversas areas atinentes a matéria envolvida em cada caso, de
modo a possibilitar visdo completa e integrada dos diferentes aspectos concernentes a
decisdo regulatoria a ser adotada para solucdo do problema identificado.

8§2° Sempre que necessario, o grupo de trabalho poderd contar com o auxilio de
especialistas nas areas técnica, cientifica, econdmica e juridica, a serem contratados
por prazo determinado em virtude de sua habilitagéo cientifica e do conhecimento das

matérias objeto da AIR.



Secéo Il

Do procedimento

Art. 6°. O procedimento de AIR sera estruturado em 8 (oito) fases obrigatérias:

| — definicdo do problema e dos objetivos a serem perseguidos;

Il — Chamamento Publico para oferecimento de oferta de alternativas para atingimento
dos objetivos;

Ill — selecdo das alternativas e levantamento de dados correlatos;

IV — Consulta Publica;

V — andlise circunstanciada das alternativas e das contribuic6es obtidas em Consulta
Publica e validacao dos dados por parte da Agéncia Reguladora,

VI — emisséo do Relatorio de AIR;

VII — escrutinio e parecer de validacdo por parte da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda

VIIl — monitoramento da alternativa adotada, a ser realizado conjuntamente pela
Agéncia Reguladora e pela SEAE.

Paragrafo unico. As Agéncias Reguladoras poderdo detalhar as fases elencadas no
caput deste artigo de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e repercussao
da matéria objeto da AIR, bem como definir os prazos para realizagdo de cada uma

das fases previstas, observadas as diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 8° Todos os documentos desenvolvidos nas diferentes etapas da AIR deveréo ser
disponibilizados pelas Agéncias Reguladoras em seu sitio eletrdnico na Internet, de
modo a possibilitar 0 acompanhamento e monitoramento do processo por todos os

interessados.

Subsecéo |

Definicdo do problema e dos objetivos

Art. 9°. A AIR deve ser iniciada tdo logo a Agéncia Reguladora identifique problema
gue demande a tomada de uma decisdo ou medida regulatéria, que possa ensejar a

edicdo dos atos administrativos previstos no caput do art. 3°.

Art. 10. O problema objeto da AIR deverd ser analisado com base em estudos
preliminares que identifiguem os riscos de manutengcdo da situacdo em vigor, bem
como as necessidades e oportunidades de sua melhoria por meio da adocdo de

determinada decisdo ou medida regulatéria.



Art. 11. Cabera ao grupo de trabalho identificar os objetivos de curto, médio e longo
prazo a serem perseguidos pela medida regulatéria objeto da AIR, os quais deverado

estar em consonancia com a politica publica do setor objeto de andlise.

Subsecéo Il

Chamamento Publico

Art. 12. Definido o problema e os objetivos da medida regulatéria objeto da AIR a
Agéncia Reguladora deverd promover Chamamento Puablico a todos os interessados
em oferecer contribuicbes sobre alternativas para atingir os objetivos perseguidos, as
quais nédo vinculardo as decisdes do regulador, mas deverdo ser consideradas no
processo de analise e levantamento.

Paragrafo Unico. Qualquer interessado podera encaminhar sugestbes a Agéncia
Reguladora, vedado o anonimato, sem necessidade de que as propostas sejam
acompanhadas de estudos aprofundados, os quais poderdo ser —solicitados

posteriormente ou desenvolvidos pelo grupo de trabalho referido no art. 5°.

Art. 13. A Agéncia Reguladora regulamentara o prazo para o Chamamento Publico, o

qual ndo deverd ser inferior a 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo.

Subsecéo Il

Selecédo das alternativas e levantamento de dados

Art. 14. A partir do levantamento de dados preliminares, incluindo as manifestacdes
obtidas durante o procedimento de Chamamento Publico, deverdo ser enumeradas as
possiveis alternativas para o alcance dos objetivos a serem perseguidos pela decisdo
regulatéria objeto da AlR.

Paragrafo unico. No levantamento das alternativas pelo grupo de trabalho, deverao

ser consideradas, dentre outras, a opcéo de ndo intervencdo no setor em questao.

Art. 15. Apos o levantamento das alternativas a serem analisadas pelo AIR, cabera ao
grupo de trabalho:
| — especificar a metodologia a ser empregada para sua analise, em conformidade com

as caracteristicas da matéria objeto da AIR; e



Il - proceder ao levantamento dos estudos técnicos e dados empiricos necessarios
para analise comparativa das vantagens e desvantagens de cada alternativa
levantada.

Subsecéo IV

Consulta Publica

Art. 16. Concluida a etapa de selecdo de alternativas, as conclusdes obtidas pelo
grupo de trabalho deverdo ser validadas pelos potenciais interessados por meio de
Consulta Publica, a ser realizada em conformidade com as diretrizes previstas na

Secao Il deste Capitulo.

Subsecéo V

Anélise circunstanciada das alternativas e validagdo dos dados

Art. 17. As alternativas levantadas deverdo ser analisadas com base na metodologia
definida para cada caso pelo grupo de trabalho, de modo a:

| - comparar, sempre que possivel, os custos e beneficios relacionados;

Il - avaliar os efeitos que poderao surtir sobre as diferentes esferas da sociedade;

lll - avaliar a capacidade de cada alternativa levantada para cumprir os objetivos que
orientam a AIR.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de analise econémica dos custos e beneficios de
uma determinada alternativa em termos numeéricos, cabera ao grupo de trabalho
demonstrar as razbes que levam a tal dificuldade e considera-la no momento da

comparacgao dos dados obtidos.

Art.18. A partir da comparagdo das alternativas levantadas, deverd ser destacada
aquela que se mostrar mais adequada para consecuc¢do dos objetivos pré-definidos
pela AIR, com base na qual devera ser elaborado Relatério de AIR e eventualmente a
minuta da medida regulatoria.

Paragrafo Unico. A elaboracdo de minuta da medida regulatéria sera dispensada na
hipétese em que a alternativa selecionada for pela ndo adogdo de nenhuma medida

regulatoria.



Subsecgéo VI

Emissao do Relatério de AIR

Art. 19. O Relatdrio de AIR deveréd ser emitido pelo grupo de trabalho e devera conter,
no minimo, informagdes acerca dos seguintes aspectos:

| - identificacdo do problema que se pretendeu solucionar;

I - justificativas para a possivel necessidade de intervencdo da Agéncia Reguladora;

[l - objetivos desejados com a intervencgdo regulatoria;

IV - prazo para inicio da vigéncia das alteragdes propostas;

V - andlise dos impactos das alternativas consideradas e da alternativa eleita,
incluindo a analise das contribuicdes obtidas em Chamamento Publico e na Consulta
Publica;

VI - identificacdo de eventuais alteragdes ou revogagdes de regulamentos em vigor em
func&o da medida regulatoria sugerida; e

VII - identificacdo de formas de acompanhamento dos resultados decorrentes da

medida regulatéria a ser implementada.

Art. 20. O Relatério da AIR e a eventual minuta da medida regulatéria sugerida
deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido e poderdo ser submetidos a nova
Consulta Publica, voltada a validacao do resultado pelos potenciais interessados.
Paragrafo unico. Em caso de dispensa de realizacdo de Consulta Publica, esta devera
ser realizada caso, em até 5 (cinco) dias uteis da publicacdo do ato de dispensa,
houver manifestacdo neste sentido de parte de qualquer dos legitimados nos termos
do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 21. Apéds a Consulta Puablica referida no art. 20 ou do transcurso do prazo de 5
(cinco) dias Uteis da edicdo de ato circunstanciado dispensando a sua realizacédo, o
grupo de trabalho devera concluir a versao final do Relatério de AIR e, eventualmente,
realizar os testes finais para avaliagdo da alternativa recomendada, encaminhando

todo o material colocado para o escrutinio da SEAE.

Subsecéo VI

Escrutinio e validagao pela SEAE

Art. 22. Recebido o Relatério de AIR acompanhado de todos os documentos coletados

no curso do procedimento referido nas Subsecdes anteriores, a SEAE devera



escrutinar todos os elementos, analises e alternativas levantadas, emitindo em até 30
(trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, parecer técnico:

| — ratificando a AIR e suas conclusdes, sem ressalvas ou sugestoes;

Il — ratificando a AIR e suas conclusfes, com ressalvas ou sugestdes de ajustes ou
complementacdes;

[l — rejeitando a AIR, indicando circunstanciadamente as lacunas ou erros
identificados e solicitando a retomada da analise a partir dos pontos que entender
comprometidos com as falhas apontadas.

Art. 23. O parecer da SEAE sera publicado no Diario Oficial da Unido em até 5 (cinco)
dias da sua emissao e permanecera disponivel, juntamente com todos os elementos
que o compuserem, no sitio eletrbnico mantido pela Agéncia Reguladora para
publicidade da AIR.

Art. 24. Recebido o parecer de ratificagdo ou concluidos os ajustes determinados pela
SEAE, a versdo final do Relatério de AIR deverd ser publicado e submetida a
apreciacao do 6rgéo superior da Agéncia Reguladora.

81° Sempre que julgar conveniente, o 6rgao superior de cada Agéncia Reguladora
podera questionar a andlise realizada ou requisitar recomendacgfes de ajuste.

82° A depender do grau de recomendacfes e ajustes realizados pelo 6rgao superior
da Agéncia Reguladora, poderd ocorrer nova etapa de AIR para analise da mesma

matéria.

Art. 25. O Relatério de AIR devera orientar a deliberagdo dos 6rgdos superiores das
Agéncias Reguladoras acerca do tema objeto de analise.

81° As deliberagBes contrarias as recomendacdes da AIR deverdo ser devidamente
motivadas pelos érgaos superiores das Agéncias Reguladoras, de modo a demonstrar
com clareza os motivos que levaram a tomada de decisao em sentido contrario.

8§2° Caso a opgdo do 6rgdo superior da Agéncia seja pela adocdo da medida
regulatéria indicada pelo Relatério de AIR, a Agéncia Reguladora devera tomar as

providéncias necessérias para sua implementagéo.

Subsecéo VIl

Monitoramento da alternativa adotada



Art. 26. A Ultima fase da AIR consistirA no monitoramento da medida regulatéria
adotada, voltada ao acompanhamento de seus impactos e de sua efetividade para o
alcance dos objetivos pretendidos.

Art. 27. O monitoramento da medida regulatéria devera ser realizado no curto, médio e
longo prazo, em conformidade com as diretrizes previstas no Relatério de AIR ou na
propria medida regulatéria objeto de andlise.

Art. 28. A partir do monitoramento da medida regulatéria, de modo a ajustar eventuais
impactos ndo desejados, poderdo resultar sugestbes de sua alteracdo ou revogacao,
nas hipéteses em que se verificar que os beneficios sociais da medida ndo superam

0s custos de sua adocéo.

Secéo Il
Dos procedimentos de Chamamento Publico e Consulta Publica

Art. 29. Os procedimentos de Chamamento Publico e Consulta Puablica terdo lugar
nas fases referidas na Secdo anterior e terdo por finalidade possibilitar a efetiva
participacdo dos agentes interessados nas etapas da AIR e a coleta e
aperfeicoamento de sugestdes e afericdo prévia de impactos.

Art. 30. O Chamamento Publico e a Consulta Publica serdo formalizados por
publicac@o no Diario Oficial da Unido com prazo néo inferior a 15 (quinze) dias.

§1° A divulgagdo do Chamamento Publico e da Consulta Pablica também sera feita na
pagina da Agéncia Reguladora na Internet, na mesma data de sua publicagdo no
Diério Oficial da Unido.

8§2° Os avisos de Chamamento Publico e de Consulta Publica deverdo ser
acompanhados de:

| - relatério com a consolidagéo dos resultados obtidos por meio da AIR;

Il - orientagBes acerca da forma de apresentacdo das criticas e as sugestbes pelos
interessados;

[l - questiondrios ou roteiros para estimulo da participagdo dos possiveis interessados.

Art. 31. De modo a fomentar a participacdo da sociedade civil, dos agentes regulados
e das demais esferas governamentais no processo de AIR, a abertura de

Chamamento Publico e de Consulta Publica devera ser diretamente comunicada:



| - aos 6rgdos de defesa da concorréncia, meio ambiente, defesa do consumidor da
Administracao federal,

Il — & Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda — SEAE;

[Il — as instituicbes de representacao dos agentes econémicos que atuem no setor; e
IV — as instituicdes de representacdo dos usuarios e consumidores da atividade ou
servico objeto da AIR.

Art. 32. Na fixacao dos prazos para a apresentacao de criticas e sugestdes no ambito
do Chamamento Publico e da Consulta Publica pelos potenciais interessados, deverdo
ser considerados pelas Agéncias Reguladoras a complexidade, relevancia e o

interesse publico da matéria objeto de analise.

Art. 33. Cabera ao grupo de trabalho condutor da AIR responder individual, justificada
e circunstanciadamente as contribui¢cdes recebidas por meio do Chamamento Publico

e da Consulta Publica.

Secéo IV
Da nulidade

Art. 34. A ndo realizacdo de AIR para a edicdo dos atos previstos no art. 3° nos

termos desta Lei, ensejard a nulidade do ato administrativo.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Em casos excepcionais em que a edicdo do ato ndo puder aguardar a
realizacao de AIR, a realizacdo de uma ou mais fases do procedimento podera ser
dispensada por ato do Ministro de Estado ao qual a Agéncia Reguladora estiver

vinculada, vedada a delegacdo desta competéncia.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor a partir de 30 dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO



O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer a obrigatoriedade de
realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR para a tomada de decisdes regulatorias
pelas Agéncias Reguladoras no &mbito da Administragéo Federal. Trata-se de procedimento que
visa a subsidiar e orientar a tomada de decisfes pelas Agéncias Reguladoras, bem como a
permitir o monitoramento da implementacdo de tais decisdes, baseado no uso sistematico de
analise econdmica dos custos, beneficios e possiveis efeitos de uma decisdo regulatdria, tendo

em consideragdo o0s objetivos a serem perseguidos por cada setor regulado.

A previsdo da AIR como procedimento obrigatério para a tomada de decisdes pelas
Agéncias Reguladoras tem como principais finalidades propiciar: (i) a maior qualidade da
politica regulatoria; (ii) a maior eficiéncia e eficacia das decisdes regulatérias; bem como (iii) a
maior transparéncia do processo de tomada de decisdes regulatorias, de modo a permitir o seu

monitoramento pelos agentes regulados e por toda a sociedade civil.

Parte-se do pressuposto de que uma regulacdo de qualidade é aquela que vise a
atender os objetivos da politica regulatéria, e cujo processo de tomada decisdo seja pautado por
critérios objetivos, norteados pela eficiéncia do setor regulado, a serem adotados a partir de um
procedimento claro e transparente. Nesse sentido, a disciplina do procedimento de AIR revela-
se como importante ferramenta para persecugdo da qualidade e aprimoramento da regulagdo
nacional, de modo a fomentar e viabilizar a maior transparéncia, previsibilidade e racionalidade

para a atuacdo das Agéncias Reguladoras.

O procedimento de AIR previsto no Projeto de Lei anexo visa, portanto, a
estabelecer um encadeamento das a¢Ges a serem observadas no processo de tomada de decisGes
pelas Agéncias Reguladoras na esfera federal, de modo a propiciar uma organizacao racional
para as medidas regulatorias a serem adotadas. Tal processo deve ser norteado pela ampla
publicidade de cada uma das etapas envolvidas, no intuito de que os agentes potencialmente
afetados pelas decisdes regulatérias possam tomar conhecimento dos passos percorridos pelos
agentes reguladores, bem como participar da consecucdo e monitoramento das medidas

regulatoérias a serem implementadas.

A necessidade de utilizacdo das AIR como uma ferramenta de aperfeicoamento e
transparéncia da regulagdo pelas agéncias € hoje um consenso na doutrina e no direito
comparado. E entre n6s é também reconhecida, sendo hoje adotada por varias Agéncias no bojo
dos céus processos normativos. Contudo, verifica-se hoje baixissima uniformidade e assimetria
nas exigéncias e procedimentos adotados pelas agéncias, ndo sendo raro notar situagfes em que
ao invés de efetivo relatério de impacto regulatério o regulador edita atos antecedidos de um

procedimento indcuo e vazio, quase uma pantomima de AIR.



O procedimento de AIR proposto é estruturado em oito etapas essenciais, as quais
poderdo ser regulamentadas e esmiucadas por cada Agéncia Reguladora, quais sejam: (i)
definicdo do problema e dos objetivos a serem perseguidos; (ii) Chamamento Publico para
oferecimento de oferta de alternativas para atingimento dos objetivos; (iii) selecdo das
alternativas e levantamento de dados correlatos; (iv) Consulta Publica; (v) analise
circunstanciada das alternativas e das contribui¢Ges obtidas em Consulta Publica e validacdo dos
dados por parte da Agéncia Reguladora, (vi) emissdo do Relatério de AIR; (vii) escrutinio e
parecer de validacdo por parte da Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE do
Ministério da Fazenda; e (viii) monitoramento da alternativa adotada, a ser realizado
conjuntamente pela Agéncia Reguladora e pela SEAE.

Tais etapas visam a possibilitar, primeiramente, uma identificacdo precisa dos
problemas a serem enfrentados pelas Agéncias Reguladoras, 0s quais deverdo ser analisados
com base em estudos preliminares que identifiquem os riscos de manutenc¢do da situagdo em
vigor, bem como as necessidades e oportunidades de sua melhoria, por meio da adocéo de uma

determinada medida regulatoria.

Uma vez definidos os contornos do problema identificado, bem como dos objetivos
a serem perseguidos por meio de uma possivel medida regulatoria a ser adotada, tais premissas
deverdo ser debatidas com toda a coletividade mediante processo de Chamamento Publico, de
modo que as Agéncias Reguladoras possam validar as informag@es levantadas com a sociedade
civil e receber contribuicOes para aprimoramento dos objetivos a serem perseguidos por possivel

medida regulatéria que venha a ser adotada.

Apobs validagdo do problema e objetivos identificados, passa-se a etapa de
levantamento das alternativas passiveis de serem adotadas, as quais poderdo, inclusive, incluir a
ndo intervencgdo no setor em questdo. Novamente, cada uma das alternativas deverd ser discutida
com toda a coletividade mediante processo de Consulta Publica, de modo que as percepcbes dos

agentes regulados possam ser colhidas e consideradas no processo de tomada de decisao.

As informagdes acerca das alternativas levantadas deverdo ser devidamente
analisadas pelas Agéncias Reguladoras por meio de metodologia especifica, a ser definida caso
a caso, que vise a (i) comparar os custos e beneficios de cada qual; (ii) avaliar os efeitos que
poderdo surtir sobre as diferentes esferas da sociedade; e (iii) avaliar a capacidade de cada
alternativa para o cumprimento dos objetivos pré-estabelecidos, que orientam a AIR. Trata-se de
etapa basilar da AIR, voltada a verificar a eficiéncia, os custos e possiveis impactos de cada uma
das alternativas levantadas, de modo a evitar que as medidas regulatérias venham a impor

custos desnecessarios a toda coletividade.



A partir da andlise de cada uma das possiveis alternativas levantadas, devera ser
destacada aquela que se mostrar mais adequada para o atingimento dos objetivos pre-
estabelecidos pela AIR, com base na qual deverd ser elaborado o Relatério de AIR a ser
submetido ao escrutinio e validagdo pela SEAE, que deverd elaborar parecer (i) ratificando a
AIR com ou sem ressalvas; ou (ii) rejeitando a AIR.

Concluido o Relatério de AIR, com aprovacdo da SEAE, a deliberacdo pela medida
regulatoria a ser adotada ficard a cargo dos 6rgdos superiores de deliberagcdo de cada Agéncia
Reguladora, os quais poderdo adotar ou ndo a medida regulatoria recomendada. Em caso de
tomada de medida contréria a indicada pelo Relatdrio de AIR, caberd aos 6rgdos superiores
realizar sua devida motivacdo, de modo a demonstrar com clareza os motivos que levaram a

tomada de decisdo em sentido contrario.

Apobs a implementacdo de uma determinada medida regulatoria, passa a etapa de
monitoramento da decisdo, a ser realizada em observancia as diretrizes a serem fixadas pelo
Relatdrio de AIR ou pela prépria medida regulatéria. Tal etapa tem por finalidade acompanhar
a eficcia e os impactos de uma determinada medida regulatéria no curto, médio e longo prazo,
de modo que as Agéncias Reguladoras possam ajustar eventuais impactos ndo desejados ou
mesmo revogar uma determinada media regulatéria caso os beneficios sociais por esta

alcangados deixem de superar 0s custos inerentes & sua adog&o.

As etapas previstas para a AIR, sucintamente descritas acima, sdo voltadas a tornar
a intervencdo estatal realizada pelas Agéncias Reguladoras o mais eficiente possivel, bem como
a assegurar que as medidas regulatorias a serem adotadas sejam 0 menos custosas possiveis para
toda a sociedade. Ademais, a previsdo de procedimento claro e transparente para a tomada de
decisbes, com a possibilidade de acompanhamento e participacdo de toda a sociedade civil,
facilita que os fatores considerados no curso do processo de tomada de decisbes sejam
demonstrados ao publico em geral, possibilitando (i) a diminui¢do da assimetria de informacdes
entre reguladores e regulados e (ii) a maior possibilidade de controle das decisdes regulatérias

pelos 6rgdos de controle externo e pela prépria sociedade.

Nesse sentido, destaca-se que a relevancia do processo de Andlise de Impacto
Regulatdrio, ha tempos, vem sendo destacada pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE?, que elenca a AIR como uma das ferramentas essenciais
para a melhoria da qualidade regulatoria de seus paises membro. Na realidade, verifica-se um
verdadeiro consenso internacional acerca da importancia da AIR para a conducdo de boas

praticas nas politicas regulatorias. Nao por outra razdo, o procedimento, ha varios anos, vem

! Cf. Recomendacio do Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanga, disponivel em:

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf . Acesso em
12/05/2015.



http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf

sendo adotado por paises como Estados Unidos, Inglaterra, Canada e até mesmo pela Unido
Europeia, com cada vez mais adeptos entre os paises emergentes, tais como México, Chile,

dentre outros.

Atento a profusdo de medidas no cenario internacional para o aprimoramento das
acOes regulatérias, bem como as recomendacfes da OCDE nesse sentido, o governo brasileiro
instituiu o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestdo da Regulagéo
(PRO-REG), por meio da edicéo do Decreto n.° 6.062/07. Dentre as propriedades do PRO-REG,
voltadas para a melhoria da qualidade da regulagdo no pais, destaca-se, justamente, a profuséo
da AIR como ferramenta a ser adotada pelas Agéncias Reguladoras, por meio de medidas
voltadas ao treinamento e a capacitacdo dos servidores dos 6rgdos reguladores para a sua

implementacéo.

Assim, desde 2008, iniciou-se um processo de difusdo da AIR nas Agéncias
Reguladoras federais, no sentido de implementar, ao menos, parte dos procedimentos da AIR na
rotina de tais Agéncias. Atualmente, verifica-se que das dez Agéncias Reguladoras Federais,
apenas a Agéncia Nacional de Aguas - ANA ainda ndo adota a AIR, o que evidencia o
reconhecimento da relevancia e dos beneficios da ado¢do do procedimento de AIR para a

melhoria da qualidade das medidas regulatorias pelas proprias entidades de regulacéo nacionais.

N&o obstante, como ja destacado, a regulamentagdo da AIR no ambito das
Agéncias Reguladoras federais € bastante heterogénea, sendo realizada conforme regras e
diretrizes internas a cada Agéncia. Ademais, na minoria das Agéncias tal procedimento é
colocado como etapa obrigatéria para a edicdo de atos normativos, sendo tratado como mero
procedimento formal a ser observado, dotado de baixo grau de publicidade e participacdo social,
sem que implique em mudanga efetiva na forma de conduzir o processo de tomada de decisdo
para a adocdo de medidas regulatérias. Observa-se, ainda, que a atual previsdao da AIR pelas
Agéncias Reguladoras € restrita ao momento de definicdo de uma determinada medida
regulatoria, sem uma preocupacdo com 0 acompanhamento de seus impactos e da sua

efetividade no curto, médio e longo prazo.

Outrossim, nota-se a necessidade de se permitir o escrutinio da AIR transcendendo
0 ambito da agéncia, nos moldes da figura existente em ordenamentos estrangeiros de um
oversight body encarregado de supervisionar externamente ao regulador a qualidade e
eficiéncia da regulacdo. Reconhecendo a importancia deste escrutinio externo, modalidade de
heterocontrole, mas procurando evitar a criacdo de novos 6rgdos publicos ou a criacdo de um
sobre-regulador, optamos por explicitar uma competéncia técnica de analise, ndo vinculante mas
obrigatoria, para a Secretaria de Acompanhamento Econémico - Seae - do Ministério da

Fazenda, na esteira de competéncia genérica que ja& Ihe é conferida pela Lei n® 12.529/11 (art.



19), alargando-a para que a par de uma ‘“advocacia da concorréncia”, zele também pela

qualidade e higidez da regulacdo dos mercados.

Enfim, as diretrizes fixadas pelo projeto de lei em anexo mostram-se fundamentais
para que a realizacdo da Analise de Impacto Regulatério se torne obrigatdria para as Agéncias
Reguladoras federais e passe a fazer parte, de forma efetiva, da rotina de suas deliberagdes.
Adicionalmente, a previsdo de tais diretrizes por meio de medida legislativa mostra-se
imprescindivel para a uniformidade de tal procedimento em todas as Agéncias Reguladoras
federais, propiciando, assim, maior previsibilidade e difusdo do procedimento para toda a

sociedade civil.

Sala das Sessoes, em de de 2015 .

Deputado EROS BIONDINI



