COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 1.276, DE 2015

| - RELATORIO

Acrescenta paragrafo no artigo 10 da
Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, que
dispbe sobre a restituicdo dos adicionais
criados pelo art. 3° da Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e fixa a respectiva
bonificagdo; autoriza a emissao de
obrigacdes da Divida Publica Federal; cria o
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico; abre crédito especial e da
outras providéncias.

Autor: Deputado HISSA ABRAHAO
Relator: Deputado ENIO VERRI

O Projeto de Lei n° 1.276, de 2015, de autoria do

Deputado Hissa Abrahdo, propde o acréscimo de um paragrafo Unico ao art. 10
da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952. O novo dispositivo tem a seguinte

redacao:

(BNDES),

entidade

“Paragrafo Unico. As operacdes realizadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, assim
como seus atos administrativos, estardo sujeitos a
Fiscalizacdo e Controle do Congresso Nacional e seus

orgaos”.

De acordo com sua Justificagéo, o Projeto de Lei n® 1.276
quer esclarecer que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

integrante da Administracdo Publica federal,

deve



submeter-se ao poder fiscalizador do Congresso Nacional e de seus 0rgaos
auxiliares, notadamente o Tribunal de Contas da Uniéao (TCU).

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
proposi¢édo foi distribuida a Comissédo de Finangcas e Tributagdo (CFT) e a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

II - VOTO DO RELATOR

Do exame da compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar o projeto de lei quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, Il) e de
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orgcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
or¢camentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,
verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gque a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao."

O Projeto de Lei em analise, ao propor a inclusdo de
dispositivo no art. 10 da Lei n® 1.628, de 1952, busca estabelecer que as
operacoOes realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, bem como seus atos administrativos, deverdo estar sujeitos a
fiscalizacdo e controle do Congresso Nacional. Assim, ndo tem repercussao
direta nos Orcamentos da Unido, uma vez que se reveste de carater



meramente normativo, sem impacto em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publica.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n® 1.276, de 2015, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria.

Do mérito

O BNDES é uma empresa publica e, como tal, integra a
estrutura da Administracdo Publica indireta. O principal propdsito que justifica
sua manutencdo é a oferta de crédito a taxas favorecidas a determinados
setores considerados estratégicos para o desenvolvimento econdmico nacional
e, em consequéncia, para a ampliacdo do bem-estar social.

Por ser organizado sob a forma de banco de
desenvolvimento, o BNDES realiza intermediagao financeira. Isso significa que
0 banco estatal capta recursos — remunerando suas fontes de captacdo — e 0s
empresta a tomadores de crédito cujos projetos estejam alinhados a suas
missdes institucionais.

Para que possa ofertar taxas de juros mais baixas do que
agueles oferecidas pelos bancos privados, a instituicdo financeira controlada
pela Unido se vale de fontes de captacdo especificas, formadas pelo
recolhimento de contribuicdes fiscais e parafiscais. As remuneracdes dessas
fontes costumam ser definidas por lei em niveis baixos. Por exemplo, nos
altimos anos, o BNDES tem em aportes do Tesouro Nacional e no Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) — formado pela Contribuicdo para o PIS-PASEP
— suas principais fontes de captacéao.

O acesso a verbas fiscais e parafiscais € um traco a
diferenciar o BNDES das instituicdes financeiras privadas. Essa circunstancia
atrai preocupacoes de ordens diversas para a disciplina do banco publico,
algumas delas estranhas ao universo de seus congéneres privados. Por lidar
com recursos recolhidos compulsoriamente, por determinagdo estatal, é
imprescindivel que a atuacdo do BNDES seja submetida a controle, tal como
ocorre com a Administragdo Publica, de modo geral. Questao central acerca
desse ponto parece ser a andlise de custos dos projetos financiados. N&o



basta que os financiamentos realizados pelo banco publico sejam quitados, €
indispensavel haver preocupacdo quanto, a saber, se os recursos fiscais e
parafiscais, por si manejados, sdo mesmo aplicados nos projetos financiados,
assegurando-se que as politicas publicas de direcionamento de crédito sejam
desenvolvidas da forma menos custosa possivel. E mais: caso invista em
projetos cujas despesas ndo tenham sido definidas com rigor, o banco de
desenvolvimento deixara de destinar valores a outros potenciais tomadores de
crédito.

Outra caracteristica peculiar do BNDES é que, ao
contrario dos bancos privados, sua atuacdo ndo pode ser justificada
simplesmente pela invocacdo do retorno financeiro de suas aplicacoes.
Recursos sao dirigidos ao BNDES para produzir determinados resultados
associados ao desenvolvimento econdmico e social. Caso perseguissem
apenas obter remuneracdo com suas aplicacbes, 0s contribuintes que,
compulsoriamente, alimentam as fontes de captacdo utilizadas pelo banco
publico, teriam a sua disposicdo op¢cfes mais vantajosas.

Conforme lembrado por Lavinia Barros de Castro', o
objetivo imediato dos bancos privados é o lucro, enquanto o dos bancos de
desenvolvimento é a promog¢édo do bem-estar da sociedade. O préprio BNDES
reconhece esse fato. Em seu sitio eletrénico, foi publicado “Relatério de
Efetividade 2007-2014"2, de cujo texto de apresentacdo se extrai a seguinte
passagem:

‘O BNDES entende que ndo somente 0s aspectos
financeiros dos projetos apoiados devem ser avaliados,
mas também os seus efeitos econdmicos, territoriais,
ambientais e sociais. Essa geracdo de efeitos,
provocando mudangas na vida das pessoas, has
empresas e nas regibes, € o que se entende por

efetividade”.

! Lavinia Barros de Castro. Gestdo de riscos e regulagdo em bancos de desenvolvimento. Revista do
BNDES 36, dezembro 2011 p. 104. Disponivel em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/r
evista/rev3603.pdf Acesso em 29 de outubro de 2015. Evidentemente, os agentes econdmicos, ao
perseguirem o lucro como objetivo imediato, também contribuem para ampliacdo do bem-estar social.

% http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/Efetividade/




Tais analises de efetividade das politicas executadas pelo
BNDES, assim como as avaliacbes dos custos dos empreendimentos, sao
tipicamente associadas a atuacao estatal, e atraem a incidéncia do controle a
gue se referem os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, transcritos abaixo:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renulncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
gual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacg@es instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico, excetuadas as nomeacgfes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias,
reformas e pensfes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;



V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissoes, sobre a fiscalizac@o contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspec¢odes realizadas;

VIII - aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancfes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Céamara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar a0 Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

8§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serda adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato,
ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades”. (sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido é o 6rgdo com
competéncia constitucional e capacidade institucional para auxiliar o Congresso
Nacional, na realizacdo de auditorias e inspe¢Bes de natureza contabil,



financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em 6rgéos e entidades do
Poder Executivo.

Algumas observacdes adicionais devem ser feitas sobre o
controle externo exercido pelo TCU.

E certo que a submissdo de empresas publicas — como o
BNDES - ao regime juridico de direito privado tem por objetivo permitir que,
com estrutura mais leve, notadamente para aquisicdo de bens e servicos e
gestdo de pessoal, elas consigam realizar as missdes a si atribuidas. Nao se
pode perder de vista, contudo, que as finalidades perseguidas pelo banco de
desenvolvimento, assim como a nhatureza dos recursos por si utilizados, séo
aspectos a distingui-lo das instituicdes controladas por particulares.

No mesmo sentido, a classificacdo do BNDES como
empresa estatal, ndo dependente para determinados fins, ndo pode induzir a
desconsideracdo de que parte significativa dos custos de capital do banco
estatal € suportada externamente, pelo Tesouro Nacional. Com efeito, a partir
de 2008, verifica-se crescimento constante da participacdo da captacédo de
recursos do Tesouro Nacional, que passou de 6,9% para atingir 57,7% dos
passivos do BNDES em 2014.

Todas essas circunstancias pesam a favor do controle
das atividades do BNDES pelo Congresso Nacional e seus érgaos auxiliares.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se em
semelhante sentido recentemente. Ao julgar o Mandado de Seguranca n°
33.340, a Primeira Turma da Corte apontou que o TCU deve ter acesso aos
documentos relativos as operagcbes do BNDES necessarios para o
desempenho de suas atribuigdes.

Nao obstante, por se tratar de decisdo proferida por
maioria de votos por uma das Turmas da Corte Suprema em apreciagcdo de
caso concreto, permanece algum resquicio de inseguranca juridica sobre a
matéria. Em tese, é possivel que a posicdo do STF seja revista ou que seja
contrastada por decisédo da outra Turma do Tribunal.

Em suma, a iniciativa do ilustre Deputado Hissa Abrah&o
€ merecedora do mais elevado reconhecimento e permanece tempestiva.



De modo a fortalecé-la ainda mais, tomamos a liberdade
de propor o acréscimo de mais um paragrafo ao art. 10 da Lei n° 1.628, de 20
de junho de 1952, a fim de esclarecer que informacdes sigilosas devem ser
disponibilizadas aos 6rgdos de controle por meio de transferéncia de sigilo.
Apenas por essa razéo, apresentamos o Substitutivo anexo.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n® 1.276, de 2015, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria. E, quanto ao mérito, votamos pela aprovacao da proposicéo, nos
termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ENIO VERRI
Relator

2015-26102



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 1.276,
DE 2015.

Acrescenta 8§88 1° e 2° ao artigo 10 da
Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, que
dispbe sobre a restituicdo dos adicionais
criados pelo art. 3° da Lei n® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e fixa a respectiva
bonificacdo; autoriza a emissdo de
obrigacdes da Divida Publica Federal; cria o
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico; abre crédito especial e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CANt. 10,

8 1° As operag0es realizadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social, assim como
seus atos administrativos, estaréo sujeitos a fiscalizacao e
controle do Congresso Nacional e de seus Orgaos
auxiliares.

§ 2° As informacgdes protegidas por sigilo bancario,
empresarial e de qualquer outra espécie seréo
repassadas ao Congresso Nacional e a seus 0Orgaos
auxiliares por meio de transferéncia de sigilo”. (NR)



Art. 2° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ENIO VERRI
Relator

2015-26102



