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Oficio Notificacdo n° 004/2.019- GP-INER

PEDITO PARA REALIZACAO DE PLEBICITO NACIONAL OBJETIVANDO A
FUSAO MUNICIPAL DE MUNICIPIOS COM MENOS DE CEM MIL HABITANTES

INER - Instituto Nacional Elogistica Reversa, instituigdo social sem fins lucrativos,
com sede na capital de S&o Paulo a Av. Paula Ferreira, 1799 — Vila Bonilha — S&o
Paulo — Capital — CEP 02915-100, criada nos termos dos paragrafos XVII e XVIII do
Artigo 5° da Constituicdo da Republica do Brasil, e do artigo 16 do Decreto 678 de
06/11/1992, e das leis 9.790/99 e 10.406/06, inscrita no CNPJ n°® 08.449.117/0001-
69, representada neste ato por seu diretor presidente que a esta subscreve vem mui
e respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos regimentais desta
casa e comissao, requerer seja avaliada e se estiver nos conformes dos objetivos
desta comisséo, distribuida para um dos deputados para que relate nossa sugestéao,
através da qual, pretendemos aprovar a criagcdo de um Plebiscito para consultar a
populagcéo sobre a pedido para realizagéo de plebiscito nacional objetivando a fuséo
municipal de municipios com menos de cem mil habitantes.

Manifestamos por antecipa¢ao, nosso desejo de fazer a sustentacdo oral quando da
apresentacéo do parecer através de nosso diretor presidente Jomateleno dos Santos
Teixeira ou quem a nossa diretoria indicar para substitui-lo.

Observacgéao: Junta-se neste ato copias de Sugestdo Legislativa no mesmo sentido
protocolada nesta comissao no dia 10/06/15, que de forma “mistérios” desapareceu
desta comissao e segundo informagdes “nem a funcionaria” que protocolou o oficio
existe.

Termos em que
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INER - Instituto
Nacional Elogistica Reversa
www.institutoiner.org.br presidencia@instituroiner.org.br
Diretor Presidente — Jomateleno dos Santos Teixeira
Sede administrativa: Rua Cecilia Bonilha n°® 145 — Sao Paulo — S. Paulo

Sugestao Legislativa: “Fusao Municipal”

PEDITO PARA REALIZACAO DE PLEBICITO NACIONAL OBJETIVANDO A
FUSAO MUNICIPAL DE MUNICIPIOS COM MENOS DE CEM MIL HABITANTES

O QUE SERIA UM PLEBICITO: O plebiscito é uma eleicdo € uma eleicao popular que
ocorre através de votacdo secreta e direta, da mesma forma que eleicdes municipais,
estadual e federal e somente o Congresso Nacional pode convocar sua realizacao.

A principal caracteristica do Plebiscito € que ele aconteca antes de ser estabelecida
norma ou lei posta em consulta popular por via do plebiscito. Desta maneira, os
cidaddos aprovam ou nao a formulacao desta norma ou lei.

CONCIDERACOES:

O processo de multiplicacdo de municipios € muito antigo em nosso pais e o pior
ainda esta em curso até a data de hoje, sendo porem freado de forma heroica pelo
Congresso Nacional vide PLP 418/2008 e PLP 397/2014 que buscam regras para evitar
gue o numero de prefeituras continue se multiplicando.

Recentemente o Estado do Para tentou sem sucesso sua divisao, proporcionou um
exercicio de cidadania que diretamente envolveu os paraenses e indiretamente todos
os brasileiros que de certa forma acompanharam.

O Brasil atravessa uma crise de credibilidade politica e muitas perguntas ficam no ar,
como estas, que nos motivam a elaborar esta Sugestao Legislativa:

01) — Sera que no Brasil ndo temos muitos politicos?
02) — Porque temos tantos politicos?

03) — Porque sera que temos tantos municipios?

04) — Porque sera que criaram tantos municipios?
05) — Porque ainda querem criar mais municipios?

06) — Sera que a crise atual ndo estaria se multiplicando pelo fato de termo um
numero excessivo de funcionais publicos municipais?
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07) — Sera que as politicas propostas a populagdao nao serviriam também para o
governo afinal se as familias estdo tendo que apertar seu cinto e as empresas
fazerem conten¢do de despesas porque o governo ndo bebe do mesmo
remedio?

08) — Teriamos, nds a necessidade de continuar com todos estes municipios um
até mesmo uma com menos de 800 habitantes que fica em Minas Gerais?

09) — Existe de verdade uma forma de nos cidadaos brasileiros fazermos uma
proposta de reducao de ndmero prefeituras que ndo fosse através de um
plebiscito?

10) — Nobre deputado relator Vossa Exceléncia tem nocao de quantos prédios
sobrariam para creches, escolas, hospitais, prontos socorros e etc.?

11) — Nobre deputado relator, vossa exceléncia tem nogdo de quanto os cofres
publicos economizariam com o remanejamento dos funcionarios concursados
e a demissao dos demais funcionarios?

12) — Sera que os deputados e senadores que hoje detém o poder de aprovar
nosso pedido de plebiscito teriam coragem de fazer isto ou estariam todos
comprometidos com o que se chama hoje de “Currais eleitorais"?

CONCLUSAO:

Para que se possa refletir, fica aqui um dado bastante interessante, ou seja, vocés
sabiam que o Brasil tem quase 2 mil cidades inviaveis, sem receita nem para o salario
do prefeito. Sabia que centenas de municipios no Brasil ndo tém capacidade
arrecadatdria para dar conta dos gastos mais basicos, inclusive para a manutencao
da administracdo municipal” "Um em cada trés municipios brasileiros ndo consegue
gerar receita suficiente sequer para pagar o salario de prefeitos, vereadores e
secretarios.

Nao se trata de um caso9 isolado9 nao, pois o problema atinge 1.872 cidades que
dependem das transferéncias de Estados e da Unido para bancar o custo crescente
da maquina publica, segundo levantamento da Federagéo das Industrias do Estado
do Rio (Firjan). Alguns desses municipios foram criados apés a Constituicao de 1988,
que facilitou esse movimento, e ainda ndo conseguiram justificar sua emancipagao.
Essa falta de autonomia financeira, porém, ndo impediu que voltasse ao Congresso
um projeto de lei que permite a criacao de mais 400 novos municipios.

Hoje, a situacdo mais grave esta em cidades pequenas, que ndo tém capacidade de
atrair empresas - o que significaria mais emprego, renda e arrecada¢do. Em geral,
contam com um comércio local precario e, para evitar a impopularidade, as
prefeituras cobram poucos impostos. Ha cidades em que o IPTU s6 comegou a ser
cobrado depois que a crise apertou.

O levantamento da Firjan mostra que, em média, a receita propria das cidades com
populacdo inferior a 20 mil habitantes é de 9,7% - ou seja mais de 90% da receita vem
de transferéncias publicas.

Em alguns casos, a receita prépria do municipio é praticamente zero, como verificado
em Mar de Espanha (MG), Olho D’Agua do Piaui (PI) e Coronel Ezequiel (RN).

Segundo a Firjan, que analisou o balango anual entregue pelas prefeituras a Secretaria
do Tesouro Nacional, essas cidades - que ndo se pronunciaram - ndo conseguem



gerar receita para cobrir nem 0,5% das despesas com a maquina publica. “Trés
décadas apos a Constituicdo, o quadro que vemos € de total desequilibrio entre o
volume de receitas e a geragdo de arrecadacao propria na grande maioria das
prefeituras brasileiras”, afirma o coordenador de Estudos Econdmicos da Firjan,
Jonathas Goulart Costa.

Ele pondera ser natural que a gestao do atendimento ao cidadao consuma parte dos
recursos municipais, uma vez que 0s governos precisam planejar e administrar as
contas. Mas, no ritmo de hoje, esses gastos estao consumindo recursos que poderiam
ir direto para a prestacdo de servicos aos moradores. Na média, os gastos com a
maquina publica, que incluem fungbes administrativas e legislativas, consomem
21,3% do orcamento dos municipios com menos de 5 mil habitantes - equivalente a
despesa com educagao.

O presidente da Confederagdao Nacional dos Municipios, Glademir Aroldi, diz ser
contra a criagdo de municipios que nao tenham condi¢des de atender a populacao.
“Mas em alguns locais ha espaco para criacao de novas cidades”, diz. O projeto de lei
que permitiria a emancipacao foi reprovado no governo Dilma Rousseff, mas voltou
ao Congresso.

Exemplo: Criada em 2013, Pescaria Brava (SC) € a cidade mais nova do pais. Algumas
ruas ainda ndo tém placa e as casas, até bem pouco tempo, ndo tinham ndmero.
Hospital, s6 nos municipios vizinhos, como Laguna e Tubardo. Os 10 mil habitantes
também nao tém agua tratada. Mas ganharam um banco cooperativo, uma delegacia
de Policia Civil e um posto da Policia Militar. Tirando isso, dizem os moradores, pouca
coisa mudou.

Atender as expectativas da populagdo acabou ficando em segundo plano com o
municipio na mira do Tribunal de Contas do Estado (TCE) por descumprir as regras
de responsabilidade fiscal. Das quatro contas avaliadas, trés foram rejeitadas pela
Corte, que viu grave desequilibrio fiscal nas finangas do municipio. “Uma das maiores
dificuldades é que a cidade abragou um numero muito grande de servidores”, diz o
diretor de controle dos municipios do TCE, Moisés Hoegenn. “No segundo
quadrimestre de 2016 os gastos com pessoal chegaram a 85,59%, e o limite é 54%."

De la para ca, houve uma melhora, mas até o primeiro quadrimestre deste ano os
gastos ainda estavam acima do permitido. O prefeito Deyvisonn da Silva de Souza
(MDB), que assumiu a cidade em 2017, garante que hoje as contas ja estdo no azul,
mas admite que muita coisa precisa mudar para melhorar a vida dos baroneses. Uma
dessas mudancas ja pesou no bolso dos moradores, que comegaram a pagar IPTU
este ano. "E uma forma de elevar a receita prépria”, diz o prefeito, que tem planos de
criar um distrito industrial.

A principal vocacao econdmica de Pescaria Brava é a agricultura, com destaque para
o cultivo de mandioca. Ha alguns anos a pesca - que deu nome a cidade - deixou de
ser a principal fonte de renda dos moradores. Desde a emancipagao, a cidade ganhou
um banco cooperativo, uma delegacia de Policia Civil e um posto da Policia Militar.

“A praca esta mais limpa, temos banco perto, uma lotérica, mas ainda falta muito para
a cidade se desenvolver”, diz uma moradora que pediu para ndo ser identificada. No



posto de saude do bairro, o médico atende s6 uma vez por semana. Em casos mais
graves, como ndo ha hospital, é preciso ir para as cidades vizinhas.

Minas, Veterana perto de Pescaria Brava, a cidade de Consolagao, no interior de
Minas, até hoje ndo conseguiu sair das barras do Estado e da Unido. “Hoje vivemos
uma situacao cadtica, ja que o governo do Estado esta deixando de repassar verbas”,
afirma o prefeito da cidade, Maurilio Marques. O municipio, de 55 anos e com 1.807
habitantes, depende das transferéncias governamentais para pagar as despesas e
conta com emendas parlamentares para investimentos.

O IPTU cobrado da populagdo alcanca 800 imoveis. Cerca de 30% da cidade esta
isenta do imposto. A economia é baseada no comércio, formada por bares, quitandas
e duas pensdes, além da agropecuaria. “Mas nao gera arrecadacao”, diz o prefeito. A
cidade tem apenas um posto de saude. Para casos mais graves, € preciso percorrer
20 km até o hospital da cidade vizinha, com o qual a prefeitura tem convénio. "

DA SOLUGAO AFRESENTADA:

Entendemos que se deva aprovar a presente Sugestdo Legislativa, para que o
congresso Nacional, sancione o pedido de para realizagdo de plebiscito unificando
todas as prefeituras do Brasil que nao contem com populacao superior a 100.000
(cem mil) habitantes, aprovacado esta que devera constar uma tolerancia maxima de
5% (cinco por cento)

Em sendo aprovado o plebiscito pleiteado deverdo os municipios imediatamente se
fundirem, mantendo-se o nome do maior dos municipios e os demais transformados
em bairros, tornando se possivel o desdobro apenas para municipios quem
ultrapassarem o numero de 100.000 (cem mil) habitantes.

E chegada a hora do Estado dar seu exemplo, nada como fazer a licdo de casa,
cortando despesas por nas vistas como desnecessarias, ja que, como informado
anteriormente, praticamente 2 .000 municipios estao totalmente falidos.

Quanto ao tamanho do territério de abrangéncia do municipio, ndo cabe desculpas,
pois as divisdes municipais hoje nao estao atreladas ao tamanho dos territorio e sim
o poder de gerar votos, que o municipio tem e que nao se usa a renda precata ou
ainda seu potencial e disto temos certeza, ja que, contamos com municipios que sao
verdadeiramente conhecidos como municipios dormitorios, com praticamente
nenhuma renda além do IPTU e do Indice de participacdo dos municipios e emendas
parlamentares.

Com o plebiscito saberemos do povo se eles estao satisfeitos em ter tantas prefeituras
e vereadores que se limitam em fazerem as mesmas coisas que poderiam ser feitas
por um numero reduzidissimo de prefeitos e vereadores.

Nao adianta se defender alegando que ira gerar um grande desemprego pois isto ja
estd acontecendo em diversos seguimentos da iniciativa privada e certamente este
desemprego ndo afetara os concursados que serdo remanejados e aproveitados em
outros setores.



O importante € que se reduzira em mais de 80% (oitenta por cento) do numero de
politicos no Brasil, quer do executivo, ou do legislativo e desta forma, possibilitaremos
uma selecdo nacional dos melhores e assim reinventarmos a politica brasileira que
esta uma verdadeira vergonha nacional e internacional.

DOS REQUERIMENTOS:

01)- Seja a presente sugestao encaminhada a um dos deputados que integram a CLP
- Comissao de Legislacao participativa, e a final, apds parecer técnico que acreditamos
seja pela sua aprovacao, seja o mesmo levado a plenario para votacdo dos demais
integrantes da comissao.

02)- Pleiteia ainda o direito de fazer eventuais emendas que venham a se tornas
necessarias e durante a elaboracdo do parecer técnico se coloca a disposicao para
eventuais reunides esclarecedoras.

03)- Por antecipacao, ja manifestamos o interesse em fazer sustentagao oral através
no presidente da instituicao Jomateleno dos Santos Teixeira ou por quem este indicar.

Sao Paulo 05 de junho de 2.019
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EDITAL DE CONVOCACAO

INER - Instituto Nacional Elogistica Reversa
CNPJ 08.449.117/0001-69

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA - 05/06/19

Pelo presente convocamos todos os associados do INER — Instituto
Nacional Elogiostica Reversa, para a Assembléia Geral Extraordinaria a
se realizar no dia 05/06/19 (cinco de junho de dois mil e dezenove) na
Av. Paulista, 807 — 17° andar - auditério Japiter, com primeira chamada
as 9:00 horas (nove horas) com 1/5 (um quinto) dos associados e
segunda chamada as 10:00 horas (dez horas) para fins de apresentagao

dos projetos a seguir relacionados;

RELAGAO DE PROJETO A SEREM PAUTADOS PARA APROVAGAQ

Oficio n® 03/19 - AGENTE DE CONDICIONAL

Oficio n° 004/19 - PEDITO PARA REALIZAGAO DE PLEBICITO NACIONAL
OBJETIVANDO A FUSAO MUNICIPAL DE MUNICIPIOS COM MENOS DE CEM MIL

HABITANTES

Oficio n° 05/19 - ACOMPANHAMENTO OBRIGATORIO PELO CONSELHO TUTELAR DE
MENORES FILHOS DE ENCARCERADOS

Oficio n® 06/19 - ACOMPANHAMENTO OBRIGATORIO PELO CONSELHO TUTELAR,
MENORES INFRATORES

Oficio n° 07/19 - PROJETO PARA DAR DIREITO A TODOS OS ADVOGADOS DO BRASIL
ATUAREM COMO "ASSISTENTES DE PROCURADORIA"

Oficio n° 08/19 - FORMAGAO UNIVERCITARIA OBRIGATORIA PARA EXERCER O
CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR




Oficio n°® 09/19 - BENEFICIO PARA EMPRESAS QUE ADMITAM RECLUSOS DO SISTEMA
CARCERARIO

Oficio n® 10/19 - CIDADANIA UMA OBRIGACAO DO ESTADO E UM DEVER DO
CIDADAO

Oficio n® 11/19 - OBRIGATORIEDADE DE MENOR INFRATOR A SERVIR AS FORCAS
ARMADAS.

Oficio n° 12/19 - PADRONIZACAO ALIMENTAR EM TODO TERRITORIO NACIONAL

Oficio n°® 13/19 - PADRONIZACAO NACIONAL DOS MODELOS DE SITES
GOVERNAMENTAIS

Oficio n° 14/19 - REGULAMENTAGAO DA PROFISSAO DO ASSESSOR
PARLAMENTAR

Oficio n® 15/19 - RESPONSABILIDADE SOCIAL PARA — ONGs

Oficio n°® 16/19 - DEFERIMENTO DE PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL
DENTRO DA SENTENCA CONDENATORIA

Oficio n® 17/19 - PROVAO PARA CANDIDATOS A CARGO LEGISLATIVO
Oficio n® 18/19 - VOTO FACULTATIVO

Oficio n° 19/19 - ADITAMENTO DO SISTEMA DE PAGAMENTO DE AUXILIO
RECLUSAO

Oficio n° 20/19 - PEDIDO DE REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA
APRESENTAR SOLUCAO SOBRE NOVA LEI DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)
12.305/10

Sao Paulo, 05 maio de 2.019.
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institute

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL

EXTRAORDINARIA
05/06/19

INER - Instituto Nacional Elogistica Reversa
CNPJ 08.449.117/0001-69

OBJETIVO: APROVACAQO DE SUGESTOES LEGISLATIVAS A SEREM
ENVIADOS PARA COMISSAQO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - CLP E PARA OUTRAS PROVIDENCIAS

Aos cinco dias do més de maio de dois mil e dezenove as 9:h00 min no Auditério
Jupiter situado na Avenida Paulista n® 807 — 17° andar — S&o Paulo — Capital — CEP
01311-915, reuniu se em assembléia extraordinaria a diretoria do INER - Instituto
Nacional Elogistica Reversa, tendo por finalidade, a aprovacado das sugestoes
legislativas a serem distribuidas junto a CLP — Comissao de Legislagao Participativa
da Camara dos Deputados, seqguir relacionadas:

Oficio n® 03/19 - AGENTE DE CONDICIONAL

Oficio n® 004/19 - PEDITO PARA REALIZACAO DE PLEBICITO NACIONAL
OBJETIVANDO A FUSAO MUNICIPAL DE MUNICIPIOS COM MENOS DE CEM MIL
HABITANTES

Oficio n° 05/19 - ACOMPANHAMENTO OBRIGATORIO PELO CONSELHO
TUTELAR DE MENORES FILHOS DE ENCARCERADOS

Oficio n° 06/19 - ACOMPANHAMENTO OBRIGATORIO PELO CONSELHO
TUTELAR, MENORES INFRATORES

Oficio n® 07/19 - PROJETO PARA DAR DIREITO A TODOS OS ADVOGADOS DO
BRASIL ATUAREM COMO "ASSISTENTES DE PROCURADORIA"

Oficio n® 08/19 - FORMACAO UNIVERCITARIA OBRIGATORIA PARA EXERCER O
CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR



Oficio n° 09/19 - BENEFICIO PARA EMPRESAS QUE ADMITAM RECLUSOS DO
SISTEMA CARCERARIO

Oficio n® 10/19 - CIDADANIA UMA OBRIGAGCAO DO ESTADO E UM DEVER DO
CIDADAO.

Oficio n® 11/19 - OBRIGATORIEDADE DE MENOR INFRATOR A SERVIR AS
FORCAS ARMADAS.

Oficio n® 12/19 - PADRONIZACAO ALIMENTAR EM TODO TERRITORIO NACIONAL

Oficio n° 13/19 - PADRONIZACAQO NACIONAL DOS MODELOS DE SITES
GOVERNAMENTAIS

Oficio n® 14/19 - REGULAMENTAGCAO DA PROFISSAO DO ASSESSOR
PARLAMENTAR

Oficio n® 15/19 - RESPONSABILIDADE SOCIAL PARA — ONGs

Oficio n° 16/19 - DEFERIMENTO DE PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL
DENTRO DA SENTENCA CONDENATORIA

Oficio n° 17/19 - PROVAQ PARA CANDIDATOS A CARGO LEGISLATIVO
Oficio n® 18/19 - VOTO FACULTATIVO

Oficio n® 19/19 - ADITAMENTO DO SISTEMA DE PAGAMENTO DE AUXILIO
RECLUSAO

Oficio n® 20/19 - PEDIDO DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA
APRESENTAR SOLUCAO SOBRE NOVA LEI DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)
12.305/10

As nove horas e frinta minutos em segunda chamada, atendendo o Edital de
Convocagao do dia cinco de junho de dois mil e dezenove, fixado na sede da
instituico sita, na Avenida Paula Ferreira n° 1.799 - Vila Bonilha — Pirituba — Sao
Paulo - CEP 02919-100, reuniram-se os associados do INER - Instituto Nacional
Elogistica Reversa, de acordo com o Estatuto em vigor, para deliberarem quanto a:

Assumiu os trabalhos o Senhor Sr. Jomateleno dos Santos Teixeira, que indicou a
mim Sra. Zenita Aparecida Gracietti, para secretaria-lo.

Apbs constatar o quorum estabelecido no estatuto social vigente, o Senhor
Presidente, declarou regularmente instalada a assembléia geral extraordinaria e
colocou em pauta a apresentagao dos projetos ja referendados, distribuindo a minuta
dos projetos de SugestOes legislativas para todos os participantes, que tambéem
tiveram a oportunidade de acompanhar as apresentagdes no teldo disponibilizado no
auditorio e apds analise e debates restou aprovados por unanimidade de votos.



Em ato continuo o senhor presidente libera a palavra a quem quisesse se manifestar
e na auséncia de manifesto e nada mais havendo para ser tratado, agradeceu a
presencga de todos e deu por encerrada a presente assembléia geral extraordinaria

~ “Movimento Passando o Brasil a Limpo”
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ASSEMBLEIA GERAL DE 05/06/19 AS 9:00 HORAS
Av. Paulista, 807 - 17° Andar — Sdo Paulo - Capital - Auditério Japiter
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