C0070676A

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.522, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 477/2015
Oficio n° 969/2015 - SF

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:
“Art. 11-A. Dois ou mais partidos poderdo reunir-se em federacdo, a qual, ap6s
sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara
como se fosse uma unica agremiagéo partidaria.
8 1° Aplicam-se a federagdo de partidos todas as normas que regem o
funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria.
8 2° Assegura-se a preservacdo da identidade e da autonomia dos partidos
integrantes de federagéo.
8 3° A criacédo de federacdo obedecera as seguintes regras:
| — s6 poderdo integrar a federacdo partidos com registro definitivo no Tribunal
Superior Eleitoral;
Il — os partidos reunidos em federacdo deverdo permanecer a ela filiados, no
minimo, por 4 (quatro) anos;
Il — a federacdo podera ser constituida até a data final do periodo de realizagéo
das convenc0es partidarias;
IV — a federacdo tera abrangéncia nacional e seu registro sera encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral.
8§ 4° O descumprimento ao disposto no inciso Il do § 3° acarretard ao partido, no
semestre seguinte a sua ocorréncia, perda do programa e das insercdes previstos
nos incisos | e 1l do caput do art. 49 e vedacdo de ingressar em federacdo, de
celebrar coligacdo nas 2 (duas) elei¢bes seguintes e, até completar o prazo minimo
remanescente, de utilizar o fundo partidario.
8 5° Na hipotese de desligamento de 1 (um) ou mais partidos, a federagdo
continuara em funcionamento, até a eleicdo seguinte, desde que nela permanegam
2 (dois) ou mais partidos.
8 6° O pedido de registro de federacdo de partidos encaminhado ao Tribunal
Superior Eleitoral serd acompanhado dos seguintes documentos:
I — cOpia da resolucdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos érgdos de
deliberacdo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacéo;
I — cbpia do programa e do estatuto comuns da federagdo constituida;
I11 — ata de eleicdo do 6rgdo de direcdo nacional da federacao.
8§ 7° O estatuto de que trata o inciso Il do 8§ 6° definird as regras para a composi¢ao
da lista preordenada da federacdo para as elei¢cGes proporcionais.
§ 8° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que regem as atividades
dos partidos politicos no que diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere a
escolha e registro de candidatos para as eleicbes majoritarias e proporcionais,
arrecadacdo e aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, propaganda
eleitoral, contagem de votos, obtencdo de cadeiras, prestagdo de contas e
convocagéo de suplentes.
8 9° Perdera 0 mandato o detentor de cargo eletivo majoritario que se desfiliar,
sem justa causa, de partido que integra federagdo.”
Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Das Federagdes
Art. 6°-A. Aplicam-se a federagdo de partidos de que trata o art. 11-A da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas as normas
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que regem as atividades dos partidos politicos no que diz respeito as eleigdes,
inclusive no que se refere a escolha e registro de candidatos para as elei¢Ges
majoritarias e proporcionais, arrecadacdo e aplicagdo de recursos em campanhas
eleitorais, propaganda eleitoral, contagem de votos, obtencdo de cadeiras,
prestacdo de contas e convocacao de suplentes.

Paragrafo unico. E vedada a formacdo de federagdo de partidos ap6s o prazo de
realizacdo das convengdes partidarias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 4 de agosto de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢éo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO |
DA CRIAGAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superior Eleitoral pode credenciar,
respectivamente:

| - delegados perante o Juiz Eleitoral;

Il - delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

I11 - delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. Os delegados credenciados pelo érgdo de direcdo nacional representam o
partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos 6rgdos
estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou Territorio Federal; e os credenciados pelo 6rgéo municipal,
perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdicao.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR
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Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de uma bancada,
que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as disposicdes
regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As eleicBes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o Pais, no
primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo Unico. Serdo realizadas simultaneamente as eleigdes:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital,

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Serd considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que obtiver a
maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

8 1° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-4 nova
eleicdo no dltimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais votados, e
considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

8 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal
de candidato, convocar-se-4, dentre 0s remanescentes, 0 de maior votacéao.

§ 3° Se, na hip6tese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais de um
candidato com a mesma votacao, qualificar-se-a o mais idoso.

8§ 4° A eleicdo do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente com ele registrado, o
mesmo se aplicando a eleicdo de Governador.

Art. 3° Serad considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo
computados os em branco e os nulos.

8 1° A eleicdo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele registrado.

§ 2° Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-ao as regras estabelecidas
nos 88 1° a 3° do artigo anterior.

Art. 4° Podera participar das eleicdes o partido que, até um ano antes do pleito, tenha
registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até
a data da convencgdo, 6rgdo de direcdo constituido na circunscrigdo, de acordo com o
respectivo estatuto.

Art. 5° Nas elei¢cbes proporcionais, contam-se como Vvalidos apenas os votos dados a
candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias.
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DAS COLIGACOES

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo, celebrar coligagdes
para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Gltimo caso, formar-se
mais de uma coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a
coligacéo para o pleito majoritario.

8§ 1° A coligacdo tera denominacdo propria, que poderd ser a juncdo de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacGes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um s6 partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

8 1°-A. A denominacéo da coligacéo ndo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome
ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usara, obrigatoriamente, sob sua
denominacdo, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para elei¢cdo
proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob 0 nome da coligacao.

8 3° Na formacado de coligacOes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

| - na chapa de coligacdo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer partido politico
dela integrante;

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos partidos
coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos 6rgdos executivos
de direcdo ou por representante da coligacdo, na forma do inciso I,

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que tera
atribuicbes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na
representacdo da coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada na forma
do inciso Il ou por delegados indicados pelos partidos que a comp&em, podendo nomear até:
a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

c) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligacdo, durante o periodo
compreendido entre a data da convencdo e o termo final do prazo para a impugnagdo do
registro de candidatos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral é
solidaria entre os candidatos e 0s respectivos partidos, ndo alcancando outros partidos mesmo
qguando integrantes de uma mesma coligacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de

11/12/2013)

DAS CONVENCOES PARA A ESCOLHA DE CANDIDATOS

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacdo de
coligacOes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢Oes desta Lei.

8 1° Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao orgdo de dire¢cdo nacional do partido
estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até
cento e oitenta dias antes das eleicdes.

8 2° Se a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberacdo sobre coligagdes, as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos termos do
respectivo estatuto, podera esse 6rgdo anular a deliberacdo e os atos dela decorrentes.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2522/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-12-dezembro-2013-777674-publicacaooriginal-142274-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-12-dezembro-2013-777674-publicacaooriginal-142274-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=

8 3° As anulagGes de deliberacdes dos atos decorrentes de convencdo partidaria, na condicdo
acima estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias
apos a data limite para o registro de candidatos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se, da anulacdo, decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedido de
registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a deliberacéo,
observado o disposto no art. 13. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 1.063, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Institui as federacdes de partidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2522/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, o art. 11- A, com a
seguinte redagéo:

“Art. 11-A Dois ou mais partidos poderéo reunir-se em federagcdo de partidos que,
apo0s a sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral,
atuara como se fosse uma Unica agremiacao partidaria.

§ 1° Aplicam-se as federacdes de partidos todas as normas que regem as atividades
dos partidos politicos no que diz respeito a formacdo e registro de listas de
candidatos, arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral, gasto desses
recursos, realizacdo das campanhas, contagem de votos, obtencdo de cadeiras,
prestacao de contas, funcionamento parlamentar, fidelidade partidaria e convocacéo
de suplentes.

§ 2° Fica assegurada a preservagdo da identidade e a autonomia dos partidos
integrantes das federagdes.

8§ 3° A federacéo de partidos devera atender, no seu conjunto, as exigéncias do art.
13, obedecidas as seguintes regras para sua criagao:

| — sO6 poderdo integrar a federacdo partidos com registro definitivo no Superior
Tribunal Eleitoral,
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Il — os partidos reunidos em federacdo deverdo permanecer a ela filiados, no
minimo, por trés anos;

Il — é vedada a formacdo de federacdes de partidos nos quatro meses que
antecedem as elei¢des.

8 4° O descumprimento do disposto no § 3°, inciso Il, deste artigo acarretara a perda
do mandato dos parlamentares que venham a desligar-se da federacao de partidos.

8§ 5° O pedido de registro da federagédo de partidos devera ser encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral acompanhado dos seguintes documentos:

| — copia da resolucdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos 6érgaos de
deliberacdo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacao;

Il — copia do programa e estatuto comuns da federacéo constituida;
Il — ata da eleicdo do 6rgao de direcdo nacional da federacao.

8 6° O estatuto de que trata o inciso Il do 8 5° deste artigo definira as regras para a
composicdo da lista de candidatos da federacdo de partidos para as elei¢cdes
proporcionais." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que estamos propondo é idéntico ao que ja foi apresentado no
Senado Federal pelo Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Aparentemente,
contudo, ndo ha possibilidade de tal proposicdo prosperar naquela Casa. Pelo
menos ndo antes de a Camara aprovar a presente proposta por meio de um projeto
de lei. Isso porque, recentemente, ao aprovar, em primeiro turno, uma Proposta de
Emenda a Constituicdo que proibe coligacdes para as eleicbes proporcionais, o
Senado rejeitou uma emenda que pretendia assegurar a formacao de federacdes
partidarias.

N&o se questiona as distorcbes derivadas das coligacdes proporcionais, tendo o
Senado agido bem ao veda-las. Nao sdo raros os casos de partidos que, com
percentual similar de votos no Estado, elegem bancadas muito diferentes em fungao
das coligacbes que cada qual fez. Além disso, a celebracdo de coligacfes em
ambito regional, sem a verticalizagdo nacional, faz com que o eleitor sufrague um
candidato governista e acaba por eleger um oposicionista, e vice versa.

Por outro lado, ndo had como negar que a simples proibicdo acaba atingindo ndo
apenas legendas de aluguel, mas também partidos que, a despeito de serem
pequenos, sao ideoldgicos e programaticos. Por que ndo se assegurar a esses
partidos a possibilidade de sobrevivéncia, desde que sob a forma de federa¢cdes?

Federacbes de partidos, na forma proposta, precisam mostrar identidade
programética, registro na Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar conjunto por,
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pelo menos, 3 anos. Esse conjunto de regras tornaria as federagdes, para todos 0s
fins do processo eleitoral, equivalentes aos partidos e protegeria ao mesmo tempo o
principio da proporcionalidade, o pluralismo partidario e a soberania popular.

Sala das Sessodes, em 8 de abril de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢do
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO |
DA CRIAGAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superior Eleitoral pode credenciar,
respectivamente:

| - delegados perante o Juiz Eleitoral;

Il - delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral,

I11 - delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Os delegados credenciados pelo 6rgdo de direcdo nacional representam o
partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos érgdos
estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou Territorio Federal; e os credenciados pelo 6rgdo municipal,
perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdicéo.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de uma bancada,
que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as disposi¢oes
regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.
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Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p. 1)

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposi¢Oes constitucionais e as desta Lei, o partido € livre para fixar,
em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura
interna, organizagao e funcionamento.

PROJETO DE LEI N.° 7.134, DE 2017

(Do Sr. Betinho Gomes)

Altera a Lei n® 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), a Lei n° 9.504,
de 1997 (Lei das EleicOes) e a Lei n° 4.737, de 1965, para vedar a
celebragéo de coligagbes em eleicbes proporcionais, instituir clausula de
desempenho como requisito para obtencéo do direito ao funcionamento
parlamentar dos partidos que alcangcarem patamar minimo de votos nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, alterar a distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario, instituir a federagao de partidos e alterar
as regras de fidelidade partidaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2522/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o ordenamento partidario-eleitoral para estabelecer a proibicédo
de que partidos politicos celebrem coligacbes em eleicdes proporcionais;
regulamentar o inciso IV do art. 17 da Constituicdo Federal, restringindo o
funcionamento parlamentar aos partidos que alcancarem votacdo minima para a
Camara dos Deputados; criar o instituto da federacdo de partidos, impondo aos
partidos federados uma atuagcéo conjunta no curso da legislatura; alterar as regras
de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario; alterar as regras de fidelidade
partidaria que resultam em perda de mandato; e estabelecer regras de transicao
para aplicacdo das novas normas.
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Art. 2° Os artigos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, abaixo enumerados,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 13-A. Terdo direito a funcionamento parlamentar os partidos politicos que
obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, o minimo de 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos 9 (nove) unidades da
Federacdo, com o minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
destas.

Paragrafo Unico. Somente os partidos politicos com funcionamento parlamentar
terdo direito a estrutura propria e funcional nas casas legislativas, e participardo da
distribuicdo da parte proporcional dos recursos do fundo partidario, nos termos desta
lei.

“Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

| - 2% (dois por cento) seréo destacados para entrega, em partes iguais, a todos 0s
partidos com registro no TSE;

Il - 98% (noventa e oito por cento) serdo distribuidos aos partidos que tenham direito
ao funcionamento parlamentar, na proporcdo dos votos obtidos na ultima elei¢do
geral para a Camara dos Deputados.

Paragrafo Gnico. Para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, nos
termos do inciso Il, serdo desconsideradas as mudancas de filiacdo partidaria em
quaisquer hipéteses.

“CAPITULO V-A
Da Federacéao de Partidos.

“Art. 26-A. Partidos politicos com afinidade ideolégica e programéatica poderao unir-
se em federacdo, que terd os mesmos direitos e atribuicdes regimentais dos partidos
nas casas legislativas e devera atuar com identidade politica Unica, resguardada a
autonomia estatutaria dos partidos que a compdem.

§ 1° Ser& considerado para fins de obtencéo do direito a funcionamento parlamentar
0 somatorio dos votos validos recebidos pelos partidos integrantes da federacdo nas
eleicOes para a Camara dos Deputados.

8§ 2° Podera integrar qualquer federacdo o partido que registrar deliberacdo do
respectivo diretério nacional nesse sentido no Tribunal Superior Eleitoral até a
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véspera do ultimo dia do prazo para filiagdo partidaria para concorrer as elei¢cdes
federais, independentemente de alteracdo estatutaria.

8 3° Apols o registro a que se refere o 8 2° e até o Ultimo dia do prazo para a
realizacdo das convencdes eleitorais, 0s convencionais dos partidos que
pretenderem formar federagéo reunir-se-ao para deliberar sobre os seguintes temas:

| — escolha do presidente, que representara a federacdo no processo eleitoral;

Il — adocdo de denominacdo propria, que podera ser a juncdo das siglas dos
partidos que a compdem;

[l — escolha de candidatos e demais temas relativos as elei¢cdes, na forma da lei.

8§ 4° Apos aprovada pela maioria absoluta dos integrantes das convencgdes nacionais
dos partidos que a compdem, a federacéo sera reproduzida no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do
Distrito Federal e tera vigéncia até a véspera da data inicial do prazo para a
realizacdo das convencdes para as eleicdes federais subsequentes.

§ 5° Nas Camaras Municipais a reproducdo da federacdo ndo sera imediata, tendo
inicio no primeiro dia do prazo para a realizacdo das convencdes para as eleicdes
municipais subsequentes.

8§ 6° Os oOrgdos partidarios nacionais que aprovaram a formacdo da federacéo
poderdo decidir pela ndo reproducdo da federacdo nas eleicdes municipais até a
véspera do ultimo dia do prazo para filiacdo partidaria para concorrer as respectivas
eleicOes.

8 7° No caso de obtencéo do direito ao funcionamento parlamentar pela federacéo,
os valores referentes ao fundo partidario serdo distribuidos de forma proporcional
aos partidos integrantes conforme o quociente de votos validos obtidos por cada um
deles para a Camara dos Deputados, e o tempo de propaganda eleitoral sera
proporcional ao numero de deputados federais eleitos pela federacéao.

8§ 8° Qualquer partido podera deixar a federacdo antes do término de sua vigéncia,
por decisdo do respectivo diretorio nacional, o que implicara imediato cancelamento
dos repasses do fundo partidario e impedimento do acesso gratuito partidario e
eleitoral ao radio e a televisdo, os quais serdo redistribuidos proporcionalmente entre
todos os partidos com funcionamento parlamentar.

‘Art. 22-A. O detentor de mandato eletivo ou o suplente, inclusive o detentor de
cargo de Vice-Presidente, de Vice-Governador ou de Vice-Prefeito, que se desfiliar
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do partido politico pelo qual foi eleito perderd o mandato ou a supléncia, salvo nos
casos de mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario ou de
grave discriminacédo politica pessoal.

Paragrafo Unico. Ao eleito por partido sem direito a funcionamento parlamentar é
assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido
que tenha direito ao funcionamento parlamentar, ndo sendo essa filiagao
considerada para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e televiséo.” (NR)

Art. 3° Os artigos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, abaixo enumerados,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° E vedada a formacdo de coligagcdes partidarias para a disputa de eleicbes
proporcionais, e facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo,
celebrar coligacdes para eleicdes majoritarias.

8 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligacdo usara, obrigatoriamente,
sob sua denominacdo, as legendas de todos os partidos que a integram.

........................................................................ (NR)”

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total
de até 110% (cento e dez por cento) do numero de lugares a preencher.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.

........................................................................... (NR)”
YA L RS

§ 3° Os candidatos de coligacdes, nas eleicbes majoritarias, serao registrados com o
numero de legenda do respectivo partido. (NR)”

At 16-A.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2522/2015



13

Paragrafo Unico. O cbmputo, para o respectivo partido, dos votos atribuidos ao
candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleicdo fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato. (NR)”

AT 6. e

Il - nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de namero equivalente de candidatos de todos os partidos a
um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

8§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleigbes, serédo
consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3
(dois tercos) dos candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos
2/3 (dois tercos) dos partidos com candidatos aptos, no caso de elei¢do
proporcional. (NR)”

AL AT o

[-90% (noventa por cento) distribuidos entre os partidos que tenham direito ao
funcionamento parlamentar, proporcionalmente ao numero de representantes na
Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacdo para eleicbes
majoritarias, o resultado da soma do numero de representantes dos seis maiores
partidos que a integrem.

........................................................................... (NR)”

Art. 4° Os artigos da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) abaixo
enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 105. E vedada a coligacdo de dois ou mais partidos para a disputa de eleicbes
proporcionais.

§ 2° Cada partido indicard em Convencao os seus candidatos e promovera o registro
perante a Justica Eleitoral. (NR)”
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“Art. 107. Determina-se para cada Partido o quociente partidario, dividindo-se pelo
quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda,
desprezada a fracdo. (NR)”

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido, que
tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem da votagcdo nominal que cada um tenha recebido.

........................................................................ (NR)”
AT 100,

| - dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada partido pelo nUmero de
lugares definido para o partido pelo célculo do quociente partidario do art. 107, mais
um, cabendo ao partido que apresentar a maior média um dos lugares a preencher,
desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de votacdo nominal minima;

[l - quando ndo houver mais partidos com candidatos que atendam as duas
exigéncias do inciso |, as cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentem
as maiores médias.

8 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for contemplado far-se-a
segundo a ordem de votacéo recebida por seus candidatos.

§ 2° Somente poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos que tiverem
obtido quociente eleitoral. (NR)”

Art. 111. Se nenhum Partido alcancgar o quociente eleitoral, considerar-se-ao eleitos,
até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados. (NR)”

Art. 5° O disposto no caput do artigo 13-A e no artigo 41-A da Lei n° 9.096, de 1995,
e no art. 6° da Lei n° 9.504, de 1997, ndo terdo eficacia imediata, sendo aplicaveis
as seguintes regras de transicao:

8§ 1° Terdo direito ao funcionamento parlamentar os partidos politicos que obtiverem,
nas eleicbes para a Camara dos Deputados, em 2018, o minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelos menos 9 (nove) unidades da
Federacdo, com o minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
destas.
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8 2° A vedacao a celebracdo de coligacbes nas elei¢cdes proporcionais aplicar-se-a
somente a partir das elei¢cdes de 2020.

8 3° Até o prazo estabelecido no 8§ 2° as coligagbes para disputa de eleicbes
proporcionais serdo equiparadas aos partidos politicos para fins de aplicacdo das
regras do sistema eleitoral e distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita.

8§ 4° Para fins de distribuicdo de recursos do Fundo Partidario durante a legislatura
imediatamente seguinte as eleicfes de 2018, aplicar-se-ao as seguintes regras:

| - Do total do Fundo Partidario:

a) 3% (trés por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do
Fundo Partidario; e

b) 97% (noventa e sete por cento) serdo distribuidos aos partidos com
funcionamento parlamentar, nos termos do § 1°, na propor¢do dos votos obtidos na
eleicdo para a Camara dos Deputados.

Art. 6° Ficam revogados os incisos | e 1l do art. 10 da Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das
Eleicbes), e 0 § 1° do art. 105 da Lei n° 4.737, de 1965 (Cadigo Eleitoral).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicéo trata de um dos eixos fundamentais da Reforma Politica: o
sistema partidario.

Integra esse relevante pilar da reforma politica matérias como a clausula de
desempenho, a proibicdo de coligacdes em eleicbes proporcionais, restricées ao uso
de recursos do Fundo Partidario e do direito de antena, a criacdo da federacéo de
partidos, além de regras relativas a fidelidade partidaria. Evidentemente, a presente
proposicdo prevé um periodo de transicdo para a completa aplicacdo das novas
regras.

De plano, convém tratar da questdo concernente a espécie normativa escolhida —
projeto de lei ordinaria - para veicular os temas citados.

Desse modo, convém registrar que o Senado Federal optou por tratar dessa
tematica por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo, e aprovou a PEC n°
36/2016 (que aqui na Camara dos Deputados tramita com o n° 282/2016).
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A presente proposicdo, tanto guanto possivel, reproduz o texto do Senado,
todavia por meio de projeto de lei ordindria, com as inevitdveis adaptacdes.
Foi, portanto, necessério, promover alteracbes na Lei n® 9.096/1995 (Lei dos
Partidos), na Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢cdes) e na Lei n°® 4.737/1965 (Cddigo
Eleitoral) para reproduzir os mesmos efeitos da proposta (PEC) aprovada no Senado
Federal.

A opcédo do Senado Federal pela utilizagdo da PEC foi, possivelmente, motivada
pela intencao de se superar decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), como a
que, em 2006, declarou a inconstitucionalidade da clausula de desempenho de 5%
dos votos nacionais para a eleicdo da Camara dos Deputados.

A nosso ver, essa decisdo do Supremo Tribunal Federal foi tomada em um contexto
completamente distinto do que ora vivenciamos. Temos hoje no Brasil um quadro de
“hiperpartidarismo” que compromete a funcionalidade do Parlamento, e que se
mostra nocivo a governabilidade e, em dultima andlise, a prépria democracia.
Certamente, o Supremo Tribunal Federal revisitarda a matéria sob outra otica,
inclusive distanciando-se da premissa equivocada de que os pequenos partidos
estdo necessariamente associados a representacdo das minorias.

O certo é que ndo se mostra mais aceitavel que legendas com pouca ou nenhuma
expressividade eleitoral recebam montantes significativos de recursos publicos. E
essencial que haja maiores restricdes a utilizacdo desses recursos. Como estamos
no ambito da legislacdo ordinaria, ndo sera possivel suprimir por completo os
recursos do Fundo Partidario aos partidos inexpressivos, mas € viavel uma reducao.

Como ja dito, o conteudo ora proposto € analogo ao que aprovado no Senado. Em
sintese, somente os partidos que alcancarem 3% (trés por cento) dos votos validos
na eleicdo para a Camara dos Deputados, distribuidos em pelo menos 9 (nove)
unidades da Federacdo, € que teriam direito a funcionamento parlamentar. Vale
ressaltar que o patamar minimo de votos ora exigido corresponde a pouco mais da
metade (60%) do que fixado pela norma considerada inconstitucional pelo STF (que
era de 5%). Além disso, propomos que 0 novo patamar seja alcancado em um terco
das unidades da Federacao (nove), e ndo quatorze, como aprovou o Senado.

No tocante a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, tal como exigida pela
Constituicdo Federal, os partidos com registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
tém direito assegurado ao recebimento de parcelas desse Fundo. O que ora se
propde é que seja dividido igualitariamente entre todos os partidos com registro no
TSE o equivalente a 2% (dois por cento) do Fundo, o que representa o dobro do que
previsto no modelo considerado inconstitucional pelo STF, em 2006. Os restantes
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98% (noventa e oito por cento) seriam distribuidos proporcionalmente aos votos
obtidos na eleicdo para a Camara dos Deputados, entre as legendas com direito a
funcionamento parlamentar.

Cumpre registrar que a proposta prevé um periodo de transicdo ap0s sua
aprovacao. Durante a primeira eleicdo, os percentuais de distribuicdo igualitaria e
proporcional seriam de 3% e 97%, respectivamente.

Insistimos que a proposta traz percentuais razoaveis, dentro das possibilidades de
financiamento do Estado brasileiro, e ressalte-se, superiores em pelo menos o dobro
(na parte igualitaria) ao que declarado inconstitucional pelo STF, em 2006.

O que se busca com as medidas ora propostas é que o Estado possa financiar
agremiacdes auténticas, assim entendidas aquelas que se ancoram em parcela
razoavel da populagéo. Essa € a l6gica constitucional.

Ressalte-se, ainda, que a clausula de desempenho proposta ndo pode ser
considerada excessivamente gravosa, comprometedora do pluripartidarismo ou
discriminatéria (supostamente por admitir partidos “de primeira e segunda classes”).
Observe-se que ndo se esta vedando o acesso ao Parlamento, mas tdo-somente
restringindo-se a concessédo de estruturas administrativas e legislativas que visem a
igualar situacdes claramente desiguais. Muito mais gravoso seria impedir o préprio
acesso dos eleitos sob as regras vigentes. A mera limitagcdo administrativa dos
partidos no ambito interno da Camara dos Deputados se funda, a rigor, no
tratamento desigual conferido a situa¢gdes desiguais.

Convém destacar, ainda, que a solucao proposta vem acompanhada (0 que néo era
o caso do modelo anterior, declarado inconstitucional pelo STF) de uma alternativa
politica para os partidos que eventualmente ndo alcancarem o patamar minimo de
votos exigido. Referimo-nos a possibilidade de unido dos partidos em federacdes.
Esse novel instituto tera importante papel no novo desenho institucional. Registre-se
gue em uma federacao de partidos, cada integrante tera preservada sua identidade.

De acordo com as regras ora propostas, as federacbes deverdo manter-se em
funcionamento no curso da legislatura como se fosse um Unico partido por mais de
trés anos (ao contrario da légica exclusivamente eleitoral das coligacdes). No caso
de eventual desligamento de um partido antes desse periodo, este perdera o
funcionamento parlamentar nas Casas legislativas em que tenha representantes.

Feitas essas consideracfes, passamos a fundamentar a pertinéncia de tratamento
das demais matérias pela via da legislagéo ordinaria.
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No que concerne a fidelidade partidaria, € certo que essa tematica ndo suscita
maiores controvérsias sobre a adequacdo da legislacdo ordinaria para sua devida
regulamentagao.

Com relagdo ao mérito, a proposta restaura a obrigatoriedade da fidelidade
partidaria para todos os cargos eletivos, sejam proporcionais ou majoritarios, sem a
excecgao (“‘justa causa”’) de migragdo para partidos novos. Alias, essa clausula
(inserida via resolugdo do TSE) acabou tendo um efeito “colateral” indesejado de
estimulo a criacdo de novas legendas.

No tocante a esséncia das matérias aqui tratadas, nelas nao identificamos natureza
constitucional. Portanto, ndo vemos razao para trata-las na Carta da Republica.
Alids, sequer seria recomendavel proceder dessa forma, uma vez que qualquer
alteracdo demandaria novas alteracdes constitucionais, com todas as dificuldades
insitas ao processo legislativo préprio das Emendas.

Com relacdo a vedacdo da celebracdo das coligacdes partidarias em eleicdes
proporcionais, cumpre-nos fundamentar com mais vagar a possibilidade de propé-la
mediante projeto de lei.

Somos de clara opinido pela desnecessidade de viabilizar essa proposta pela via da
Emenda a Constituicdo. Dizemos, com énfase, € bastante vedar a celebracéo de
coligacdes pela via da legislacédo ordinaria.

Os que defendem a tese de que a proibicdo de coligacdes em elei¢cdes proporcionais
somente poderia ser veiculada por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC), o fazem, em geral, em virtude da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC)
n® 52, de 2006, que supostamente teria “constitucionalizado” a matéria referente a
“coligacdes partidarias”.

Na verdade, a EC n°® 52/2006, que garante ampla liberdade aos partidos politicos na
composicdo de coligacbes, foi uma reacdo do Poder Legislativo a decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)! que impds (via Resolucdo) o regime de
“verticalizagéo das coligagdes partidarias em ambito nacional”.

Dai exsurge o entendimento - equivocado, a nosso ver -, de que as coligacdes
partidarias restariam, a partir de entédo, protegidas pela Constituicao.

Parece-nos claro que o alvo da EC n° 52/2006 eram as coliga¢cdes majoritarias, e
nao as proporcionais. Ressalte-se que a ampla liberdade de se celebrar coligacées
em pleitos majoritarios continuara intacta, tal como pretende o comando

' TSE - Res. N° 20.993/2002; CTA n° 715/2002.
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constitucional. O conceito é simples: havera a mais ampla liberdade para que 0s
partidos celebrem coligacdes, dentre as modalidades admitidas em lei.

E esse o entendimento de MENDES e BRANCO, em sua obra Curso de Direito
Constitucional®:

[...] ndo convence o _argumento segundo 0 gual as coligacdes estariam protegidas

pelo texto constitucional. A Emenda Constitucional n® 52 decorreu de um natural processo

de dialogo institucional entre os Poderes, desencadeado pela decisdo da Justica Eleitoral
sobre o tema especifico da verticalizacdo das coligacdes. Entdo veio a posterior reacao
legislativa do Congresso Nacional, o qual fez questdo, com uma clara e articulada opcéao
politica, de fixar no texto constitucional, mediante emenda, a autonomia partidaria para
formacao de coligagbes, “sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal. [...]

Assim, consideramos superada essa suposta limitacdo formal de que a vedacéo
para celebrar coligacbes em eleicbes proporcionais somente possa ser feita
mediante PEC. Sem duvida, a lei ordinéria € espécie normativa idénea a veicular
a matéria.

Ademais, é bom registrar que ndo sdo poucas as manifestacbes do Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto ao mal que as coligacdes proporcionais produzem ao
sistema politico brasileiro. Nesse contexto, quando do julgamento no STF sobre o
caso relativo ao preenchimento da vaga de supléncia na Camara dos Deputados (se
cabia ao partido ou a coligacao), o ministro Gilmar Mendes qualificou de exdético o
sistema proporcional de listas abertas, associado a possibilidade de coligagbes”. E
acrescentou: estdo em “processo de inconstitucionalizag&o”.

Mais recentemente, o ministro Roberto Barroso, quando do julgamento sobre a
participacédo de pequenos partidos nos debates eleitorais transmitidos pela televiséo,
afirmou, referindo-se a incoeréncia programatica das coligacdes proporcionais:
“vota-se em candidato pré-aborto e elege-se pastor”.

A doutrina da ciéncia politica é praticamente unanime guanto a inconveniéncia da
aplicacdo das coligacbes as eleicdes proporcionais. E o que diz, h4 bastante tempo,
Giusti Tavares®:

[Enfim], aliangcas eleitorais interpartidarias em eleicdes legislativas proporcionais
obscurecem e, no limite, fazem desaparecer a identidade e o alinhamento dos partidos

> MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102 Ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. p.797.
® TAVARES, José Antdnio Giusti. Reforma Politica e Retrocesso Democratico: agenda para reformas pontuais no
sistema eleitoral e partidario brasileiro. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1998, p. 164-167.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2522/2015




20

no Parlamento. Portanto, inconsistente com a légica da representacdo proporcional,
as coligacOes interpartidarias eleitorais devem ser proibidas pela legislacdo em regimes
proporcionais.

Wanderley Guilherme dos Santos* também ja se manifestou sobre o tema. Disse 0
ilustre cientista politico:

O fascinio das coligagbes explica-se de forma bastante simples: todos os partidos
ganhavam, embora uns mais do que outros, além de praticamente assegurarem aos
pequenos partidos uma representacdo que de outro modo seria extremamente duvidosa se
ser obtida. O resultado desse arranjo eleitoral ao logo tempo, porém foi extremamente
negativo para o sistema partidério.

Pois bem, estd mais do que nitida a percep¢cdo do mal que produzem ao nosso
sistema partidario-eleitoral as coligacBes proporcionais. Objetivamente, citamos
alguns dos problemas por elas causados: i) Incompatibilidade com sistema
proporcional de listas abertas; ii) natureza efémera, de carater puramente eleitoral,
sem conteudo ideoldgico consistente; iii) agravamento da fragmentacdo partidaria,
permitindo a eleicdo de candidatos filiados a diversas legendas, que, ao chegar ao
Parlamento, sdo livres para atuar de forma descompromissada em relagcdo aos
valores que os elegeram; iv) favorecimento a proliferacao de partidos.

Todos esses problemas, além de outros, representam uma quase “fraude” a vontade
do eleitor.

No tocante a técnica legislativa utilizada, esclarecemos que, além de vedar,
expressamente, a possibilidade de celebracéo de coligacdes partidarias em eleicdes
proporcionais, também suprimimos todas as referéncias as coligacdes, nos diversos
dispositivos da Lei das Elei¢cdes e do Cddigo Eleitoral.

Cabe, ainda, mencao as regras de transi¢ao previstas na PEC do Senado Federal, e
aqui também contempladas.

E certo que a proposicdo ora apresentada modifica substancialmente o sistema
partidario brasileiro, e, embora inadiavel, ndo poderia fazé-lo de modo brusco. Ainda
gue estejam previstos institutos com vigéncia imediata, como a federacdo de
partidos, é importante conferir certo prazo para acomodacdo das forcas politicas.
Isso é mais do que necessario, é saudavel.

Nesse contexto, a vedacdo da celebracdo de coligacbes em eleicbes proporcionais
somente teria eficacia na primeira eleicdo apés 2018. Além disso, o percentual

* SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Crise e Castigo: partidos e generais na politica brasileira. Sdo Paulo:
Vértice/ Rio de Janeiro: luperj, 1987, p. 110-111.
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minimo de votos (3% dos votos validos na eleicdo para a Camara dos Deputados)
previsto na clausula de desempenho somente seria aplicado ap6s um patamar
intermediario, de 2%.

Feitas todas essas detalhadas andlises técnicas, propomos, ao final, como um
desafio a todos os Parlamentares e a sociedade brasileira as seguintes reflexdes: de
que forma a Constituicdo da Republica seria melhor homenageada: pelo quadro
partidario caotico e fragmentado, suportado pelo sofisma de que sdo os pequenos
partidos os legitimos e exclusivos representantes das minorias; ou por um modelo
racional, equilibrado, que respeita os postulados do pluripartidarismo, mas que
também esté atento a necessaria funcionalidade do Parlamento e aos parametros de
governabilidade? Sera que devemos nos manter acorrentados a premissas
equivocadas e que ja se mostraram danosas a prépria democracia?

Por fim, na certeza de que a presente proposicao aperfeicoa a democracia brasileira,
e convictos de que podemos fazé-lo pela via da legislacdo ordinaria, conclamamos
todos os Parlamentares a dar esse ousado passo rumo a um Pais melhor. Afinal, é
responsabilidade de todos os envolvidos no processo politico contribuir para tal
aperfeicoamento.

Sala das Sessfes, em 15 de marco de 2017.

Deputado BETINHO GOMES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V.
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou
de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 52, de
2006)

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢bes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 52, DE 2006

D& nova redacdo ao § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal para disciplinar as coligacdes
eleitorais.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°O § 1°do art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
PATE, L7, e

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se as
eleicbes que ocorrerdo no ano de 2002.
Brasilia, em 8 de marco de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Ciro Nogueira Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado Inocéncio Oliveira Senador Efraim Morais

1° Secretario 1° Secretario

Deputado Nilton Capixaba Senador Jodo Alberto Souza
2° Secretario 2° Secretario

Deputado Jodo Caldas Senador Paulo Octavio

4° Secretario 3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretario
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constitui¢do
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p. 1)

CAPITULO 11l
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposicdes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre para fixar,
em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura
interna, organizacao e funcionamento.

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

I11 - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacgdo obrigatéria ao atingido no prazo de
quarenta e oito horas da decisao;

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva Zona
Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiacGes partidarias, prevalecera a mais recente,
devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Pardgrafo Unico com
redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do
partido pelo qual foi eleito.
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Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as seguintes
hipdteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminacdo politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do
mandato vigente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada e punida
pelo competente 6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢do por conduta que ndo esteja
tipificada no estatuto do partido politico.

8 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 26. Perde automaticamente a funcdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa,
em virtude da proporc¢do partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha
sido eleito.

N _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o registro do
partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir a outro.

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do depdsito a que
se refere 0 § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos 6rgdos nacionais dos
partidos, obedecendo aos seguintes critérios: (Expressdo ‘“obedecendo aos seguintes
critérios” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADIN n° 1.351-3 € ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p. 1)
I - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADIN n° 1.351-3 € ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p. 1)
Il - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADIN n° 1.351-3 € ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p. 1)
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Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 11.459, de
21/3/2007, e com redacéo dada pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013)

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos
que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013, com redacdo dada pela Lei n® 13.165,
de 29/9/2015)

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcdo dos votos
obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.875, de 30/10/2013)

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso I, serdo desconsideradas as mudancas de
filiacdo partidaria em quaisquer hipoteses. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.875, de
30/10/2013, e com redacéo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

Art. 42. Em caso de cancelamento ou caducidade do 6rgdo de direcdo nacional do partido,
revertera ao Fundo Partidario a quota que a este caberia.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS COLIGACOES

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo, celebrar coligacdes
para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Gltimo caso, formar-se
mais de uma coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a
coligacéo para o pleito majoritario.

§ 1° A coligacdo tera denominacdo propria, que podera ser a juncdo de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacbes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um s6 partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

§ 1°-A. A denominacéo da coligacdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome
ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usara, obrigatoriamente, sob sua
denominacdo, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para eleicao
proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da coligacao.

8 3° Na formacao de coligacfes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

I - na chapa de coligacdo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer partido politico
dela integrante;

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos partidos
coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos 0rgéos executivos
de direcdo ou por representante da coligagéo, na forma do inciso I,
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Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que terd
atribuicbes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na
representacdo da coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada na forma
do inciso Il ou por delegados indicados pelos partidos que a comp&em, podendo nomear ateé:
a) trés delegados perante o0 Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligacdo, durante o periodo
compreendido entre a data da convencdo e o termo final do prazo para a impugnagéo do
registro de candidatos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral é
solidaria entre os candidatos e 0s respectivos partidos, ndo alcangcando outros partidos mesmo
quando integrantes de uma mesma coligacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.891, de

11/12/2013)

DAS CONVENCOES PARA A ESCOLHA DE CANDIDATOS

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacdo de
coligacOes serédo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢Oes desta Lei.

8 1° Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao orgdo de direcdo nacional do partido
estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até
cento e oitenta dias antes das eleicOes.

§ 2° Se a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberacdo sobre coligaces, as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos termos do
respectivo estatuto, podera esse Orgdo anular a deliberagdo e os atos dela decorrentes.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° As anulacGes de deliberacdes dos atos decorrentes de convencdo partidaria, na condicdo
acima estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias
apos a data limite para o registro de candidatos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se, da anulacdo, decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedido de
registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a deliberacéo,
observado o disposto no art. 13. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até
150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

| - nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares a preencher para a Camara dos
Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até 200%
(duzentos por cento) das respectivas vagas; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165, de

29/9/2015)
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Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo poderd registrar
candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do numero de lugares a preencher.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e igualada a
um, se igual ou superior.

8 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero maximo
de candidatos previsto no caput, os 6rgdos de direcdo dos partidos respectivos poderdo
preencher as vagas remanescentes até trinta dias antes do pleito. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos
até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢oes. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°%;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartorio eleitoral, de que o candidato é
eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo
previsto no art. 99

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VII - certidBes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e
Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugdo da Justica Eleitoral,
para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da
Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipotese
em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

8§ 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

8 4° Na hipdtese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo méximo de quarenta e oito
horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao tornar
disponiveis a Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do oOrgdo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favordvel ao interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos apresentados
para os fins do disposto no § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de
campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-do quites aqueles
que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu pedido de
registro de candidatura, comprovado 0 pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos
e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

I11 - o parcelamento das multas eleitorais € direito do cidadao, seja ele eleitor ou candidato, e
dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde que ndo
ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891,
de 11/12/2013)

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricdo, até o dia 5
de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certiddes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste artigo, as
regras de parcelamento previstas na legislagdo tributéaria federal. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de documentos
produzidos a partir de informacOes detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os indicados nos
incisos I, V e VI do 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.891, de

11/12/2013)

Art. 15. A identificacdo numérica dos candidatos se dara mediante a observacao dos seguintes
critérios:

| - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o numero identificador do partido
ao qual estiverem filiados;

Il - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdo com o numero do partido ao qual
estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita;

Il - os candidatos as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital concorrerdo com o
numero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de trés algarismos a direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixara resolucdo sobre a numeragdo dos candidatos
concorrentes as eleigdes municipais.

8 1° Aos partidos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos a sua legenda na
eleicdo anterior, e aos candidatos, nesta hipotese, o direito de manter os numeros que lhes
foram atribuidos na eleigdo anterior para 0 mesmo cargo.
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8 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art. 8°, é permitido requerer novo nimero ao
orgdo de direcdo de seu partido, independentemente do sorteio a que se refere o 8 2° do art.
100 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

8 3° Os candidatos de coligagOes, nas eleicbes majoritarias, serdo registrados com o numero
de legenda do respectivo partido e, nas elei¢fes proporcionais, com o nimero de legenda do
respectivo partido acrescido do nimero que Ihes couber, observado o disposto no paragrafo
anterior.

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢Bes, os Tribunais Regionais Eleitorais enviardo
ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacdo e divulgacdo de dados, a relacdo dos
candidatos as eleigbes majoritarias e proporcionais, da qual constard obrigatoriamente a
referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os
impugnados e 0s respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias ordinarias, e
publicadas as decisbes a eles relativas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009
e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer outros,
devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para 0 cumprimento do prazo
previsto no 8 1° inclusive com a realizagdo de sessbes extraordinarias e a convocagdo dos
juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97 e
de representacdo ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,

de 29/9/2009)

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice poderé efetuar todos os atos relativos a
campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisao e ter
seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condigéo, ficando a validade
dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.
Paragrafo unico. O cébmputo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos votos atribuidos ao
candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica condicionado ao deferimento
do registro do candidato. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo pedido de
registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica
Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 17-A. (Revogado pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada eleig&o, séo os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral com base nos parametros definidos em lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)
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Art. 18-A. Serdo contabilizadas nos limites de gastos de cada campanha as despesas efetuadas
pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que puderem ser individualizadas. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretara o
pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar
o limite estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da ocorréncia de abuso do poder econémico.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita no horario definido
nesta Lei, é facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisdo de debates sobre as
eleicdes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de candidatos dos
partidos com representacdo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais, observado o
sequinte: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

| - nas eleicBes majoritarias, a apresentacdo dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Il - nas elei¢bes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem a
presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e coligacGes a um mesmo
cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

Il - os debates deverdo ser parte de programacao previamente estabelecido e divulgada pela
emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala de cada candidato,
salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e coligacdes interessados.

§ 1° Serad admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum partido,
desde que o veiculo de comunicacdo responsavel comprove havé-lo convidado com a
antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcional em mais de um
debate da mesma emissora.

8 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as penalidades
previstas no art. 56.

8 4° O debate serd realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os
partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a
Justica Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢fes, serdo consideradas
aprovadas as regras, inclusive as que definam o nimero de participantes, que obtiverem a
concordéancia de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos candidatos aptos, no caso de eleigéo
majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos partidos ou coligagbes com candidatos
aptos, no caso de eleigcdo proporcional. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009
e com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015) (Vide ADIN n°5.488/2016)

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevespera das
eleicdes, horario destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 13.165, de

29/9/2015)
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8§ 1° A propaganda sera feita:

I - na elei¢éo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e das doze horas as doze horas
e doze minutos e trinta segundos, no radio; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos, na televisdo; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - nas elei¢des para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e doze minutos e trinta segundos as sete horas e vinte e cinco minutos e das
doze horas e doze minutos e trinta segundos as doze horas e vinte e cinco minutos, no réadio;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e vinte e cinco minutos e
das vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos as vinte horas e cinquenta e cinco
minutos, na televisdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - nas eleicBes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras: (“Caput” do inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas as doze horas e cinco minutos,
no réadio, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte
horas e trinta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que a renovacao do Senado Federal
se der por um ter¢o; (Alinea com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas as doze horas e sete minutos, no
radio, nos anos em que a renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea
acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

d) das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte
horas e trinta e sete minutos, na televiséo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se
der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redacdo dada
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

IV - nas eleicBes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas, quartas e sextas-
feiras:

a) das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e das doze horas e cinco
minutos as doze horas e quinze minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado
Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e das vinte horas e trinta e
cinco minutos as vinte horas e quarenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos e das doze horas e sete
minutos as doze horas e dezesseis minutos, no radio, nos anos em gue a renovagao do Senado
Federal se der por dois tergos; (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

d) das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos e das vinte horas e trinta e
sete minutos as vinte horas e quarenta e seis minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

V - na eleicédo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas, quartas e sextas-
feiras: (“Caput” do inciso com redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)
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a) das sete horas e quinze minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas e
quinze minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovacao
do Senado Federal se der por um tergo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
29/9/2015)

b) das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e
quarenta e cinco minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos
em que a renovacdo do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n®13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas e
dezesseis minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

d) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas
e quarenta e seis minutos as vinte horas e cinguenta e cinco minutos, na televisao, nos anos
em que a renovagao do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VI - nas elei¢Bes para Prefeito, de segunda a sabado: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze horas e dez minutos, no
radio; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte horas
e quarenta minutos, na televisdo; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)
VII - ainda nas elei¢Bes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante insercoes de trinta
e sessenta segundos, no radio e na televisao, totalizando setenta minutos diarios, de segunda-
feira a domingo, distribuidas ao longo da programacéo veiculada entre as cinco e as vinte e
quatro horas, na proporcdo de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40% (quarenta por
cento) para Vereador. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

8 1°-A. Somente serdo exibidas as insercdes de televisdo a que se refere o inciso VII do § 1°
nos Municipios em que houver estacdo geradora de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 2° Os horérios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do § 1°, serdo
distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato, observados os
seguintes critérios: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.875, de
30/10/2013)

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes na
Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacdo para eleicBes majoritarias, o
resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem e,
nos casos de coligacGes para eleicdes proporcionais, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integrem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na Camara dos
Deputados é a resultante da eleicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.300, de
10/5/2006)

8 4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que se tenha
incorporado outro corresponderd a soma dos representantes que os partidos de origem
possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.
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8 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer etapa do
pleito, e ndo havendo a substituicao prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a nova distribuicéo do
tempo entre os candidatos remanescentes.

8 6° Aos partidos e coligacdes que, ap0s a aplicacdo dos critérios de distribui¢do referidos no
caput, obtiverem direito a parcela do horério eleitoral inferior a trinta segundos, sera
assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

§ 7° Para efeito do disposto no § 2°, serdo desconsideradas as mudancas de filiagdo partidaria
em quaisquer hipoteses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 8° As midias com as gravacOes da propaganda eleitoral no radio e na televisdo seréo
entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia
minima:

| - de 6 (seis) horas do horério previsto para o inicio da transmisséo, no caso dos programas
em rede;

Il - de 12 (doze) horas do horério previsto para o inicio da transmissdo, no caso das insercdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 9° As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara dos
Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sdo dispensadas da veiculacéo
da propaganda eleitoral gratuita dos pleitos referidos nos incisos Il a VI do § 1°. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 48. Nas eleicdes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que ndo haja emissora
de radio e televisdo, a Justica Eleitoral garantird aos Partidos Politicos participantes do pleito
a veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a realizacdo de segundo
turno de eleicdes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar a retransmisséo. (“Caput”
do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televisdo reservardo, a partir de
quarenta e oito horas da proclamacao dos resultados do primeiro turno e até a antevéspera da
eleicdo, horario destinado a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita, dividido em dois
periodos diarios de vinte minutos para cada eleicdo, iniciando-se as sete e as doze horas, no
rédio, e as treze e as vinte horas e trinta minutos, na televisao.

§ 1° Em circunscricdo onde houver segundo turno para Presidente e Governador, o horario
reservado a propaganda deste iniciar-se-a imediatamente ap0s o término do horéario reservado
ao primeiro.

8 2° O tempo de cada periodo diario sera dividido igualitariamente entre os candidatos.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do art.
4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
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PARTE QUARTA
DAS ELEICOES

TITULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

CAPITULO IV
DA REPRESENTAGAO PROPORCIONAL

Art. 105. Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o registro de candidatos
comuns a Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador.

81° A deliberacéo sobre coligagdo cabera a Convencdo Regional de cada Partido, quando se
tratar de eleicdo para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, e a Convencgao
Municipal, quando se tratar de eleicdo para a Camara de Vereadores, e serd aprovada
mediante a votacdo favoravel da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos convencionais,
estabelecendo-se, na mesma oportunidade, o nimero de candidatos que cabera a cada Partido.
§2° Cada Partido indicard em convencdo os seus candidatos e o registro sera promovido em
conjunto pela Coligacao. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.454, de 30/12/1985)

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados
pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou
inferior a meio, equivalente a um, se superior.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

Art. 107. Determina-se para cada Partido ou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se
pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligacédo
de legendas, desprezada a fracdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.454, de

30/12/1985)

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligacdo que
tenham obtido votos em ndmero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacao
nominal que cada um tenha recebido.

Paragrafo Unico. Os lugares ndo preenchidos em razdo da exigéncia de votacdo nominal
minima a que se refere o caput serdo distribuidos de acordo com as regras do art. 109. (Artigo
com redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios e em razédo
da exigéncia de votacdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo distribuidos de
acordo com as seguintes regras:

| - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou coligacdo pelo numero
de lugares definido para o partido pelo calculo do quociente partidario do art. 107, mais um,
cabendo ao partido ou coligagdo que apresentar a maior média um dos lugares a preencher,
desde que tenha candidato que atenda & exigéncia de votacdo nominal minima;

Il - repetir-se-4 a operagdo para cada um dos lugares a preencher;

Il - quando ndo houver mais partidos ou coligagbes com candidatos que atendam as duas
exigéncias do inciso I, as cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentem as maiores
médias.
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81° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligacdo for contemplado far-se-4
segundo a ordem de votacdo recebida por seus candidatos.

82° Somente poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos ou as coligacdes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso.

Art. 111. Se nenhum Partido ou coligacdo alcangar o quociente eleitoral, considerar-se-&o
eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.454, de 30/12/1985)

Art. 112. Considerar-se-do suplentes da representacdo partidaria:

| - os mais votados sob a mesma legenda e ndo eleitos efetivos das listas dos respectivos
partidos;

I - em caso de empate na votacdo, na ordem decrescente da idade.

Paragrafo unico. Na definicdo dos suplentes da representagdo partidaria, ndo ha exigéncia de
votacdo nominal minima prevista pelo art. 108. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente para preenché-la, far-se-a eleicéo,
salvo se faltarem menos de nove meses para findar o periodo de mandato.

FIM DO DOCUMENTO
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