PROJETO DE LEI
N2 3.340-B, DE 2000

(Do Sr. Renato Silva)

Determina que a criagcdo de novos cursos superiores de direito dependerdo de parecer da
subsecdo da OAB, e de cursos de odontologia, medicina, psicologia e veterinaria, de
parecer da representagdo local dos respectivos conselhos regionais de classe. e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissio de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Puablico, pela aprovacao deste e do de n°® 5.263/01, apensado, com substitutivo, e pela
rejeicao dos de n%. 839/03 e 1.823/03, apensados (relator: DEP. JOVAIR ARANTES): e da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao deste e do de n® 5.263/01,
apensado, na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragao e Servigo Publico, e pela rejeicdo dos de n°s. 839/03 e 1.823/03, apensados
(relator: DEP. DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ) _
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

i EDUCAGCAO E CULTURA,;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:

Proposi¢ao sujeita a aprecia¢ao conclusiva pelas Comissdes - art. 24, |}
SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: PLs 5.263/01, 839/03 e 1.823/03
Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- complementacgéo de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissido
- = substitutivo adotado pela Comissac

IV — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A criagdo de cursos superiores de direito e a
ampliag3o do numerc de vagas de cursos ja implantados dependerac de
parecer prévio da subsecic da Ordem dos Advogados do Brasil com
jurisdiciio na localidade @m que 0 curso va ser ministrado.

Pardgrafo lUnico Em caso de inexisténcia de subsecdo da
Ordem dos Advogados do Brasil no caso previsto no caput, © parecer prévio
sera atribuigio do conselho seccional da OAB, com jurisdicao sobre a unidade
federada em gue va ser criadd novo curso, ou ampliado o numero de vagas
de curso preexistente.

Art. 22 . A criagio de cursos superiores de medicing,
odontologia. psicologia e veterinaria e a ampliagio do numero de vagas dos
cursos ja implantados dependeric de parecer prévio da unidade de
representagdo local do respactivo conealho regional de classe.

Pardgrafo unico Em caso de inexisténcia de unidade de
representagiio local. no caso previsto no caput, o parecer prévio sera
atribuicao do respectivo conselho regional de classe. com jurisdigdo sobre a
unidade federada em que va ser cfiado novo curso ou ampliade o numero de
vagas do curso preexistente. ' '

Art. 3° . O Poder Executivo regulamentara esta iei no prazo
de 90 (noventa) dias. a partir da data de sua publicacio

Art. 4° . Esta iei entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo visa deslocar @2 competéncia de
prolagdo de parecer relativo a criagdo ou ampliagio de cursos de direito,
medicina, odontoiogia, veterindria, e psicologia go amuito do Conseiho fFederat da
OAB e dos conselhos federais de diversas carreiras da ares de salide citados,
para 0 Ambito da representacio local desses consethos.

Em vista da proliferagio desses cursos, a decisdc a
respeito de sua criaglio ou da ampliagdo ¢0 numero de vagas, deve cantar com o
parecer da entidade de classe local que, melhor do que ninguém, podera
desenvolver circunstanciada analise sobre a demanda e sobre ¢ impacto do
ingresso de novos profissionais no mercado de trabatho.



A transferéncia de competéncia preconizada neste projeto
de lei pode evitar que, semestraimente, centenas de novos profissionais sejam
formados, sem qQuaiquer perspectiva de emprego, ou que, inversamente,
comunidades inteiras fiquem sem assisténcia médica ou juridica, ou ainda, que
Talte a seus fithos & oportunidade de seguir um Curso Superior.

Ademais, € inaceitdve! que tal decisdo fique afeta, apenas,
a0s gabinetes de Brasilia, na maior parte dos casos. ocupado por pessgas sem
qualguer conhecimento das verdadeiras necessidades dos municipios onde serao
impiantadeos ou ampliados NovoS cursos.

Ao desiocar a discussio e a emissdo do parecer sobre o
assurto para o Seio da propria comunidade. por intermédio da representacdo
local do organismo de classe. a aprovacdo deste projeto de lei consistira em
importante avanco para uma maiof racionalidade na nizagao do ensino
superior brasileiro.

PROJETO DE LEI N° 5.263, DE 2001
(DA SRA. VANESSA GRAZZIOTIN)

Dispbe sobre a manifestagdo dos Conselhos Federais na criagdo de novos cursos de
Medicina, Odontologia, Farmacia, Fisioterapia. Medicina Veterinaria, Psicologia e Direito.

(APENSE-SE AC PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 2000)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

At. 1° - A criacdo de cursos superiores de Medicina,
Cdontologia. Farmdcia, Fisioterapia, Medicina Veteninaria, Psicologia e Direito -
e a ampliagdo de vagas em Cursos j2 implantados bem como a qualidade e
objetives de seus projetos pedagdgicos dependerdo de parecer prévic dos
respectivos Conselhos Federais.



Art. 2° - A criag@o de cursos superiores de Direito e a ampliagao
do numero de vagas nos ja implantados bem como. a qualidade e objetivos de
seus projetos pedagogicos, dependeréio de parecer prévio do Conselho Federal
da Orgem dos Advogados ¢o Brasil.

Art. 3 - O parecer prévio podera ter sua autoria deiegada peio
Consetho Federal a0 6rgdo regional do sistema. mais proximo da Unidade
Federada em que va ser crniado b curso ou a ocorréncia de ampliagio de vagas
em curso ja existente.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no praza de 90
(noventa dias), a partir da data de sua publicagao.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicio objetiva superar uma defasagem existente
entre o produto dos Cursos superiores nas areas mencionadas e sua utiiidade
social.

Em vista da proliferag3o de cursos nas areas elencadas ou_da
descontrolada ampliag@o do nimero de vagas nos ja impiantados. -Se
imperativo que as entidades responsaveis pela outorga do exarcicio

profissional e do ‘seu controle social se manifeste analiticamente sobre a
demanda e sobre o0 impacto do ingresso de novos profissionais no mercade de
trabalho e sobre a qualidade dos servigos prestades ao meio social.

A exigéncia da manifestacio de Instituigies que promovem ¢
controle ético no mercado das atividades referenciadas promovera um
ajustamento do perfil académico do graduando com as exigéncias impastas

pelas de_mandas Sociais na areas destes servicos, afastando o equivoco de
graduacGes precarias e inconsistentes que acabam por levar a que centenas
de novos profissionais sejam formados sem perspectivas de Ingressar em um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo onde, o talento e a qualidade
da formac@o sdo. sem duvida importante passaporte para sua alocacio no
mercado de trabalho, com uma real utilidade social.

Portanto propomoes por meio deste PL  garantir a criagdo de
Curecs supernores que dé condigdes de formar profissionais voltedos pare a
necessidade social.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2001.

Deputada Va/nma Gﬁm.)
PCdoB/AM



PROJETO DE LEI
N.° 839, DE 2003

{DO SR. ELIMAR MAXIMO DAMASCENO)
Estabelece critérios para a abertura de novos cursos de Direito.
‘DESPACHO:
i APENSE-SE AO PL-3340/2000

zAPREClAGAO
: Proposic3o sujeita 2 apreciagio conclusiva pelas Comiss8es - Art. 24, Il

O Congresso Nacional decreta.

An. 1° . Fica proibida a abertura de novos curses de Direito ou novas vagas
" em cursos de Direita, em funcionamento, peio prazo de trés anos.

Art. 2° . Ser@o fechados todos os cursos de Direito, em funcionamente, cujo
percentual de aprovagio de formandos no Exame da Ocdem dos Advogados do
Brasil seja manor de cinqilenta por cento.

A 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAOQ

O Pais vam assistindo, perpiexo, a multipticagdo de cursos
superiores, sem a menor condicdo de funcionamento.

Em alguns casos, como no da Medicina, tais Ccursos
representam uma verdadeiro risco para vida e para a Saude da populagdo, por
estarem povoando a 4rea de saude com profissionais despreparados. Ja existem,
em tramitagdo nesta Cimara do Deputedos, projetos de lei com o objetivo de fimitar
0 nGmero de faculkixdes de medicina e de suas vagas.

Os cursos de Direito requerem, também, singuiar atengdo. £
inacreditavet que o dipioma de bacharel em Direito. que representava um embiemea
da elite intelectual e politica brasileira, tenha se tornado comunm entre ascensorisias,
soldados de policia ou datidgrafos. Estas sdo profissdes extremamente reievantes
para o Pais, como todas as demais, se exercidas com dignidade. Um diploma em
Direito 4, porém, absohutamente desnecessanio para o seu desempenho.



Por outro lado, a Ordem dos Advogados do Bresil de Séo
Paulo. recentemente, divuigou dados que apontam para uma taxa de reprovagac de
cerca de oitenta por cento, no chamado “Exame de Ordem". Os attos [ndices de
Gnmvagﬁosemwtemaeeshdopmestadcdafederagio.hata-sedeum
indicador gravissimo, se for ievado em conta que o *Exame de Ordem” é, em gerai,
muito simples, compreendendo conhecimentos e priticas elementares,
supostamente familiates para todo profissional da area juridica.

Hé que se lamhrar, ainda, que na maicr parte dos conCUrsos
para Juiz de Direito e para outras profissdes juridicas. 0 nimero de aprovados tem
sigdo muito menor do que o de vagas, disputadas por uma multiddo de candidatos.

Ha um excesso de cursos de Direito e de vagas nos cursos de
Direito. A maloria desses cursos € ae péssima qualidade. Esta situagdo decorre da
politica adotada pelo Ministério da Educagdio. nos (itimos anos, de privilégio ao
ensino privado, sem quaiques controle maior de qualidade. A “avaliagdo”, por
métodos.como o “Provao”, & ineficaz, como demonstram os dados acima refativos a0
"Exame de Ordem’ & 30s concansos publicos.

Os primeiros fesados com a incapacidade do Estado no
controle da expansio do ensino superior $30 os proprios formados nestes cursos de
qualidade baixissima. Enfrentam penosos sacrificios, estudam no periodo da noite e
pagam pesadas mensalidades, para no fim do curso ndo poderem, sequer, exercer a
profissdo com que sonharam, por Ad0 possuirem, para {al, as minimas condigdes.

Prejudicado fica o povo brasileiro, pois advogados mai
formados, sem o preparo ético e prafissional adequado, aviltam as nobres carreiras
juridicas, seja pela incapacidade de exercé-ias, seja enganando seus clientes.

Por todas essas razdes, estou certo de que esta proposigio
recebera a methor acolhida de nossos pares e, muito especialmente, dos bacharéis
em Direito, represemantes do povo nesta Casa Legisiativa.

Sala das SessSes. em 24 de abr! de 2003 .

Deputado Elimar Méximo Damasceno
PRONA - SP



PROJETO DE LEI N.° 1.823, DE 2003

(Do Sr. Geraldo Resende)

Proibe a criagdo de novos cursos de Odontologia e a ampliagao de
vagas nos cursos existentes e da outras providéncias.

DESPACHO:
I APENSE-SE ESTE AO PL 3340/2000.

| APRECIAGAO:
{ Proposi¢ao Sujeita 4 Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I!

0 CONGRESSO NACIONAL decretu:

Art. 1° - Fica vedada a criagdio de novos cursos de vdontologia € 2 ampliagao de vagas
nos cursos jd existentes. a1¢ a nomeagdo de grupo de trabalho imtersetorial. de dmbito
nucional. integrado pelos Ministérios e Gredos competentes para o exame de critérios Iécnicos
educacioniis € sunitinos em que se leve em conta:

I- a necessidade de democratizar a educagdo superior na drea de odontologia:

1I- a necessidade de formar odontélogos com perfil. mimero e distribeigio adequados
a0 Sistema Unico de Saude:

]

[U- a necessidade de estabelecer desenhos pedagdgicos compativeis com u proposta nacional
de 0rganizacao da itengio 2 salde no Pais: e.

IV- a necessidade de defini¢do de normas para validagio de cursos de odobtologia realizados
no =xterior consideratdo. entre ouUtros aspectos. O curriculo escolar, 4 carga hordria e os
acordos de reciprocidade bi ou multilaterais.

Art. 2° - O Poder Executivo, ouvido o Conselbo Federal de Odontotogia.
regulamentacd. no praze de 180 dias. o comar da publicaglo deswa Let. normas especificas
para a criagdo de novos cursos de odontologia. ampliagiio das vagas existentes e validacio dos
cursos realizados no exterior.

Art. 3° - Os Conselhos de Satide e de Educagiio deverdo favorecer a integracio ¢
articulagdo das msmuu;oes de ensino com o SUS. fortalecendo as parcerias de forma que as
universidades ¢ orgios formadores em geral lambém se respunsabilizem pelus capucitagdo
continuada dos odoni6logos apés a gradusgio: e que tenham, como parte da sua missio

institucional. o aperfeicoamento do SUS em sua regido e a educacio continuada dos
profisstonais da rede,



Art. 4° - Ficard a cargo do Ministério da Educagdo e da Saiide a deliberagio definitiva,
em conjunto. sobre a zbertura de novos cursos ¢ a ampliagdo das vagas dos cursos de
odontologia )& existentes. ;

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Ar. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Cousclho Federal de Odonwlogiu. existe hoje. no Brasil.

152 (cento ¢ cingiienta e dois) cursos de graduaciio em Odonatologiux. forrnando. anualmente,

cerca de 13.500 (ireze mil e quinhentos) novos profissionais. muitos dos quais sem adequada

- formagdo. em consegit¥éncia da md qualidade do ensino em muitos cursos. Assim. como ni

guestdo que envolve a Medicina. ha também a necessidade de se proteger a populagio contra

A grave ameaga resultanie dos cursos de mi qualidade. objetivo finalistico deste Projeto de
Lei. .

4 O aumento do ntimero de profissionais em relagiio a populagdo nio tem sido
um indicador da melhoria dos niveis de sadde bucal tendo em vista que a magnitude do
problema da carie dental no Brasil descreve nma prevaléncia de 3.5 dentes atacados pela cirie
em criangas com trés anos de idade ¢ o dobro para seis anos, quando esse ataque jd atinge
metade dos dentes permanentes. A proporgio da cirie se eleva de acordo com a idade nos
scguintes enmos: aos sete anos, a dentigao permanente jd tem um indice de 2.3 dentes CPO
(cariados. perdidos e obturados); 20s onze anos. 5.8. aos quatorze. 11.2. Na faixa ctiria de
quinze a vinte anos. 15: na de vinte a vinte e cinco. 18.2; na de wrinta v quarenta. 22: de
cingiienta a sessenta, 26.4.

Em parte, esia sitagio pode ser explicada porgue existe enorme
concentragfio de profissionais em grandes centros urbanos em detrimento de cidades menores.
A regionalizagio de escolas, por outro lado, ndo é um fator de fixagfio de profissionais nas
respectivas regides, sendo esta questio controlada pelo mercado & uma série de condigSes
econdmicas, sociais e culturais, entre outras.

Em sva maioria, os cursos de odontologia sdo de entidades particulares,
tomando-se inacessiveis aos alunos de baixa renda. Ou seja. o aumento de vagas.
necessariamente, ado traduz, por si s6, democratizacdo de acesso & escola. por parte da
populagio. ~

A proliferacio indiscriminada de novos cursos de Odontologia visando
interesses politicos ¢ econdmicos e ndo a necessidade de atendimento das necessidades da
nussa populugdo deve ser denuaciada e combatida por todos os que acreditam que a qualidade

do ensino superior precisa ser recuperada, para que se restaurem a credibilidade e o respeito
peias profissSes e pelos profissionais. o

Para garantir uma escola integrada com os servigos, com gestio democritica
e horizontalizada, que problematize continuamente as questdes de sadde de cada regido.
atribuimos 20s Conselhos de Saide ¢ Educagdo. além das responsabilidades que lhe sio
inerentes. a proposicao de mudancas com e para a sociedade, por exemplo. em cursos de



extensdo. Esperamos, desta forma, garantir uma escola que seja orientada para o ser humano,
que produza um profissional qualificado do ponto de vista cientifico. técnico. humano. ético.
critico. aruante e comprometido socialmente com a futa pela satde de seu pova.

Com o apoio de nossos eminentes pares para o aperfeioumento deste
Projeto de Lei. estaremos transformando-o em Lei das mais oportunas para o nosso Pais.

Sala das Sessdes. 28 de agosto dg2003.

Deputado Geraldo Resende - PPS/MS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

| - RELATORIO ,

Pelo presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
RENATO SILVA, a criacdo de novos cursos s&periores de Direito e 2 ampliagdo de
vagas dos j& existentes dependerdo de parecer prévio da subse¢do da OAB com
jurisdig@o na localidade em que o curso sera instalado. Nao existindo, na localidade,
subsegdo da OAB, o parecer prévio sera atribuicio do seu respectivo conselho
seccional. (art. 19)

Ja& a criagdo de cursos superiores de medicina, cdontologia,
psicologia e veterindria e a ampliagdo de vagas nos cursos ja instalados dependerdo
de parecer prévio da unidade de representagdo local do respsctivo conselho
regional. Em caso de inexisténcia de unidade de represemtagio local, o parecer
ficara a cargo do respectivo consefho regional de classe, com jurisdicio sobre a
unidade fedarada em que va ser ministrado o novo curso ou ampliado o nimero de
vagas do curso existente. (art. 29)

O Poder Executivo regulamentaré a lei a ser aprovada no
prazo de noventa dias de sua publicagdo. (art. 39)

Justificando a medida, o Autor se expressa nos seguintes
termos: '

‘A presente proposigio visa deslocar a compeléncia de
prolagdo de parecer relativo & criagéo ou ampliagdo de cursos de direito, medicina,
odontologia. veterinéria e psicologia do 4mbite do Conselho Federal da OAB e dos
consethos federais de diversas cameiras da érea de saude citados, para o0 ambito da
representagéac local desses consethos.

' Em vista da proliferago desses cursos, a decisdo a respeito
de sua criagdo ou da ampliagdo do niimero de vagas, deve confar com 0 parecer da
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entidade de ciasse focal que, melhor do que ninguém, poderd desenvoiver
circunstanciada anélise sobre a demanda e sobre 0 impacto do ingresso de novos
profissionais no mercado de trabaiho.

A transferéncie de competéncia preconizada nesle projeto de
lei pode evitar que, semestralments, centenas de novos profissionais sejam
formados, sem qualquer perspectiva de emprego, ou que, inversamente,
comunidades infeiras fiquem sem assisténcia médica ou juridica, ou ainda. que falte
a seus fithos a oportunidade de seguir um curso superior.

Ademais, é inaceitével que tal decisdo fique afeta, apenas, acs
gabinetes de Brasilia, na maior parte dos casos, ocupados por pessoas sem
quaiquer conhecimento das verdadeiras necessidades dos municipios onde serao
implantados ou ampliados novos Cursos.

Ao deslocar a discussdo e a emissdo do parecer sobre o
assunto para o seio da prépria comunidade, por intermédio da representagio local
do organismo de classe, a aprovagdo deste projeto de fei consistird em importante
avango para uma maior racionalidade na organizagio do ensino superior brasileiro”.

Encontram-se em apenso os Projetos de Lei n® 5.263, de
2001, regulando a matéria de forma similar, estendendo, no entanto, o disposto no
projeto principal para os cursos de Famécia e Fisioterapia; o de n® 839, de 2003,
proibindo, pelo prazo de trés anos, a abertura de novos cursos de Direito e
determinando o fechamento dos cursos de Direito cujo percentual de aprovagio de
tormandos no Exame da OAB seja inferior a cingtienia por cento; e © de n¢ 1 823, de
2003, vedando a criagao de novos cursos de odontologia e a ampliagao de vagas
nos ja existentes, até a nomeagdo de grupo de trabalho intersetorial, de ambito
nacignal, para © exame de critérios 1écnicos, educacionais e sanitarios.

N&o foram apresentadas emendas aos projetos.

E o relatério.

)l - VOTO DO RELATOR

Os projetos contém objeto dos mais legitimos.

Num Pals de dimensdes continentais como o nosso, nao &
aconselhave) que parecsres sobre a conveniéncia ou ndo de instala¢do de cursos
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supersiores em regides tao distantes geograficamente quanto dispares econdmica e
socialmente sejam atribuidos apenas a um 6rgio central.

Inegavelmente tal fungdo serd mais bem desempenhada pelas
representagdes locais ou conselhios seccionais dos respectivos consethos federais
de classe. £ esta, inclusive, a solugio mais apropriada para uma verdadeira
federacio.
| Os dois primeiros projetos em exame, portanto, merecem
acolhida. No emanto, pela mesma razao, entendemos que a lei a ser aprovada deve
contempiar também os cursos de Fonoaudiologia.

Ja os Projstos de Lei de n°s 839//2003 e 1.823/2003, a nosso
ver, devem ser rejeitados. Nao achamos que a methor solugao seja a proibicdo de
novos curses. Tal medida, além de n@o melhorar os cursos j& existentes, pode
impedir o surgimento de cursos excelentes.

. Por outro lado, nao é razoave! tomar o Exame da OAB como
pardmetro para a avaliagdo de cursos de Direito. Afinal os cursos de Direito ndo se
destinam a formacéo de Advogados, mas de Bacharéis em Direito, com formagao a
mais ampla possivel, que possibilite a esses profissionais 6 desempenho das mais
diversas carreiras juridicas.

Somos, portante, pela aprovagio dos Projetos de Lei de n®s
3.340/2000 e 5.263/2001, na forma do substitutivo em anexo, e pela rejeigiio dos
Projetos de Lei de n%s 839, de 2003, e 1.823, de 2003.

Sala da Comissag, em 27 de novembro de 2003.

Deputado JOVAIR ARANTES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 2000

Determina que a criagdo de novos
cursoe supericres de Direito dependerd de
parecer da subseg@o iocali da QAB, e de
cursos de Odontologia, Medicina, Veterinaria,
Fisioterapia, Farmacia, Psicologia e
Fonoaudiologia, dos respectivos Conselhos
Regionais.



O Congresso Nacional decreta:

An. 1® A criagao de cursos superiores de direito e a ampliagac
do numero de vagas de cursos ja implantades dependerdo de parecer prévio da
subsegao da Ordem dos Advogados do Brasil com atuagdo na localidade em que
O curso va ser ministrado.

Paragrafo Unico — Em caso de inexisténcia de subsegdo da
Ordem dos Advogados do Brasil no caso previsto no caput, o parecer prévio sera
atribuigdo do consetho seccional da OAB, com atuagdo na unidade federada em
que va ser criado novo curso, ou ampliado o nimero de vagas de curso
preexistente.

Al 28 A criagio de cursos superiores de Medicina,
Odontologia, Psicologia, Veterindria, Fisioterapia, Farmmacia, Psicologia e
Fonoaudiclogia e a ampliagdo do nimeso de vagas dos cursos ja implantados
dependerao de parecer prévio da unidade de representagio local do respectivo
conselho regional de classe.

Paragrafo Unico ~ Em caso de inexisténcia de unidade de
representacao local, no caso previsto no caput, o parecer prévio sera atribuicio
do respectivo conselho regional de classe, com atuagéo na unidade federada em

que v& ser criado novo curso ou ampliado o nimero de vagas do curso
preexistente.

An. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em 27 de novembro de 2003.
‘Deputado JOVAIR ARANTES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

A matéria versa sobre a criag@o de novos cursos superiores —
Direito, Medicina, Odontologia, Peicologia e Veterinaria — ¢ a ampliagdo de vagas
dos ja existentes sob a dependéncia de parecer prévio da subsegdo da OAB (na
hipétese de curso de Direito} ou da unidade de representagdo local do respectivo
conselho regional de classe.
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Encontram-se em apenso os Projetos de Lei n® 5.263, de
‘2001, regulando a matésia de forma similar, estendendo, no entanto, © disposto no
projeto principa! para os cursos de Farmadcia e Fisioterapia; o de n® 839, de 2003,
proibindo, pelo prazo de trés anos, a abertura de novos cursos de Direito e
determinando o fechamento dos cursos de Direito cujo percentual de aprovagdo de
formandos no Exame da OAB seja interior a cinglienta por cento; e o de n® 1.823, de
2003, vedando a criagdo de novos cursos de odontologia e a ampliagao de vagas
nos ja existentes, até a nomeagiao de grupo de trabalho intersetorial, de ambito
nacional, para o exame de critérios técnicos, educacionais e sanitanos.

Nao foram apresentadas emendas aos projetos.

Inicialmente, manifestei-me pela aprovagao dos Projetos de Lei
de n% 3.340/2000 ¢ 5.263/2001, na forma de Substitutivo que contemplava

também os cursos de Fonoaudiologia, e pela rejeicio dos Projetos de Lei de n%s
B33, de 2003, e 1.823, do 2003.

Na sessdo passada, em 2B de abril, complementei meu voto
para, aos argumentos entdo apresentados, acrescentar que, palas mesmas razées
Que me convenceram pela aprovagao daqueles Projetos, também incluir na lei a
ser aprovada os cursos de Biologia, Biomedicina, Enfermagem, Educacao Fisica,
Nutricio, Odontologia, Servico Social e Terapia Ocupacional, além do ja
sugerido curso de Fonoaudiologia.

Discutindo as Propostas, nessa mesma sessdo passada, o
Nobre Colega Luiz Antonio Fleury Fitho apresentou valiosas contribuicSes que

ensejaram-me nova complementacdo de volo, a fim de acatar as sugestdes
oferecidas pelo Nobre Colega.

E o retatério.
il - VOTO DO RELATOR

Com as minhas homenagens, eis as sugestdes e razbes em
que se pautou o Nobre Deputado Luiz Antonio Fieury Fitho:

“Trata-se de Projeto que discute matéria de maior importancia.
Basta verificar-se os indices de aprovagao nos exames da OAD para constatarmos o
numerc de faculdades existentes neste pais sem a menor gualidade de ensino.
Ocorre que é absolutamente indcuo ¢ Projeto se ndo colocanmos neste texto trés
providéncias fundamentais:



14

*A primeira é que o Parecer técnico sobre a criagdo de novos
cursos tenha efeito vinculativo em relagdo & decisao do Ministéric da Educagao. No
caso de curso de Direito, por exemplo, ja existe o parecer prévio da OAB nacional,
manifestando-se sobre a questdo. Todavia esse parecer & opinativo, ndo tem o
poder de impedir, se for contrério, a criagac de novas faculdades de Direito. Com o
Projeto, como redigido, néio alcangaremos o cbjetive que é exatamente evitar a
proliferac@o de cursos indesejados.

“Por outro lado, parece-me que a OAB, o Conselho Nacional
de Medicina, e assim por diante, sejam os érgaos mais adequados para opinarem, E
que oS pareceres regionais nao serdc isentos, pois os advogados, médicos, enfim os
profissionais residentes no dmbito de jurisdigdo das subsegdes terdo interesse em
ministrar aulas nos cursos lacais a serem criados.

*O tercelro ponto que coloco & o problema dq criagdo de outro
campus sem a devida autorizagac. A facuidade de Direito de Osasco, por exemplio,
abre um_novo campus em Bamerl, no caso de S&o Paulo, sem a autorizagdo de
quem de direito. Lamemavelimente, 0 MEC ndo tem consequido coibir esse tipo de
abuso.

“Nenhum curso, portanto, devera ser criado ~ tampouce nove
campus - sem parecer definitivo do orgao de fiscalizacéo da classe profissional.

Curvo-me, pois, a manifestagao do Nobre Golega, gue acato
integraimente, inciuindo no texto do Substitutivo as sugestdes oferecidas.

Somos, portanto, pela aprovacao dos Projetos de Lei de n%s
3.340/2000 e 5.263/2001, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicido dos

Projetos de Lei de ns 839, de 2003, e 1.823, de 2003.

Sala da Comissdo, em 05 de maio de 2004.

Deputado JOVAIR ARANTES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 2000

Determina que a criagdo de novos curscs
superiores de Direito, Odontologia, Medicina,
Veterinana, Fisioterapia, Farmacia, Psicologia,
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Fonoaudiologia, ‘Biologia, Biomedicina,
Enfemagem, Educagao Fisica, Nutricgo, Servigo
Social e Terapia Ocupacional, a extensio do
campus © a ampliagdo de vagas de cursos ja
implantados dependeriio do parecer vinculativo dos
respectivos Conselhos Federais de fiscalizagao
profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® A criagio de novos cursos superiores de Direito,
Odontologia, Medicing, Veterindria, Fisioterapia, Farmé4cia, Psicologia,
Fonoaudiologia, Biologia, Biomedicina, Enfermagem, Educacgao Fisica, Nutri¢ao,
Servigo Social e Terapia Ocupacional, a extensdo do campus para um mesmo
curso e a ampliagio de vagas de cursos j& implantados dependeride de parecer
dos respectivos Conselhos Federais.

Paragrafo unico -~ O parecer do orgao de fiscalizagao da classe
profissional, de &mbito nacional, a que se refere o caput deste artigo teré efeito
vinculativo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 05 de maio do 2004.

Deputado JOVAIR ARANTES
Relator

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Trabalho, do Administragio e Servigo Publico, om
reunigo ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente ¢ Projeto de Lei n°
3.340/2000 e o Projeto de Lei n® 5263/2001, apensado. com substitutivo, e tejeitou
os Projetos de Lei n®s 839/2003 e 1823/2003, apensados, nos 1emmos do Parecer do
Relator, Deputado Jovair Arantes, que apresentou complementagéio de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

= Tarcisio Zmmemann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrao, Cidvis
Fecury, Daniel Almeida, Jovair Arantes, Jovino Candido, Luiz Amonio Fleury,
Medeiros, Milton Cardias, Paulo Rocha, Ricardo Rique, Rodrigo Maia, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes e Luiz Bittencourt.

Sala da Comissado, em S de maio de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 2000

Dotermina que a criagio de
Novos cursos stuperiores de Direito,
Odontologla, Medicina, Vetorindria,
Fisioterapia, Farmacia, Psicologia,
Fonoaudiologia, Biologia,
Blomedicina, Enfermagem,
Educacio Fisica, Nutricio, Servigo
Social e Terapia Ocupacional. a
extensdo do campus e a ampliagio
de vagas de cursos ji implantados
dependerio de parecer vinculativo
dos respectivos Conselhoe Federais

" de fiscalizagiio profissional.

O Congresso Nacional decreta:

At 1° A criagio de novos cursos superiores de Direilo, Odontologia,
Medicina, Veterindria, Fisloterapia, Farmdcia, Psicologia, Fonoaudiologia,

Biologia, Biomedicina, Enfermagem, Educagdo Fisica, Nutrigio, Servigo
Social @ Terapia Ocupacional, a extensio do campus para um mesmo
curso e a ampllagiio de vagas de curscs j& implantados dependerio de
parecer dos respectivos Conselhos Federais.

Paragrafo Unico - O parecer do orgio de fiscalizagio da classe
profissional, de &mbito nacional, a que se refere 0 caput deste artigo tera
efelto vinculativo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comissido, em 5 de maio de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidents

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
RENATO SILVA, propde que a criagdo de cursos de Direito, bem como a ampliagao
de vagas nOS cursos ja existentes, passem a depender de parecer prévio da
Regional da Ordem dos Advogados do Brasil com jurisdigdo na localidade em que o
curso sera ministrado.
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Analogamente, prevé que 0 mesmo parecer seja exigivel por
parte dos Conselthos Regionais de Medicina, Odontologia, Psicologia e Veterinaria
para criacao ou ampliagao dos respectivos cursos.

Justificando sua iniciativa, o ilustre Autor argumentou que a
prolifera¢io dos cursos citados deve contar com parecer do 6rgdo locaf de controfe
do exercicio profissional respectivo que, segundo sua visao, teria as melhores
condi¢bes para avaliar a necessidade de novos profissionais na sua jurisdigao.

Apensadas a proposicao analisada, encontram-se trés outros
Projetos. O primeiro deles é o de n.2 5.263, de 2001, de autoria da eminente
Deputada VANESSA GRAZZIOTIN que “dispde sobre a manifestagdo dos
Conselhos Fedcrais na criagdo de novos cursos de Medicina, Odontologia,
Farmacia, Fisioterapia, Medicina Veterinaria, Psicologia e Direito”. Nessa
proposigéo, além dos cursos ja contemplados pela proposigdo principal, intenta-se
incluir os cursos de Fammadcia e Fisioterapia no rol dos que demandariam parecer do
respectivo Conselho. Difere, entretanto, daquela no que conceme a quem caberia tal
parecer, j& que comete tal competéncia ao Conselho Federal da categoria em

guestdao que poderia, a seu critério, delegar essa tarefa ao respectivo Conselho
Regional.

Na sequéncia, encontra-se o Projeto de Lei n.? 839, de 2003,
de autoria do inclitoc Deputado ELIMAR MAXIMO DAMASCENO, que “estabelece
critérios para a abertura de novos cursos de Direito”. A proposicao pretende que seja
proibida a abertura de cursos de Direito, bem como a ampliagdo no nimerc de
vagas nos cursos existentes, pelo prazo de trés anos. Adicionalmente, prevé que os

cursos que apresentarem um percentual de aprovacio de egressos no exame da
Ordem dos Advogados do Brasil inferior a cinqlienta por cento sejam fechados.

Par fim, encontramos o Projeto de Lei n.2 1.823, de 2003, de
autoria do preclaro Deputado GERALDO RESENDE, que “proibe a criagdo de novos
cursos de Odontologia e a ampliagao de vagas nos cursos existentes e da outras
providéncias”. A proposigao, conforme denota a sua Ementa, proibe a criagdo e
ampliagao de cursos de Odontologia e condiciona qualquer agao nesse sentido 2
criagdo de grupo de trabalho para eleigdo de critérios técnicos educacionais e
sanitarios que regulem essa questéo.
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A matéria é de competéncia terminativa das Comissdes, nos
termos do inciso I, do art. 24 do Regimento Intemno. Iniciaimente foi distribuida as
Comissoes de Trabalho, Administrag@o e Servigo Publico e de Educagéo, Cultura e
Desporto. Posteriormente, em atengio a Requerimento apresentado pelo nobre
Deputado GERALDO RESENDE, foi incluido este Orgdo Técnico no rol das
Comissdes que devem pronunciar-se quanto ao mérito. A Comissio de Constituigao
e Justica e de Cidadania ao final devera pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico o
Projeto recebeu Parecer pela aprovagdao nos termos de Substitutivo apresentado
pelo Relator, o insigne Deputado JOVAIR ARANTES. O Substitutivo prevé que os
cursos de Direito, Odontologia, Medicina, Veterinaria, Fisioterapia, Fammacia,
Psicologia, Fonoaudiologia, Biologia, Biomedicina, Enfermagem, Educagéao Fisica,
Nutricdo, Servigo Social e Terapia Ocupacional demandarado parecer vinculativo do
respectivo Conselho Federal para criagao, extensdo de campus e ampliagdo do
numero de vagas.

Nesta Comisséo de Seguridade Social e Familia ndo foram
apresentadas Emendas.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

A proposigdo sob comento tras a discussao tema ja por vezes
debatido no &mbito desta Comissdo: a proliferagdo de cursos de graduagdo para
profissdes da area de Satde.

Ja tivemos a oportunidade de examinar aqui outras
proposi¢gdes que tratavam da mesma temética, assim como de realizar Reunides de

Audiéncia Publica nesse sentido, ouvindo os 6rgdos competentes de representacgao
de classe. |
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Podemos afirmar sem sombra de ddvida que, se ndo ha um
consenso sobre essa questdo, a posicdo francamente majoritaria sobre o tema, na
dtica dos profissionais de saide e dos especialistas em educagéo meédica, é de que
um controle é imprescindivel.

De fato, a adogdo de um conceito extremamente liberal de
autonomia universitaria nos anos 90 levou a explosao do numero de vagas nos
cursos aludidos de forma que beira a imesponsabilidade. A proliferagdo sem critérios
do numero de vagas no setor saude tem levado a criagdo de cursos sem a
necessaria qualidade e sem a indispensavel capacidade de absorgéo peio mercado
de trabatho.

O resultado desse descalabro é a formagio de milhares de
profissionais de satde a cada ano, sem condi¢coes técnicas e dispostos a entrar no
mercado de trabalho a qualquer custo. Isso pde em risco a satde da populagio que
pode ser atendida por um profissional que ndo possui o preparo técnico
indispensavel para lidar com a vida humana.

Ademais, as repercussoes sobre o equilibrio do mercado de
trabalho também sdo evidentes. Um nUmero excessivo de profissionais numa
mesma area do conhecimento leva ao rebaixamento salarial e de honorarios, com
repercussoes sobre a pratica profissional e sobre a qualidade do atendimento.

E, portanto, mais do que necessaria a instituigdo de critérios e
de pareceres por parte dos respectivos Conselhos de controle do exercicio

profissional de cada categoria para a expansac do ensino de graduagdo nas
profissGes de salde.

Diante do exposto, hosso voto é pela aprovagao do Projeto de
Lei n2 3.340, de 2000 e 5.263/2001, nos termos do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Trabalho, Administragio e Servigo Publico, e pela rejeicdio dos
Projetos de Lei n.%s 839/2.003 e 1823/2.003.

Sala da Comissdo, em 20 de outubro de 2004.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente ¢ Projeto de Lei n® 3.340/2000 e o Projeto
de Lei n2%5.263/2001, apensado, na forma do substitutivo apresentado pela
Comissdo de Trabalho, e rejeitou o Projeto de Lei n®839/2003, e o Projeto de Lei
n%1.823/2003, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Darcisio
Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Congalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Homero
Barreto, José Linhares, Manato, Neucimar Fraga, Nice Lobdo, Rafael Guerra,
Roberto Gouveia, Aimerinda de Carvalho e Jorge Gomes.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente '
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