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PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 2000.
(e PL n°®5263/2001, PL n° 839/2003 e PL n° 1823/2003, apensados)

Determina que a criagdo de novos
cursos superiores de direito dependerdo de
parecer da subsecédo da OAB, e de cursos de
odontologia, medicina, psicologia e veterinaria,
de parecer da representacdo local dos
respectivos conselhos regionais de classe, e
da outras providéncias.
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| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 07/04/2010 desta
Comiss&o, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado ATILA LIRA, tive a
honra de ser designado Relator Substituto da presente proposicdo e acatei, na

integra, o parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“O Projeto de Lei N° 3.340/2000, de autoria do ilustre
Deputado Renato Silva, propde que a criagdo de novos cursos superiores de
Direito e a expansdo de vagas dos cursos existentes passem a depender de
Parecer prévio da subsecao da OAB com jurisdicdo na localidade em que o curso
seria instalado, em lugar de submeter tal criacdo ao exame e parecer de carater
apenas consultivo do Conselho Federal da OAB, tal como prevé a legislacao
educacional. Em caso de nao haver, na localidade, tal instituicdo, o projeto propde
que o parecer prévio seja exarado pelo conselho seccional respectivo. Propde
ainda que, analogamente, a criacdo de cursos superiores de medicina,



odontologia, psicologia e veterinaria, bem como a expansdo das vagas nos
referidos cursos passem a depender de parecer prévio oriundo da unidade de
representacdo local do respectivo conselho regional, em lugar de serem
submetidos ao parecer, também de carater consultivo, dos Conselhos Federais
das respectivas especialidades (note-se que a lei atual ndo prevé tal
procedimento para cursos de veterinaria). Em caso de inexisténcia de instancias
locais, os pareceres ficariam sob a responsabilidade dos respectivos conselhos
regionais com jurisdicdo sobre a unidade federada em que o novo curso seria
ministrado ou em que as vagas existentes seriam ampliadas. O Projeto estipula o
prazo de noventa dias apds publicacdo da lei para que o Executivo promova a sua
regulamentacao.

O autor justifica sua proposta da seguinte maneira:

“A presente proposi¢do visa deslocar a competéncia de
prolacdo de parecer relativo a criacdo ou ampliacdo de cursos de direito,
medicina, odontologia, veterinaria e psicologia do ambito do Conselho Federal da
OAB e dos conselhos federais de diversas carreiras da area de saude citados,
para o ambito da representacéo local desses conselhos. Em vista da proliferacdo
desses cursos, a decisdo a respeito de sua criagdo ou da ampliacdo do nimero
de vagas, deve contar com o parecer da entidade de classe local que, melhor do
gue ninguém, podera desenvolver circunstanciada analise sobre a demanda e
sobre o impacto do ingresso de novos profissionais no mercado de trabalho. A
transferéncia de competéncia preconizada neste projeto de lei pode evitar que,
semestralmente, centenas de novos profissionais sejam formados, sem qualquer
perspectiva de emprego, ou que, inversamente, comunidades inteiras figuem sem
assisténcia médica ou juridica, ou ainda, que falte a seus filhos a oportunidade de

seguir um curso superior.

Ademais, é inaceitavel que tal decisao fique afeta, apenas,
aos gabinetes de Brasilia, ha maior parte dos casos, ocupados por pessoas sem
gualquer conhecimento das verdadeiras necessidades dos municipios onde seréo
implantados ou ampliados novos cursos. Ao deslocar a discussao e a emisséo do
parecer sobre o assunto para o seio da prépria comunidade, por intermédio da
representacao local do organismo de classe, a aprovacdo deste projeto de lei
consistird em importante avanco para uma maior racionalidade na organizacdo do
ensino superior brasileiro”.



Foram apensados ao PL n° 3.340/2000, o PL n°® 5.263/2001,
de autoria da nobre Dep. Vanessa Grazziotin, que Dispde sobre a manifestacao
dos Conselhos Federais na criacdo de novos cursos de Medicina, Odontologia,
Farmacia, Fisioterapia, Medicina Veterinaria, Psicologia e Direito (apresentado em
30/8/2001 e apensado em 30/9/2001); o PL n° 839/2003, cujo autor € o ilustre
Dep. Elimar Maximo Damasceno, o qual Estabelece critérios para a abertura de
novos cursos de Direito, a saber, proibicdo por trés anos da abertura de novos
cursos de Direito, bem como fechamento dos cursos cujo percentual de
aprovacao de formandos no Exame da OAB nao alcance os cinquienta por cento
(foi apresentado em 24/4/2003 e apensado em 13/5/2003); e o PL n° 1.823/2003,
proposto pelo eminente Dep. Geraldo Resende, que Proibe a criagdo de novos
cursos de odontologia e a ampliagdo de vagas nos cursos existentes e da outras
providéncias (apresentado em 28/8/2003 e apensado em 10/9/2003).

O Projeto principal foi apresentado a Camara em 28/6/2000
e a Mesa Diretora o enderecou, em 29/6/2000, para andlise e Parecer, as
Comissdes de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP), de Educacéao
e Cultura (CEC) e Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJC), conforme os arts. 54
e 24 do Regimento Interno. E, em 5/4/2004, deferido o Requerimento n°® 1753/04,
da CSSF, foi revisto o despacho da Mesa e incluida a Comissao de Seguridade
Social e Familia entre as que deveriam examinar o Projeto em tela, que tramita
em rito ordindrio e sujeita-se a Parecer conclusivo das mencionadas Comissdes.

No ambito da CTASP, a Proposicéo recebeu de seu Relator,
o nobre Dep. Jovair Arantes, em 5/5/2004, Parecer pela aprovacdo, com
Substitutivo, bem como pelo acolhimento do PL n° 5.263/2001, apensado, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 839/2003 e n° 1.823/2003, também apensados. O
Parecer foi aprovado por unanimidade pela CTASP, com Complementacdo de
voto.

Na CSSF, o PL e seus apensados receberam Parecer do
ilustre Deputado-Relator Darcisio Perondi, pela aprovacdo do PL Principal e do
apensado PL n° 5.263/2001, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao
de Trabalho, e pela rejeicdo do PL 839/2003, e do PL 1.823/2003, apensados,
Parecer este aprovado por unanimidade pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, em 7/12/2004.

Em 9/12/2004 o PL principal e seus anexos - as proposi¢oes
PL n°®5263/2001, PL n° 839/2003 e PL n°® 1.823/2003 - foram recebidos pela CEC.



Em 14/12/2004 a ilustre Dep. Neyde Aparecida foi designada Relatora do
processo, e em 14/3/2004, apresentou a CEC Requerimento solicitando a
realizacdo de Audiéncia Publica para debater o Projeto de Lei n°® 3.340, de 2000
(n&o realizada). Em 2/5/2006, entretanto, a Proposicao foi devolvida a Comissao
sem manifestacdo da relatora e, em 31/1/2007, foi arquivada, nos termos do
Artigo 105 do Regimento Interno. E em 6/3/2007, o Projeto foi desarquivado, com
base no mesmo artigo e em conformidade com despacho exarado pela Mesa no
REQ-20/2007, no qual o ilustre Dep. Geraldo Resende solicitava o
desarquivamento. A CEC designou-me novo relator da matéria, em 28/3/2007, e
no prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O conjunto de Projetos de Lei ora em andlise propde, em
maior ou menor grau, que se aprofunde a responsabilizacao dos érgaos de classe
pela abertura e/ou expansdo de vagas de graduacdo nas areas do Direito,
Medicina, Odontologia, Psicologia e Veterinaria. Dois deles chegam inclusive a
propor a proibicdo temporaria de abertura de novos cursos (no caso, de Direito e
de Odontologia) e eventual fechamento de cursos existentes a luz dos resultados
do exame de Ordem Profissional. A seus ilustres autores parecem insuficientes os
termos da legislacdo atual, que postulam apenas a recepcédo prévia, pelo MEC,
em carater somente consultivo, dos posicionamentos dos Conselhos Nacionais
dos respectivos 6rgaos de classe, em face dos pleitos de criagdo de novos cursos
de direito, medicina, odontologia e psicologia.

Relembremos aqui o paragrafo 2° do art. 28 do Decreto n°
5.773/2006, que Dispde sobre o exercicio das fun¢bes de regulacdo, supervisao e
avaliacao de instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacao
e sequenciais no sistema federal de ensino, e que hoje disciplina a matéria:

§ 2° 2° A criacdo de cursos de graduacdo em direito e em
medicina, odontologia e psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios,



devera ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizacao
pelo Ministério da Educacgéo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.840 de 2006).

As razbes arroladas por nossos nobres colegas em favor de
suas proposi¢des sao claras, compreensiveis e colaboram para evitar a abertura
e a expansao indiscriminada de cursos sem a minima qualidade requerida para a
boa formagcdo de profissionais que futuramente atuardo naquelas areas.
Acreditam eles que para alcancar tal objetivo é desejavel a maior participagédo e
mesmo responsabilizacdo dos 6rgdos de classe — seja mediante manifestacao
direta de sua instancia colegiada federal, seja por delegacdo de competéncia as
suas instancias regionais.

Numa primeira aproximacao do tema, podemos dizer que tal
posicionamento de nossos Pares nao estranha: nosso Pais tem uma longa
tradicdo de vincular formacédo de nivel superior a profissionalizacdo, que remonta
as origens européias do sistema universitario nacional. Mas permitam-me aqui
introduzir um outro tipo de argumentacdo sobre a matéria: deveremos mesmo
permitir que as ordens profissionais aprofundem sua influéncia na organizacao
académica dos nossos cursos de graduacao?

Devo adiantar que hoje tenho algumas duavidas sérias
quanto a este aspecto. E neste ponto de vista, acho que estou também em boa
companhia. Valho-me, por exemplo, do Prof. Dr. Ronaldo Mota, PhD em Fisica,
professor titular da Universidade Federal de Santa Maria e que foi secretario de
educacdo a distancia e também de educacdo superior do MEC, foi ainda
secretario executivo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e hoje é o
secretario nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Em texto recente’, o Prof. Ronaldo assim escreve sobre o
que chamou de *“conexdes entre a formacdo académica e 0 exercicio
profissional”:

“Embora complementares e com muitas areas em comum, enfoques académicos
e profissionais obedecem a requisitos e papéis distintos.(..) O exercicio
profissional obedece, em geral, a requisitos que envolvem elementos tais como
licencas profissionais, qualidade dos servigos prestados e enfoques corporativos,
itens esses que certamente estdo associados com o0s processos de formacao

académica; porém, ndo se misturam ao ponto de se constituirem em coisas
indistintas. Pelo contrério, a visdo educacional incorpora outros ingredientes que

MOTA, RonaldoInterfaces entre formacédo académica e exercicidiggional MEC, 2007.



nao atendem aos mesmos referenciais, ou nao necessariamente com 0S mesmos
pesos.

Os mundos da educacao e o da profissdo tém, portanto, um encontro marcado,
permitindo entender melhor os impactos, positivos ou negativos, que a formacao
académica e o exercicio profissional devem e podem estabelecer entre si. Os
diversos processos de certificacdo profissional demandam das ordens respectivas
um olhar atento sobre a formacao académica e o aspecto regulatorio associados
aos cursos formadores de seus futuros profissionais. Da mesma forma, é
responsabilidade principal, ainda que néo exclusiva, dos académicos um pensar
profundo acerca dos processos ensino-aprendizagem, bem como dos percursos
curriculares, que contemplem, nos devidos termos, a atuacdo profissional futura
de seus estudantes.”

O Prof. Mota recorre ao apoio de uma outra figura eminente
e conhecida em nosso meio, o Prof. Dr. Edson Nunes, PhD em Ciéncia Politica e
professor da UCAM (Universidade Céandido Mendes), ele foi Vice-Presidente do
IPEA, Secretario Geral Adjunto do Ministério do Planejamento e Presidente do
IBGE, Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Hoje é o coordenador geral do Instituto Databrasil - Ensino e
Pesquisa, associado a UCAM, que, desde 1991, dedica-se ao ensino e a
consultoria organizacional, desenvolvendo e disseminando estudos sobre a
realidade brasileira. Por meio de seu Observatorio Universitario, dirigido pelo prof.
Edson Nunes, o instituto ja publicou, entre outros, cerca de uma centena de
Otimos textos sobre o0 ensino superior nacional. Segundo o Prof. Ronaldo Mota, o
Prof. Nunes também

“tem chamado a atencdo para a necessidade da indispensavel
dissociagéo entre diploma e passaporte profissional, entre educag¢do universitaria
e profissdo. Tem, com razdo, defendido (..) que, uma vez adequadamente
dissociados os processos, universidades e corporaces, talvez, possam explorar
melhor suas responsabilidades especificas, permitindo uma colaborag&o inédita
entre as partes, dentro do espirito que qualquer cooperacdo pressupfe a clara
distincdo entre os atores e seus papéis.”

De fato, o Prof. Nunes nos alerta, em varios de seus
escritos, que “(..)nossa pedagogia para o terceiro grau pode ser prejudicial ao
futuro do pais simplesmente por seu arraigado habito de formar profissionais para
0S quais ndo mais existem profissdes, dificultando, assim, a existéncia de
recursos humanos com qualificacdo pertinente ao futuro que se descortina.”



Para ele, “A decisdo de conformar o ensino universitario ao
contorno das profissées marca o terceiro grau brasileiro. Por assim estar fazendo
ha décadas, aquilo que nada mais é que o reflexo de realidades conjunturais
brasileiras, e de realidades e escolhas européias, nos parece natural. Importamos
as profiss@es universitarias, desde a colbnia e o império, de um modelo portugués
afrancesado. Pareceu-nos l6gico seguir, na constituicdo de nossas instituicbes de
ensino superior, 0 modelo profissionalizante. Na preparacdo da universidade,
local, portanto, inexiste um processo de reflexdo autbnoma e, sim, muito mais um

processo mimético de adaptacdo ao modelo luso-francés.” 2

E ndo se flagra no ensino superior brasileiro apenas essa
influéncia: o Prof. Nunes mostra que o Brasil optou pela perversa combinacdo de
duas matrizes externas: uma, européia, onde o ensino médio é forte, de boa
gualidade e amplo escopo, e a norteamericana, onde 0 compromisso da
democratizagédo do ensino conduziu a um curso secundario mais fraco e resultou
em que seus alunos formandos no terciario apresentam perfil semelhante ao dos
egressos do ensino médio europeu. Assim, segundo o Prof. Nunes, o Brasil “prové
0s jovens com um secundério de qualidade precéria e, depois, 0s joga a formacgéo
profissional.” E completa, apontando a atualidade deste debate: “Se no comecgo do
século XXI esta combinacdo parece particularmente nociva, pelo fato de que as
profissdes estéo a se dissolver, isto ndo poderia ser antecipado séculos atras “.

O cenario decorrente ndo € promissor. na falta de uma
sélida e articulada discussédo no ambito da educacéo superior — seja no segmento
privado ou no publico - acerca do que € desejavel para a formacao universitaria
dos jovens brasileiros, o terceiro grau, como nos mostra o Prof. Edson Nunes,
“continua capturado pelas profissdes e corporacdes, ausente o sentido estratégico e a
conversa sobre futuros desejaveis. (..) e 0 embate mercado e ensino ocorre a partir de
duas perspectivas. Uma defende a educacdo genérica para um mundo complexo,
levando possivelmente a um grau universitario aos trés ou quatro anos de ensino poés
secundario, complementado por formacdo profissional pés-graduada. Outra defende,
como na realidade ocorre no Brasil, uma educacdo profissionalizante imediatamente
apos o segundo grau”.

Decerto que este debate desagua diretamente na
necessidade atual de que coexista, no Pais, uma pluralidade de formacbes

2 NUNES, Edson. fefissionalizacdo precoce, educacdo universitariaegcolhas estratégicas.

Observatario Universitario; Documento de Trabalfiood. RJ, janeiro de 2007.



universitarias, de sistemas de formacdo funcionalmente diferenciados e/ou
especializados que permitam, mediante um processo permanente de educacéao,
opcOes complementares de formacédo. Que, como aponta o Prof. Edson Nunes,
admitam a educacdo universitaria stricto sensu, sem preocupagao com as
determinac¢des conjunturais/ profissionais do mercado sobre a composi¢cao do
perfil do educando, ministrada em universidades -instituicbes basicamente de
orientacdo cientifica, humanista e de estudos classicos, ao lado de graduacdes
mais curtas, voltadas para as muitas centenas ocupacoes, tal como exemplificado
pelos atuais cursos superiores sequenciais de formacao especifica, ou 0s cursos
de formacédo de tecnologos, convivendo ainda com escolas profissionais como
medicina, direito, engenharia, arquitetura.

Tendo, enfim, a concordar com as reflexdes dos professores
Nunes e Mota sobre a necessidade de discutir o ensino superior a partir de outros
parametros que nao os profissionais-corporativos, com base nos principios da
inclusdo - massificagdo do ensino do terceiro grau -, da equidade e igualdade de
oportunidades também da qualidade da educacado ofertada, qualquer que seja o
tipo e modalidade de formacgéo de que se trate. Também estou convencido de que
nossa estratégia nacional para o0 ensino superior precisa abrir-se mais a
diversificacao institucional e a variabilidade curricular, tanto quanto deve cuidar
das formacdes e cursos tradicionais. Como diz o Prof. Edson Nunes, “O novo deve
e precisa conviver com o0 antigo. O peso do credencialismo e, portanto, da ordem
corporativa, € muito grande no Brasil. No plano educacional brasileiro, ainda € o Estado
que legitima o mercado. A modernizacdo das relagbes no campo educacional depende,
portanto, fundamentalmente, do governo”.

E nesse caso que estamos analisando, a legislacdo mais
recente, emanada do MEC, tem preferido conferir as ordens profissionais, nos
casos de abertura de novos cursos, apenas 0 carater opinativo, ndo obrigatorio
nem decisorio. No meu entendimento, jA& € mais que suficiente. Do exercicio
profissional devem entender e cuidar as ordens profissionais; o cuidado requerido
para atuacdo sem perigo e com competéncia na vida social requer mesmo
vigilancia constante. E é verdade que o panorama revelado pelos exames anuais
das ordens profissionais — a exemplo do direito e da medicina — ndo tem sido
nada abonadores. De formacdo académica e universitaria devem entender e
tratar as autoridades educacionais e culturais, que devem estar igualmente
atentas nas tarefas de supervisdo e do cuidado com a oferta e a qualidade dos
cursos ministrados, por meio de avaliacbes sérias e consequentes. Que todos



tenham a chance de receber uma boa educacdo, em todos os niveis, para o
trabalho e para a vida, € interesse e necessidade de toda a sociedade. Portanto,
que as duas partes - a da formacao educacional e profissional e a que cuida das
exigéncias para o bom exercicio das ocupacdes e profissbes - conversem,
troquem idéias e sugestdes, muito bem. Mas em que pesem todas as boas razdes
de nossos ilustres proponentes, melhor seria que dedicAssemos nosso tempo a
discusséo sobre os perfis de formacédo que precisamos e que desejamos para
nossos filhos e netos, neste inicio de séc. XXI. Tenho hoje fortes davidas de que
estaremos no caminho certo, aprofundando a ingeréncia das corporacfes no
campo educacional.

Assim, a luz dos argumentos apresentados, solicito de meus
colegas Deputados, no ambito desta Comissao de Educacéo e Cultura, que me
acompanhem no voto pela rejeicdo do PL n° 3.340/2000, que Determina que a
criacdo de novos cursos superiores de direito dependerdo de parecer da
subsecao da OAB, e de cursos de odontologia, medicina, psicologia e veterinaria,
de parecer da representacao local dos respectivos conselhos regionais de classe,
e da outras providéncias, e de seus apensados - 0os PLs n° 5.263/2001, n°
839/2003 e n° 1.823/2003".

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator Substituto



