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Vem a esta Comissao o Projeto de lei n° 4.812, de 2012,
de autoria do Deputado Fernando Jord&o. A iniciativa determina que projetos
rodoviarios devem prever passagens subterrdneas nos trechos nos quais a
futura via atravesse area urbana ou unidade de conserva¢do, de maneira a
permitir a circulacdo de pedestres, animais e veiculos. No mesmo sentido, da
agueles que administram rodovias ja existentes prazo de vinte e quatro meses
para implantar passagens subterraneas nos trechos urbanos da via, ou onde
ela cruze unidade de conservacdo. Quer, ainda, que editais de licitagcdo para a
concessao de rodovias contenham clausula que obrigue o concessionario a
implantar, nos vinte e quatro meses iniciais da concessdo, as passagens
subterraneas de que trata o projeto.

Na justificacdo, o autor argumenta que os atropelamentos
de pedestres e de animais, em rodovias, representam um grande problema, a
exigir solugéo do legislador. Em apoio, fornece numeros relativos a vitimas de
atropelamento e de animais mortos nas rodovias.



A proposta passou pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, onde recebeu aprovacdo, na forma de substitutivo. No texto acatado
nesse Colegiado, cuida-se também de via férrea que atravesse area urbana ou
unidade de conservacdo. Nao se faz mencéo, ali, a passagens subterraneas,
mas se determina que rodovia ou ferrovia, nessas duas circunstancias, sejam
dotadas de obras-de-arte e de sinalizacdo que promovam a circulacdo segura
de pessoas, animais e veiculos. Nas areas urbanas adensadas, ordena que se
dé prioridade a intervencdes em cruzamentos de rodovias ou ferrovias com
vias urbanas, sempre as compatibilizando com o que determina o Plano Diretor
e o Plano de Mobilidade Urbana. O substitutivo exige, ainda, que nas areas
urbanas adensadas os trechos rodoviarios ou ferroviarios sejam ladeados por
vias dedicadas a pedestres e ciclistas. No caso das unidades de conservacéo
atravessadas por rodovia ou ferrovia, a proposta da CDU exige que se invista
na realizacao de obras-de-arte, de sinalizacao e de bloqueios, em pontos tidos
como estratégicos, para facilitar o transito de animais. Ao final, o substitutivo
manda que o tracado de nova rodovia ou de ferrovia seja definido de forma a
evitar perimetros urbanos ou areas de adensamento populacional.

Nesta Comisséo, ndo houve emendas ao projeto.

E o relatorio.
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O autor desenvolve seu projeto a partir de uma premissa
verdadeira: a travessia de segmento rodoviario urbano costuma representar
enorme risco a seguranca dos pedestres, pois ndo € comum que disponham de
meios para evitar o cruzamento em nivel, nem que lhes seja facilitada a tarefa
de atravessar o leito da via, na inexisténcia de alternativa, por intermédio da
reducéo da velocidade méxima autorizada no local. O problema existe, de fato.

N&o segue dai, no entanto, que a solucao esteja no plano
das leis. Pode-se afirmar, neste caso, que realmente ndo esta, muito embora
nao falte amparo legal para se exigir da administracdo publica que promova a
seguranca dos pedestres. Eis o que dita o Cadigo de Transito Brasileiro, logo
no seu inicio:



8 1° Considera-se transito a utilizagéo das vias
por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos
ou nado, para fins de circulacéo, parada, estacionamento e operagao
de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢cbes seguras, é um
direito de todos e dever dos Orgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.

§ 3° Os oOrgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em
virtude de acdo, omissdo ou erro na execucao e manutencdo de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do
transito seguro.

§ 4° VETADO

8§ 5° Os o6rgdos e entidades de transito
pertencentes ao Sistema Nacional de Transito daréo prioridade em
suas acodes a defesa da vida, nela incluida a preservacéo da saude e
do meio ambiente.”

Da leitura desses dispositivos, resta claro que o cidadéo
ou o Ministério Publico, no exercicio de sua competéncia para defender direitos
sociais difusos, podem cobrar judicialmente da Administracdo o cumprimento
do dever que foi a ela atribuido na legislacdo: garantir a seguranca de transito.
Se se tratasse meramente de haver instrumento legal para compelir o 6rgdo
publico a exercer suas atribuicbes, eis que a resolucdo do problema estaria, a
meu ver, ja bem encaminhada, ainda que o mandamento do legislador ndo se
dirija, particularmente, a preservar a incolumidade dos que atravessam trecho
urbano de rodovia.

Mas néo se trata apenas disso.

O problema, fundamentalmente, é de natureza material.
Os meios de que dispde a Administracdo para levar a cabo suas tarefas — néo
apenas no ambito da circulacao viaria, mas no da seguranca publica, da saude,
da educacéo, e tantos outros — séo limitados, restando-lhe o inescapavel papel
de estabelecer prioridades e de escolher judiciosamente, entre as opcdes em
jogo, qual o melhor curso de acado para atingir os fins que persegue. A lei, de
cujo conteudo se espera perenidade e abrangéncia, ndo é o instrumento ideal



para guiar o administrador na escolha de solu¢des técnicas e circunstanciais. A
depender do caso concreto, do estado da arte em certo campo da tecnologia,
das disponibilidades financeiras, das injuncdes politicas, da relacdo entre os
custos e os beneficios, enfim, emergem respostas diferentes, que tdo somente
podem nascer a posteriori das condi¢cdes dadas.

Imaginar que as passagens subterraneas — recurso que a
proposta quer ver adotado em todos o0s projetos rodoviarios e vias existentes —
constituam a solugdo técnica definitiva do problema s6 é cabivel se ignorada a
ordem cambiante do mundo.

O que fazer, entdo?

Ora, cuidando-se de bem publico, ha de se recorrer a via
politica, vista aqui como o exercicio da conciliagdo de interesses legitimos da
sociedade. Na discusséo anual das pecas orcamentarias, e no proprio preparo
delas, por exemplo, cabem reinvindicacbes, amparadas por analise técnica e
econbmica, pela construcdo de obras-de-arte especiais dedicadas a travessia
de rodovia por pedestres. No plano de solu¢des de cunho preponderantemente
operacional, nada impede que se cobre da autoridade com circunscricdo sobre
a via a reducédo do limite de velocidade em trecho rodoviario e a fiscalizacao
correspondente, aqui também a titulo de exemplo.

As possibilidades sao muitas. Nenhuma delas, entretanto,
prescinde de alguma forma de mobilizacdo e de debate politico. Ao fim e ao
cabo, o administrador publico que nédo oferece qualquer resposta, ou que
oferece resposta inadequada a determinado problema, pode ser substituido ou,
sem prejuizo disto, e dependendo da gravidade de suas a¢Bes ou omissoes,
interpelado administrativa ou judicialmente.

Antes de concluir, gostaria de lembrar, no que respeita a
passagens destinadas a animais nas unidades de conservagao cortadas por
rodovia, que o estudo de impacto ambiental necessario para a implantacdo do
empreendimento rodoviario e o proprio plano de manejo da unidade protegida
hao de instruir o administrador das providéncias aplicaveis a caso concreto.

Em face de tudo o que disse, hdo posso concordar com a
proposta em analise, tampouco com o teor do substitutivo da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, ainda que represente um avanco em relagcdo ao
texto original.



O voto, pois, é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.812, de 2012, e do substitutivo a ele apresentado na CDU - Comissao de
Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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