CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.588-C, DE 2011

(Do Sr. Marcon)

Dispde sobre a aquisicdo, por 6rgdos e entidades da administracao publica federal,
de géneros alimenticios produzidos por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, mediante alteragéo do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de junho de 2006; tendo
pareceres: da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovagao (relator: DEP. CARLOS MAGNO); da Comissédo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéao (relator: DEP. EUDES XAVIER);
e da Comissado de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e orcamentaria
e, no mérito, pela aprovacéo (relator: DEP: JERONIMO GOERGEN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do Relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracé@o e servigo publico:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do Relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 5°, 6° e 7°:

§ 5° Os orgéos e entidades da administracao publica federal que realizem
a aquisicdo regular de géneros alimenticios deverdo destinar no minimo
30% (trinta por cento) dos recursos destinados a essa finalidade a compra
direta de géneros produzidos por agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes.

8 6° A aquisicdo de que trata o § 5° podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, desde que os géneros alimenticios atendam as
exigéncias de higiene e qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria e que 0S precos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local.

8 7° A observancia do percentual previsto no 8 5° podera ser reduzida ou
dispensada quando presentes uma das seguintes circunstancias:

| — impossibilidade de emissao de documento fiscal referente a aquisicao;

Il — inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

Il — inadequacdo dos géneros alimenticios as condi¢cdes higiénico-
sanitarias pertinentes.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ndo se aplicando
aos contratos em execucao.

JUSTIFICACAO

As compras governamentais constituem instrumento frequentemente usado,
inclusive em outros paises que também adotam economia de mercado, para
incentivar setores considerados prioritarios para o desenvolvimento econémico e
social. O Brasil, que durante muito tempo exerceu com timidez essa prerrogativa,
passou a praticar uma politica mais afirmativa para as compras governamentais, da
qual é exemplo a Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que promoveu
alteracdo na lei de licitagBes e contratos de modo a instituir margem de preferéncia
para produtos manufaturados e para servigos nacionais.

Sob essa mesma Otica de valorizacdo das compras governamentais como
meio para dar maior eficacia as politicas publicas, a Unido ja havia reservado a
agricultura familiar 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
— PNAE destinados a aquisicdo de géneros alimenticios. A Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, cujo art. 14 determinou tal providéncia, tornou dispensavel a
realizacdo de procedimento licitatorio para compras dessa natureza. Trata-se de
medida imprescindivel ao sucesso da politica de valorizacdo da agricultura familiar,
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uma vez que 0s pequenos agricultores, embora competentes no trato da terra, néo
séo afeitos as formalidades inerentes aos processos licitatérios, ainda que nas suas
modalidades mais simples.

A proposta que ora submeto a apreciacdo de meus ilustres Pares tem como
propésito ampliar a exigéncia de aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por
agricultores familiares, estendendo-a a todos os 0rgdos e entidades da
administracdo publica federal. A obrigacdo passaria a incidir, assim, sobre todas as
reparticbes que realizam a aquisicao regular de géneros alimenticios, como € o
caso, por exemplo, de quartéis e de estabelecimentos prisionais.

A ampliagdo das perspectivas de comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar deve integrar a politica nacional para o setor, definida pela Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006. Por essa razéo, optei por inserir a presente proposta
no corpo daquele diploma legal, nos termos acima apresentados, que se espelham
nas determinacdes sobre compra de géneros alimenticios constantes da ja referida
Lei n®11.947, de 2009, inclusive quanto a dispensa de licitacao.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio e 0 voto dos ilustres Membros
desta Casa para a aprovacdo do projeto que favorecera sobremaneira 0s
agricultores familiares de nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 26 de outubro de 2011.

Deputado MARCON

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

1l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas € que promovam O manejo
sustentavel dagqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a exploracéo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 1l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 111 e 1V do caput do art. 3% (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, 11l e IV do
caput do art. 3°. (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condicOes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢des
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de

13/10/2009)
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LEI N°12.349, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

8 0 bbb bRt e ettt ettt re e

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

8§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base
em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
gue levem em consideracéo:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

8§ 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou
grupo de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder
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Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e
Servigos estrangeiros.

8 9° As disposigdes contidas nos 8§ 5° e 7° deste artigo néo se aplicam aos
bens e aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja
inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei,
quando for o caso.

8§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.

8 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que
0 contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonébmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnol6gica ou
acesso a condicOes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou néo,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacgdo e comunicacao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12
deste artigo, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma

delas."” (NR)
AATE. B2 1.ttt ettt e ettt neans
XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados,

produzidos no territério nacional de acordo com o processo produtivo
basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
federal,

XVIII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condi¢cfes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo estratégicos -
bens e servicos de tecnologia da informagcdo e comunicacdo cuja
descontinuidade provoque dano significativo a administracdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informagdes criticas:  disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade.” (NR)

PATE 24 oottt bt enes
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XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela
Finep, pelo CNPqg ou por outras instituicbes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXXI - nas contratagfes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo dela constantes.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administrag&o.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a modalidade licitatoria pregdo, de que trata
a Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica; altera as
Leis n% 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no @mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacgles, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que o0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
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atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

8§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE
e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emisséo do documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
I11 - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor agdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Ao acrescentar os 88 5° 6° e 7° ao art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de junho
de 2006, o nobre Deputado MARCON intenta determinar que os 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, que realizem a aquisicdo regular de géneros
alimenticios, destinem no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos destinados a
essa finalidade a compra direta de géneros produzidos por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural ou por meio de suas organizacdes.

Pretende, ainda, que a aquisicdo dos produtos possa ser efetuada sem
licitacdo, se estes atenderem as exigéncias das normas de higiene e qualidade e
tenham precos compativeis com os do mercado local.

Prevé, também, casos em que o percentual de 30% podera ser reduzido ou
dispensado.

Justificando, o autor salienta: “As compras governamentais constituem
instrumento usado, inclusive em outros paises que também adotam economia de
mercado, para incentivar setores considerados prioritarios para o desenvolvimento
econdmico e social. O Brasil, que durante muito tempo exerceu com timidez essa
prerrogativa, passou a praticar uma politica mais afirmativa para as compras
governamentais, da qual € exemplo a Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
gue promoveu alteracdo na lei de licitagcdes e contratos de modo a instituir margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢gos nacionais.”
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E acrescenta: “Trata-se de medida imprescindivel ao sucesso da politica de
valorizacédo da agricultura familiar, uma vez que os pequenos agricultores, embora
competentes no trato da terra, ndo sdo afeitos as formalidades inerentes aos
processos licitatorios, ainda que nas modalidades mais simples.”

A proposicao foi distribuida para apreciacdo das ComissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de Administracao e
Servigco Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Nos termos regimentais, o Presidente da Comisséo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacédo, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. Findo este,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Censo Agropecuario 2006, do IBGE, divulgado em 30 de setembro de
2009, identificou 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, que embora
representem 84,4% do total (5.175.489) de estabelecimentos, ocupam apenas
24,3% (ou 80,25 milhBes de hectares) da area dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros. Ainda assim, esse segmento responde por 38% (ou R$ 54,4 bilhdes) do
valor da producéo nacional. Mesmo cultivando uma area menor, a agricultura familiar
€ responsavel por garantir a seguranca alimentar do Pais, gerando os produtos da
cesta basica consumidos pelos brasileiros.

Os dados do IBGE apontam que em 2006 a agricultura familiar foi
responsavel por 88% da producdo nacional de mandioca, 70% da producdo de
feijdo, 46% do milho, 38% do café, 35% do arroz, 58% do leite, 59% de plantel de
suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do trigo.

Outro resultado positivo apontado pelo Censo 2006 é o niumero de pessoas
ocupadas na agricultura: 12,3 milhfes de trabalhadores no campo estdo em
estabelecimentos da agricultura familiar (74,4% do total de ocupados no campo). Ou
seja, de cada dez ocupados no campo, sete estdo na agricultura familiar, que
emprega 15,3 pessoas por 100 hectares.

A despeito da importancia da agricultura familiar para o Pais, é o proprio
Governo que admite, no portal da Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, que “a
Agricultura Familiar, enquanto sujeito de desenvolvimento, é, ainda, um processo em
consolidagdo. O seu fortalecimento e valorizagdo dependem de um conjunto de
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fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que necessitam ser implementados
de uma forma articulada por uma diversidade de setores e instrumentos.”

Nesse sentido, cremos que o projeto de lei analisado reveste-se da maior
importancia, vez que objetiva, segundo o autor, “ampliar a exigéncia de aquisicdo de
géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares, estendendo a todos os
orgaos e entidades da administracdo publica federal. A obrigacdo passaria a incidir,
assim, sobre todas as reparticbes que realizam a aquisicdo de géneros alimenticios,
como € o caso, por exemplo, de quartéis e de estabelecimentos prisionais.”

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.588, de
2011.

Sala da Comissédo, em 07 de marco de 2012.

Deputado CARLOS MAGNO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 2.588/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos
Magno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Nilson Leitdo e
Domingos Savio - Vice-Presidentes, Alberto Filho, Bohn Gass, Carlos Magno, Celso
Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Giovanni Queiroz, Heleno Silva, Hélio
Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Josué
Bengtson, Junji Abe, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Marcon, Moreira Mendes,
Natan Donadon, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Odilio Balbinotti, Oziel Oliveira,
Paulo Cesar Quartiero, Pedro Chaves, Roberto Balestra, Sérgio Moraes, Valmir
Assuncéo, Vitor Penido, Wandenkolk Goncalves, Zé Silva, Diego Andrade, Edio
Lopes, Eduardo Sciarra, Heuler Cruvinel e Paulo Pimenta.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2588-C/2011



11

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.588, de 2011, visa dispor sobre a
aquisicao direta, por parte dos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal,
de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais, bem como por suas organizacoes.

Para tanto, acresce os 88 5° 6° e 7° ao art. 3° da Lei
11.326/06, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Os dispositivos aditados preveem que no minimo 30% (trinta
por cento) dos recursos destinados a aquisicdo regular de géneros alimenticios
deverdo ser destinados a aquisicao direta dos referidos produtores, que podera ser
realizada com dispensa de licitacdo, desde que os produtos atendam as exigéncias
de higiene e qualidade estabelecidas em normas que regulamentem a matéria e que
0S precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local.

A proposicdo dispde, ainda, que o percentual previsto podera
ser reduzido ou dispensado quando houver impossibilidade de emisséo de
documento fiscal referente a aquisicdo, inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios ou quando esses ndo se adequarem aos
padrdes higiénico-sanitarios exigidos.

Examinado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o PL 2.588/11 foi aprovado, por
unanimidade, em sua forma original.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servigco Publico, analisar o mérito da proposi¢cao com base no que disp6e o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com a Constituicio Federal, garantir o
desenvolvimento nacional constitui um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, Il), a soberania nacional e a busca do pleno emprego
sao principios a ser observados no que concerne a ordem econémica nacional (art.
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170, 1 e VIII), o Estado deve atuar como agente normativo e regulador da atividade
econdbmica, incentivando-a (art. 174), e o mercado interno deve ser alvo de
incentivos para viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico e o bem-estar
da populacéo, entre outros objetivos (art. 219).

Com tais objetivos, assim como ocorre em outros paises, 0
poder de compra do Estado deve ser utilizado para estimular a producdo doméstica
de bens e servicos, assim como incentivador das politicas sociais e econdémicas que
privilegiem os pequenos produtores, em todos os setores da economia nacional, da
agricultura e pecuéaria a producéo de novas tecnologias.

Desta forma, ao incluir na Lei 11.947/09, que trata do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, dispositivo para garantir um
percentual minimo para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente do agricultor
familiar e do empreendedor rural familiar, bem como de suas organizacfes (art. 14),
o legislador federal deu um passo decisivo no incentivo a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, cujas diretrizes foram
estabelecidas pela Lei 11.326/06.

Nada mais oportuno e meritério, portanto, que estender o0s
termos adotados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE a todas
as aquisicbes de géneros alimenticios realizadas por 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, reproduzindo, praticamente nos mesmos termos, o
art. 14 da Lei 11.947/09 nos 88 5° 6° e 7° do art. 3° da Lei 11.326/06, 0 que se
traduzirA em um incentivo sem precedentes a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais.

Assim, ante 0 exposto, s6 nos resta votar pela APROVACAO,
no merito, do Projeto de Lei n® 2.588, de 2011.

Sala da Comissédo, em 26 de junho de 2012.

Deputado EUDES XAVIER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.588/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eudes Xavier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Sabino
Castelo Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real, Luciano
Castro, Marcio Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto
Santiago, Sandro Mabel, Silvio Costa, Vicente Selistre, Walney Rocha, Amauri
Teixeira, Chico Lopes, Dr. Grilo e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O PL n° 2.588, de 2011, de autoria do nobre Deputado Marcon,
visa a ampliar as atuais exigéncias de compra pela administracdo publica federal de
géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares, estendendo-a a todos os
seus Orgaos e entidades.

O ilustre Autor do Projeto em apreco argumenta, em sua
justificagdo, que "as compras governamentais constituem instrumento
frequentemente usado, inclusive em outros paises que também adotam economia de
mercado, para incentivar setores considerados prioritarios para o desenvolvimento
econdmico e social".

O Projeto de Lei em apreco foi encaminhado, inicialmente, a
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e, a
seguir, a Comissado de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, tendo sido
aprovado por unanimidade em ambos Org&os Técnicos. A matéria vem agora a esta
Comissado de Financas e Tributacdo para pronunciamento quanto ao mérito e a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira. A seguir, devera ser
encaminhada a apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao, nesta Comisséao.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissao, apreciar esta proposicao quanto ao
meérito e a compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e demais normas pertinentes a receita e despesa
publicas, conforme disposto no inciso Il do art. 54 do Regimento Interno da Camara
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dos Deputados (RICD) e na Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996.

Nesse sentido, verificamos que a proposta de incluir
dispositivos na Lei n°® 11.326, de 2006, determinando que os 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, que realizem a aquisicdo regular de géneros
alimenticios, destinem no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos destinados a
essa finalidade a compra direta de géneros produzidos por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural ou por meio de suas organizacfes, ndo apresenta
indicios que possam colidir com a Lei Orcamentaria Anual vigente, pois ndo impde
comprometimento adicional da receita orcamentaria destinada a esse proposito.
Trata-se apenas de estabelecimento de percentuais de compras entre eventuais
fornecedores dos programas de aquisi¢cao de alimentos do Governo Federal.

A proposta também néo influi no aumento da despesa publica
deste e dos proximos exercicios, nem interfere ou afronta os dispositivos da Lei do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em vigor, principalmente em
relacdo as metas fiscais estabelecidas nesta ultima.

No que tange ao mérito, sob a O6tica financeira e orcamentaria,
entendemos presentes 0s requisitos de oportunidade e conveniéncia para a
aprovacao do Projeto em apreco, tendo em vista os benéficos efeitos econémicos
que se podem esperar de sua aprovagdo para enorme gama de pequenos
produtores rurais.

Diante do exposto, somos pela adequacdo orcamentaria e
financeira da matéria, e, quanto ao mérito, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 2.588, de 2011.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2013

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacao financeira e orgcamentaria e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.588/2011, nos termos do parecer
do relator, Deputado Jerbénimo Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Erika Kokay,
Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jerbnimo Goergen, José Guimaraes, José
Humberto, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Andre Moura, Eduardo Cunha e Marcos Rogério.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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