CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 277-B, DE 2007

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Dispde sobre a outorga de canais de televisdo no Sistema Brasileiro de Televisao
Digital para as entidades que menciona; tendo pareceres: da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, pela aprovacdo deste e dos de n°s
837/2007, 2363/2007, 3104/2008, apensados, e pela aprovacao parcial da Emenda
apresentada ao substitutivo, com substitutivo (relator: DEP. JORGE BITTAR). e da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e dos PLs 837/2007, 2363/2007 e
3104/2008, apensados (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 837/07, 2363/07 e 3104/08

[ll - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica:
- 1° parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- emenda apresentada ao substitutivo

- 2° parecer do relator

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- parecer da Comisséao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da outorga de canais no Sistema Brasileiro
de Televisdo Digital - SBTVD - para as entidades publicas que menciona.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo definidos:

| - modalidade de multiprogramacdo: servico que consiste na transmissédo de
multiplas programacdes simultaneas de sons e imagens na frequiéncia designada
para que a emissora transmita seu sinal digitalizado.

Il - definicdo padréo € aquela que disponibiliza ao usuéario do SBTVD imagens com
resolucao similar a obtida com o Sistema Brasileiro de Televisao.

lIl - alta definicdo € aquela que disponibiliza ao usuario do SBTVD sons e imagens
com resolucdo superior a obtida com o Sistema Brasileiro de Televisdo, na forma da
regulamentacao.

Art. 3° E assegurada a outorga gratuita de canais no SBTVD
para uso na modalidade de multiprogramacédo, em definicdo padrdo, para as
entidades a sequir:

| - Camara dos Deputados;

Il - Senado Federal;

lIl - Supremo Tribunal Federal,

IV - Empresa Brasileira de Radiodifusdo - RADIOBRAS;

V - Assembléias Legislativas;

VI - Camara de Vereadores;

VII - Outras entidades de direito publico voltadas a execucao do servico de televisdo
educativa.

§ 1° As concessoOes de que trata o caput desta Lei deverdo ser
outorgadas dentro das disponibilidades existentes no SBTVD, para todas as
localidades em que as entidades publicas manifestarem interesse até o prazo de
cinco anos apods a aprovacao desta Lei.

§ 2° E facultado as entidades de que trata esta Lei o
compartiihamento de suas infra-estruturas para a transmissdo de suas
programacdes tanto em definicdo padrao quanto em alta definigéo.
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8§ 3° Os entes constantes no art. 3° deverdo estabelecer
entendimentos para a implantacdo de infra-estrutura de transmissdo compartilhada
gue possibilite 0 emprego da modalidade de multiprogramacéo.

Art. 4° Caso o SBTVD possua restricdes técnicas para comportar
todas as entidades de que trata esta Lei, deverdo ser contempladas com a outorga
tantas entidades quantas forem comportadas tecnicamente, sendo atendidas pela
ordem disposta nos incisos do art. 3° desta Lei.

81° A regulamentacao desta Lei devera dispor sobre os critérios
a serem utilizados para o atendimento das entidades de que trata o inciso VIl caso
haja mais de uma entidade interessada na mesma localidade.

§2° E facultado as entidades outorgadas compartilhar a sua
programacao com as demais entidades que nao forem atendidas.

Art. 5° Os entes de que trata o art. 3o desta Lei disporéo de 10%
(dez por cento) dos recursos a que se referem as alineas “c”, “d”, “e” e “j” do art. 2°
da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei no
9.472, de 16 de julho de 1997, para a implantacdo de suas atividades.

Paragrafo Unico. Sera definida na regulamentacdo a forma de
repasse dos recursos de que trata esta Lei.

Art. 6° Esta Lei devera entrar em vigor na data de sua
aprovacao.

JUSTIFICACAO

A radiodifusdo no Brasil possui uma marcada divisédo entre as
emissoras publicas e as privadas ou comerciais. Enquanto as Ultimas possuem
profuséo de repetidoras e formam redes de abrangéncia nacional, os canais publicos
possuem baixa penetracdo no Pais. Prova da alta capilaridade das redes comerciais,
a maior delas atinge mais de 90% dos domicilios brasileiros.

Do outro lado, as emissoras publicas lutam para romper com a
barreira da baixa penetracdo na televisdo aberta. Nas televisbes por assinatura -
especialmente na TV a Cabo, por imposicdo legal, e nos servicos de satélite,
denominados DTH - as emissoras publicas encontram veiculos de comunicacao
disponiveis para a transmissdo de seus sinais com cobertura nacional. Outro meio
disponivel para veicular sua programacdo é a televisdo aberta por satélite, via
antena parabolica. A TV Camara e TV Senado ja possuem seus sinais transmitidos
por esses meios. No entanto, a penetracdo dessas formas de comunicacdo é muito
baixa no Pais. Apenas 10% das residéncias brasileiras possuem algum tipo de
televisdo paga. No caso da televisdo aberta por satélite, o seu uso, embora se
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careca de estimativas concretas, é adotado apenas no interior do pais, basicamente
em localidades onde ndo é possivel a recepcdo das grandes redes. Ou seja, sdo
poucas as casas aonde 0s sinais abertos e terrestres das emissoras publicas podem
ser sintonizados. Dessa forma, as emissoras publicas se encontram, atualmente,
alijadas da possibilidade de atingir o maior publico da televisdo brasileira, isto € os
telespectadores urbanos da televisao aberta.

A atual discussédo sobre a nova televisdo digital propicia um
momento impar para a democratizacdo do acesso a informacdo e servira tambéem
para oferecer complementaridade, viavel, a televisdo comercial existente. A nova
tecnologia digital introduz a possibilidade de se adotar uma modalidade de
veiculacdo de sinais chamada de multiprogramacdo. Essa nova forma possibilita a
transmissao simultanea de diferentes programas de televisdo em uma mesma faixa
do espectro radioelétrico, isto €, no mesmo canal. Pelas tecnologias digitais em uso,
na mesma "largura” de canal, atualmente de 6 MHz, seria possivel a transmissao de
até 4 emissfes na mesma resolucdo. Todavia, essa evolugdo nao ira restringir a
capacidade de transmissdo simultanea somente a esse numero. Novas
implementacbes dos padrOes digitais em operacdo no mundo indicam que,
seguramente, esse numero podera até ser duplicado.

Assim, visando aproveitar a oportunidade dada pela nova
tecnologia digital, € apresentado o presente projeto, que garante a disponibilidade de
um canal no novo Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD - para uso
exclusivo ou compartilhado, para Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo
Tribunal Federal, Radiobras, Assembléias Legislativas, Camara de Vereadores e,
por fim, outras entidades publicas voltadas a execucdo do servico de televisdo
educativa. Nessa Ultima categoria incluem-se, por exemplo, a TV Cultura de Séao
Paulo e a TVE do Rio de Janeiro. O projeto prevé a outorga gratuita de tantos canais
guantas forem tecnicamente possiveis as transmissdes simultdneas no modo
denominado de multiprogramacdo. Pela proposta € facultada, também, a
possibilidade de compartilhamento das infra-estruturas pelos entes outorgados para
a transmissao em alta definicdo de programacdes eventuais. Essa previsdo de uso
conjunto das instalacdes torna o projeto compativel com a possivel criacdo, em
carater nacional, de um Operador de Rede para o fim de transporte e oferta do sinal
digital para veiculacdo da programacéo pelos organismos de radiodifusédo, caso essa

seja a opcao do modelo de exploracao a ser adotado para a televisao digital no Pais.

Igualmente inovadora € a proposta de franquear a opc¢ao, aos
entes outorgados, da cessdo de tempo de sua programacdo para 0os demais entes
gue porventura nao tenham sido contemplados ainda por razées técnicas do padréao
gue vier a ser escolhido. Tal possibilidade, além de ser pratica corrente nas atuais
emissoras comerciais, flexibiliza a oferta de contetdo no novo sistema.

Tendo em vista a escassez do espectro radioelétrico e, também,
como forma a néo inibir o desenvolvimento do setor em funcdo de uma possivel
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inacdo por parte do Estado, a proposta prevé a reserva dos canais por um prazo
determinado de cinco anos. Dessa forma, caso 0os entes ndo manifestem interesse
em certas localidades, os recursos do espectro poderdo ser revertidos e 0s canais
disponibilizados para outros fins.

Outra questdo de extrema importancia que surge com o advento
da digitalizacdo é a questdo da interatividade e da oferta de informacgdes possiveis
no novo sistema. Os novos padrdes digitais possibilitam a utilizacdo de parte do
espectro para a transmissdo de dados. Enquanto nas emissoras comerciais esse
espaco sera, certamente, utilizado para potencializar as novas oportunidade de
negécios que se abrem com a televisdo digital, tais como comercializacdo de
produtos e servicos e compra de pacotes alternativos de programacao, as entidades
publicas podem utilizar o espaco como ferramenta educativa. Por exemplo, podem
ser abordados temas relacionados com a programacao em andamento. Os Orgaos
podem, também, oferecer servicos, que atualmente se encontram disponiveis na
Internet. No caso dos Orgaos legislativos, poderiam ser acessadas as proposicoes —
contetdo, andamento e demais informacdes relativas - no momento em que esta
sendo apresentado o debate. De maneira analoga, os demais 0rgdos teriam um
meio extremamente eficaz para atingir toda a sociedade na implementacéo de novos
servicos tais como de e-educacdo (ensino a distancia), e-trabalho (capacitacédo e
oferta e procura de emprego) e e-salde (campanhas e informacdes).

Um aspecto fundamental que deve ser enderecado quando se
discute o desenvolvimento da televisdo publica é o alto custo envolvido. Enquanto as
emissoras comerciais se mantém a partir de suas receitas publicitarias, as publicas
sobrevivem de repasses orcamentarios cada vez mais escassos. Assim, a atual
proposta destina 10% dos recursos arrecadados com outorgas e autorizagdes pelo
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes - Fistel - para a implantacdo dos
novos canais a serem explorados pelos entes mencionados. Pelo orcamento da
Unido de 2005, a previsdo de arrecadacdo do Fistel alcancou a cifra de R$ 1,7
bilhdes. Noentanto, apenas R$ 350 milhdes foram efetivamente gastos, sendo que
R$ 1,1 bilhdes foram separados para realizagdo de superavit primario, mediante o
artificio da criacdo da operacdo de "reserva de contingéncia". Dessa forma, pela
aliquota aqui prevista, aproximadamente R$ 180 milhées seriam destinados para o
financiamento da nova televisdo publica e digital. Para se ter uma idéia desse
montante, todo o orcamento da Radiobras, no ano indicado, foi de R$ 130 milhdes, o
que demonstra a modéstia dos recursos alocados. Comparando com 0S recursos
movimentados pelas emissoras comerciais, acima de R$ 8 bilh6es em publicidade
anual, vé-se que a quantia € incomparavelmente inferior e que com esta proposta
nao se estd buscando criar um competidor publico para o sistema privado cujas
receitas ndo serdo em nada impactadas caso a medida for aprovada.

Em concluséo, acreditamos que a outorga gratuita, dentro das
disponibilidades existentes no SBTVD, para 0os entes aqui mencionados ira contribuir
sobremaneira para a formagcdo de uma sociedade plural, caracterizada pelo acesso
a diversos tipos de informacdes. A garantia do acesso do poder publico, e por
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consequéncia, do povo brasileiro a futura televisdo digital brasileira, pode ser
considerada como um passo firme na construgdo e na afirmacdo da identidade
cultural brasileira, e ira colaborar para a criacdo de uma sociedade com visao critica
e participativa e para o desenvolvimento geral da nacéo.

Sala das Sessofes, em 01 de marco de 2007

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal e Presidente do Conselho
de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologica

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria. 0 Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicacfes

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizacdo das TelecomunicacBes”, destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Governo Federal na execucédo da fiscalizacdo dos servigos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeigcoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL é constituido
das seguintes fontes:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

a) dotacbes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

* Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

b) o produto das operacbes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
rendimentos de operages financeiras que realizar;

* Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos de telecomunicacgdes,

no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacoes;
* Alinea com redacédo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de
telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedi¢do de autorizagdo

de servico, multas e indenizagdes;
* Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.
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e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqiiéncia

para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes;

* Alinea com redacdo dada pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.

f) taxas de fiscalizacdo;

* Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

* Alinea com redacéo dada pela Lei n®9.472, de 16/07/1997.

h) doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

* Alinea com redacdo dada pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.

i) 0 produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacdes, dados e informagfes técnicas,
inclusive para fins de licitacao;

* Alinea acrescida pela Lei n°9.472, de 16/07/1997.

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestagdo de servigos técnicos por oOrgdos da Agéncia Nacional de

Telecomunicac0es;
* Alinea acrescida pela Lei n°9.472, de 16/07/1997.

I) rendas eventuais.
* Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere este artigo serdo recolhidos aos
estabelecimentos oficiais de crédito, em conta especial, sob a denominagdo de "Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes".

Da Aplicacdo do Fundo

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicacdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
TelecomunicacBes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
exclusivamente:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

a) na instalacdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicagfes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servicos de fiscalizacéo;

c¢) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagdes;

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no

exercicio de sua competéncia.
* Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.
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PROJETO DE LEI N.° 837, DE 2007

(Do Sr. Marcelo Serafim)

Autoriza o Poder Executivo, por intermédio da Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes - ANATEL, a destinar canais especificos para as TVs
Legislativas, nas condi¢des que especifica.

DESPACHO
APENSE-SE AO PL-277/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |I

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL, autorizado a destinar canais de televisao na faixa
de radiofrequiéncias em UHF para uso exclusivo das TVs legislativas de Assembléias
Legislativas e Camara de Vereadores, criadas com base no que determina o art. 23
da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Destacam-se as TVs Legislativas como experiéncias especialmente
bem sucedidas criadas com base no conceito dos chamados “canais de acesso
publico” introduzido pela legislagdo que normatiza o servico de TV a Cabo no Pais.
Os indices de audiéncia registrados pela TV Céamara, com sua programacao
transmitida ininterruptamente 24 horas por dia que inclui, além da cobertura dos
trabalhos legislativos diarios, documentarios e debates sobre temas de relevancia
nacional, atestam o interesse da populacdo brasileira pela atividade de seus
representantes. Asseveram, por iSso mesmo, a sabedoria do legislador ao conceber
esses canais que ensejam um novo relacionamento entre o Parlamento e a opiniao
publica, possibilitado pelo acompanhamento da atividade parlamentar mais de perto

pela populagéo, o que amplia a sempre desejavel consciéncia sobre a agéo publica.
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Também as assembléias legislativas e as camaras de vereadores ja
comecam a instalar seus canais de comunicagao televisiva com suas populagdes,
convencidas do real significado dessa revolucionéria iniciativa, que desloca o eixo
até agora estabelecido, tanto da producdo, como da difusdo de mensagens,
permitindo a participacao, nos veiculos de comunicacao eletrénica, de outros grupos
representativos da sociedade brasileira, ai incluidos os representantes eleitos pelo

povo.

Nada obstante a reconhecida relevancia do servico prestado, os
sinais dessas emissoras restringem-se aos canais disponiveis via cabo, pagos, e
portanto, acessiveis apenas a reduzida parcela dos telespectadores brasileiros. A

programacao produzida permanece ausente da grande maioria dos lares brasileiros.

Por essas razfes, a destinacao de canais em UHF para uso das TVs
legislativas parece-nos extremamente oportuna e desejavel. Tendo em vista que,
nos termos do art. 13 do Regulamento dos Servi¢cos de Radiodifuséo pelo Decreto n®
1.720/95, ndo depende “de edital a outorga para execucdo de servico de
radiodifusdo por pessoas juridicas de direito publico interno e por entidades de

administracdo indireta...", bastando a existéncia de canal de radiofreqiéncia
disponivel na localidade onde se pretende instalar a emissora, confiamos na célere
viabilizagéo da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2007.

Deputado MARCELO SERAFIM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Disp0e sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servico, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZACAO GRATUITA:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simultanea, sem insercao
de qualquer informacdo, da programacao das emissoras geradoras locais de radiodifusao de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a éarea do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrbes estabelecidos
pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacao do servico e
a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentacéo
dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

c) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da area de prestacdo do servico;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos 6rgaos que tratam
de educacéo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdicao
sobre a area de prestacao do servico;

g) um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos

do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica,;
* Alinea h acrescida pela Lei n° 10.461, de 17/05/2002.

Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO EVENTUAL DE SERVICO;

Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO PERMANENTE DE SERVICO.

§ 1° A programac&o dos canais previstos nas alineas c e d do inciso | deste artigo
podera ser apresentada em um sé canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 2° Nos periodos em que a programacdo dos canais previstos no inciso | deste
artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizacGes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestacdo do servico.

§ 3° As condicBes de recepcdo e distribuicdo dos sinais dos canais bésicos,
previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.
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8 4° As geradoras locais de TV poderéo, eventualmente, restringir a distribuigao
dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificacdo judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

8 5° Simultaneamente a restricdo do paragrafo anterior, a geradora local devera
informar ao Poder Executivo as razdes da restricdo, para as providéncias de direito, cabendo
apresentacdo de recurso pela operadora.

8 6° O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizacdo dos canais
previstos nos incisos Il e Il deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso l;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
funcBes previstas no inciso I1l, com programacdo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou nédo
coligadas a operadora de TV a Cabo.

8 7° Os precos e as condicbes de remuneracdo das operadoras, referentes aos
servicos previstos nos incisos Il e Ill, deverdo ser compativeis com as préaticas usuais de
mercado e com 0s custos de operacdo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

§ 8° A operadora de TV a Cabo ndo terd responsabilidade alguma sobre o
conteddo da programacdo veiculada nos canais referidos nos incisos I, 1l e 11l deste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a produgao dos programas.

8 9° O Poder Executivo normatizard os critérios técnicos e as condi¢des de uso
nos canais previstos nas alineas a a g deste artigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, 1l e 11l do artigo anterior o0s
demais canais serdo programados livremente pela operadora de TV a Cabo.

DECRETO N°52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963
Aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifusao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 87, inciso I, da Constituicdo,

DECRETA:

TITULO V
DO PROCESSAMENTO PARA A OUTORGA DE CONCESSOES E PERMISSOES

CAPITULO |
DAS CONDICOES INICIAIS
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Art. 13. O edital sera elaborado pelo Ministério das Comunicacfes, observados,
dentre outros, 0s seguintes elementos e requisitos necessarios a formulacéo das propostas para
a execucao do servico:

| - objeto da licitacdo;

Il - valor minimo da outorga de concessdo ou permissao;

I11 - condigdes de pagamento pela outorga;

IV - tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V - localidade de execucdo do servico;

VI - horario de funcionamento;

VII - prazo da concesséo ou permisséo;

VIII - referéncia a regulamentacao pertinente;

IX - prazos para recebimento das propostas;

X - san¢oes;

XI - relacdo de documentos exigidos para a afericdo da qualificagdo econémico-
financeira, da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal;

XII - quesitos e critérios para julgamento das propostas;

XII1I - prazos e condicGes para interposicéo de recursos;

XIV - mencdo expressa quando O servigo vier a ser executado em localidade
situada na Faixa de Fronteira;

XV - nos casos de concessdo, minuta do respectivo contrato, contendo suas

clausulas essenciais.
* Caput com redacéo dada pelo Decreto n°® 2.108, de 24/12/1996.

§ 1° E dispensavel a licitagio para outorga para execucdo de servico de

radiodifusdo com fins exclusivamente educativos.
* §1° com redacéo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24/12/1996.

8 2° A documentacdo referente aos interessados na execucdo do servigo
mencionado no paragrafo anterior sera, no que couber, a mesma prevista no art. 15 deste

Decreto, acrescidas das exigéncias constantes de normas especificas.
* 8§ 20 com redacdo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24/12/1996.

CAPITULO II
DAS FORMALIDADES A SEREM PREENCHIDAS PELOS PRETENDENTES A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO

Art. 14. O procedimento licitatorio tera inicio com a publicacdo de aviso no Diério
Oficial da Unido, que deverd conter a indicacdo do local e as condi¢cBes em que 0s
interessados poderdo obter o texto do edital, bem assim o local, a data e a hora para a
apresentacao das propostas para fins de habilitacdo e julgamento.

* Caput com redacéo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24/12/1996.

8§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com antecedéncia de sessenta dias da
data marcada para a apresentacéo das propostas.

* § 1° com redacéo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24/12/1996.

8§ 2° Qualquer modificacdo no edital exige a mesma divulgacdo que foi dada ao
texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulagdo das propostas.

* § 2° com redagéo dada pelo Decreto n® 2.108, de 24/12/1996.
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8 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram 0 seu quadro societario e
diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma outorga do mesmo tipo de servico de

radiodifusdo na mesma localidade.
* § 3° com redacao dada pelo Decreto n® 2.108, de 24/12/1996.

PROJETO DE LEI N.° 2.363, DE 2007
(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Dispde sobre prioridade para emissoras publicas de televisdo na distribuicdo de
canais de televisdo, na faixa compreendida entre 60 e 69 do espectro
eletromagnético em UHF do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD e d&a
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-277/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei dispde sobre a distribuicdo imediata de canais digitais de televisdo no
Sistema Brasileiro de Televiséo Digital — SBTVD.

Art. 22 Serdo destinados ao SBTVD, instituido pelo Decreto n° 4.901 de 26 de
novembro de 2003, os canais de televisdo compreendidos na faixa de 60 a 69 do
espectro eletromagnético em UHF.

Art. 3° Sera dada prioridade para a TV Senado, TV Camara, TV Justica e Radiobras
na distribuicdo dos canais referidos no artigo anterior.

§ 1° A garantia a que se refere o caput deste artigo, dar-se-4 desde a fase
inicial de transicdo do sistema analégico para o sistema digital até a completa
implantacéo do ultimo e desativagdo do primeiro.

§ 2° Fica assegurado as emissoras publicas de televisdo nominadas no caput
deste artigo apenas a utilizacdo de um canal analdgico ou digital durante a fase de
transicéo até a implantacéo final do SBTVD.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Decreto n2 4.901/2003 que “Institui o Sistema Brasileiro de Televiséo Digital
— SBTVD’, dispbe no seu art. 1°, inciso I, in verbis:

“Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que
tem por finalidade alcancgar, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| - promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a Lingua
Patria por meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizacao da

informacao; (grifo nosso)

O Decreto em epigrafe deixa claro a importancia das emissoras publicas de
TV no contexto da nova tecnologia digital, principalmente no que se refere a
democratizacdo da informacdo e a questdo da integracdo cultural. Contudo,
informacédo oriunda do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, sinaliza que,
durante a fase de transicdo do sistema analégico para o digital caberd a TV Camara,
a TV Senado e a TV Justica compartilharem um unico canal em Sao Paulo e outras
cidades do pais. Essa seria uma decisdo ja sacramentada pelos setores
competentes — Anatel, Minicom e o Gabinete Civil da Presidéncia.

Fica a indagacéo de como isso podera ser feito se a caracteristica essencial
comum as trés emissoras € justamente a transmisséo ao vivo de sessdes plenarias,
julgamentos e reunifes de comissdes técnicas, o que as impossibilitaria compartilhar
um Unico canal analégico em Sao Paulo, por exemplo. Nao ha como definir critérios
para saber o que é mais importante entre sessdes do Senado, da Camara e do
Supremo, para decidir qual delas deveria ir ao ar no sistema analdgico.

Para quem conhece um pouco do funcionamento dessas trés Instituicoes
(Senado, Camara e Supremo) a proposta ndo parece razoavel, ainda mais levando-
se em conta que a transicdo do analdgico para o digital € algo que devera demorar
pelo menos uma década.

Além do mais, € paradoxal que a nova “canalizagao” digital elaborada pela
ANATEL reserve previamente as emissoras privadas, sob o argumento de um
suposto direito adquirido, deixando na fila de espera por dez ou mais anos, por
alegadas “razdes técnicas”, as emissoras pertencentes ao Legislativo e ao
Judiciério.

Quando se tem em conta a formidavel ampliacdo das faixas de utilizacdo do
espectro eletromagnético, ai entdo, € que soam mais restritivas, incoerentes, além
de politicamente incorretas, algumas definicbes excludentes que a Anatel vem
adotando, respaldada em regras e critérios que sequer foram submetidos ao crivo
das duas Casas do Congresso Nacional. Por exemplo: a Anatel assegura espaco
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para a Radiobrds, mas deixa de fora as TVs Senado, Camara, Judicirio, no
espectro de S&o Paulo. Por qué? Com que critério? E isso justo? Essa medida
corresponde aos interesses legitimos dos parlamentares, sejam eles deputados ou
senadores? Onde esta o interesse publico, ou mesmo o interesse nacional, nesse
caso especifico? Nao ha ai embutida uma indevida interferéncia do Poder Executivo
gque melindra, na pratica, o principio da harmonia e da independéncia entre 0s
poderes do Estado? O que irdo pensar 0os ministros do STF sobre o assunto?

Porque privilegiar as faixas de canais para empresas privadas - inclusive
diversas sem consisténcia de conteudo, tradicdo no ramo em detrimento de trés
entes publicos dos mais genuinamente representativos do préprio Estado
democratico de Direito no Brasil, como s&o hoje as TVs Senado, Camara e Justica.

Ademais, ha que se buscar uma saida para ndo paralisar indevidamente o
processo de ampliacdo do alcance das emissoras aqui em causa. Sugiro uma
solugcéao relativamente simples para resolver esse impasse: O projeto de lei em
comento.

Por que néo trabalhar com a idéia de, paralelamente a consolidagdo no pais
de uma rede publica de televisdo de qualidade, também optar-se pela disseminacéo
da rede legislativa de televisdo em sinal aberto?

A TV Senado, a TV Camara, a TV Justica — da mesma forma que as demais
grandes redes de televisdo privadas — deveria ser plenamente assegurado o direito
de transmitir, por dois canais pareados (um analégico e outro digital), cada qual de
seis megahertz, para todo o pais.

Tal providéncia em nada afetaria direitos supostamente “adquiridos” pelas
grandes redes de televisdo e garantiria a todos os protagonistas, indistintamente, a
possibilidade de transmitir em alta definicdo, praticar a multi-programacéo e/ou
estabelecer canais permanentes de interatividade com a opinido publica. Num
segundo momento, passada a transicdo e encerrada a fase analdgica, o governo
ainda encontraria no espectro espaco suficiente para licitar uma, duas, quica trés
novas redes nacionais de televiséo.

Ademais, infelizmente remanesce no ambito do governo, uma visédo
equivocada que subestima — ou desmerece — a ja expressiva capacidade de
producdo de conteudos das trés referidas emissoras, especialmente da TV Senado e
da TV Céamara.

Sobre as consideracdes acima alinhadas, move-me, exclusivamente, a
intencdo de contribuir para a ampliacdo do raio de alcance da rede legislativa de
televisdo, fator essencial ao permanente aprendizado politico da populagéo
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brasileira, a qual deve ser assegurado o direito de acompanhar a atuacdo de seus
legitimos representantes no desempenho dos mandatos eletivos. Este deve ser um
objetivo coletivo se quisermos de fato consolidar e aprofundar o regime democratico
em Nosso pais.

Gostaria de deixar registrado que a idéia para a formatacdo da presente
iniciativa teve por base tematica discutida na Conferéncia Nacional Preparatéria de
Comunicagéo realizada em setembro de 2007 na Camara dos Deputados.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da
proposicdo em epigrafe.

Sala das Sessodes, em 06 de novembro de 2007

Deputado Rodrigo Rollemberg
PSB/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°4.901, DE 26 DE OVEMBRO DE 2003

Institui o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital - SBTVD, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que
tem por finalidade alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

| - promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua pétria por
meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizacdo da informacao;

Il - propiciar a criagdo de rede universal de educagdo a distancia;

Il - estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar a expansdo de
tecnologias brasileiras e da industria nacional relacionadas a tecnologia de informacéo e
comunicacao;

IV - planejar o processo de transicdo da televisdo analdgica para a digital, de
modo a garantir a gradual adesdo de usuarios a custos compativeis com sua renda;

V- viabilizar a transicdo do sistema analdgico para o digital, possibilitando as
concessionarias do servico de radiodifusdo de sons e imagens, se necessario, o uso de faixa
adicional de radiofrequiéncia, observada a legislacéo especifica;

VI - estimular a evolucdo das atuais exploradoras de servico de televisdo
analogica, bem assim o ingresso de novas empresas, propiciando a expansdo do setor e
possibilitando o desenvolvimento de inimeros servicos decorrentes da tecnologia digital,
conforme legislacao especifica;
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VII - estabelecer acdes e modelos de negdcios para a televisao digital adequados a
realidade econbmica e empresarial do Pais;

VIII - aperfeicoar o uso do espectro de radiofrequéncias;

IX - contribuir para a convergéncia tecnoldgica e empresarial dos servicos de
comunicacoes;

X - aprimorar a qualidade de audio, video e servicos, consideradas as atuais
condicdes do parque instalado de receptores no Brasil; e

XI - incentivar a industria regional e local na producédo de instrumentos e servigos
digitais.

Art. 2° O SBTVD sera composto por um Comité de Desenvolvimento, vinculado
a Presidéncia da Republica, por um Comité Consultivo e por um Grupo Gestor.

PROJETO DE LEI N.° 3.104, DE 2008
(Do Sr. Otavio Leite)

Determina que o poder publico assegure, no Sistema Brasileiro de Televisédo Digital
Terrestre, canais exclusivos para a TV Justica, a TV Senado e a TV Camara.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-277/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O poder publico assegurara, no Sistema Brasileiro de Televisao
Digital Terrestre, no respectivo espectro eletromagnético de frequéncias,
preferencialmente entre 0s canais sessenta a sessenta e nove, canais exclusivos
para a TV Justica., TV Senado e TV Camara.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Considerando a realidade que, gradativamente, estd se projetando
para o Pais, desde 02 de dezembro de 2007, com o advento da TV Digital, é preciso
garantir o necessario espaco para a TV Justica, a TV senado e TV Camara, no
contexto de acesso a essa nova tecnologia, colocada a disposi¢éo dos brasileiros.
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Desta possibilidade e deste esforco ndo podem ficar privadas, dentre
outras, as emissoras supracitadas, até mesmo por seu compromisso constitucional
com a democracia e com a cidadania.

A vista do tratamento dispensado & Empresa Brasil de Comunicagio —
EBC e as transmissdes do Poder Executivo na TV a Cabo e na TV por Assinatura,
parece cabivel que também se reivindique tratamento similar no ambito da nova
configuracdo que esta se imprimindo na televisédo aberta.

Esse cuidado faz-se oportuno, na medida em que tais emissoras néao
vém desfrutando das transmissfes desse tipo, na escala e forma desejavel, em VHF
ou em UHF, tanto por falta de espaco no espectro de frequéncia como por de
problemas de qualidade de recepcéo.

Com a qualidade de som e imagem que a TV Digital propiciara ao
publico é fundamental que tais emissoras contem com acesso a esse recurso, Com o
que superardo varias das atuais dificuldades em nivel nacional.

As razbes expostas animaram este signatario a apresentar esta
emenda, para a qual espera o apoio de seus pares.

Sala das Sessofes, em...de Marco 2008.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

1° PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 277, de 2007, de autoria do Deputado
Inocéncio Oliveira, pretende assegurar, no ambito do Sistema Brasileiro de Televisédo
Digital — SBTVD, a outorga gratuita de canais de TV para a Camara dos Deputados,
Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, Radiobras, Assembléias Legislativas,
Camaras de Vereadores e instituicdes de direito publico destinadas a prestacdo do
servico de televisdo educativa.

Em conformidade com o previsto na proposicdo, as
programacdes de TV geradas por essas entidades deverdo ser agregadas e
transmitidas em um dnico canal de seis megahertz. Além disso, 0s programas
deverédo ser veiculados em definicdo padréo, caracterizada como a resolucéo visual
gue disponibiliza ao usuario imagens com resolucdo similar a praticada no atual
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sistema analdgico de televisdo. Para garantir o direito a outorga, as instituices
deverdo manifestar interesse em ocupar o canal no prazo de cinco anos contados a
partir da promulgacéo do Projeto.

A implantacdo da infra-estrutura necessaria para atender ao
disposto na iniciativa legislativa em exame devera ser financiada, entre outras
fontes, por parcela dos recursos do Fistel — Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes. Ademais, a proposicao faculta as entidades o compartilhamento
da infra-estrutura de transmissdo dos sinais de televisdo, bem como a cessao de
parte da grade horaria da programacao entre elas. Confere ainda a elas a
prerrogativa de veiculacdo de programas em alta definicéo.

O autor argumenta que, embora a radiodifusdo comercial de
sons e imagens esteja presente na quase totalidade dos domicilios brasileiros, as
emissoras publicas e educativas enfrentam sérias dificuldades de penetracdo na
sociedade, sobretudo em razdo da escassez de canais de TV disponiveis no
espectro radioelétrico na maioria dos grandes centros urbanos do Pais.

Nesse contexto, ressalta que algumas potencialidades
intrinsecas aos sistemas digitais, como a multiprogramacdo, oferecem uma
oportunidade singular para a promocédo da democratizacdo do acesso a informacao
no Brasil. De acordo com o autor, as tecnologias digitais jA permitem hoje a
transmissdo de até oito programas simultdneos na mesma banda de frequéncias
onde, no sistema analdgico, é possivel veicular apenas uma programacéao de TV.

Salienta ainda que o SBTVD, além de dispor da capacidade de
ampliar o universo dos contetdos exibidos, também proporciona plenas condicbes
para a implantacéo de aplicacdes interativas, capazes de estimular a participacéo do
telespectador em programas de educacdo a distancia, campanhas de salde e
outras iniciativas de interesse publico.

Diante do quadro que se delineia, assinala que a aprovagao do
Projeto de Lei ora apreciado contribuird sensivelmente para a formacdo de uma
sociedade plural e o desenvolvimento da viséo critica e participativa do cidadéo.

Foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n° 837, de
2007, do Deputado Marcelo Serafim, que “Autoriza o Poder Executivo, por

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-277-B/2007



20

intermédio da Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes - ANATEL, a destinar canais
especificos para as TVs Legislativas, nas condicdes que especifica”.

O autor argumenta que, ndo obstante a reconhecida relevancia
do servico prestado pelas emissoras de TV das Assembléias Legislativas e Camaras
de Vereadores, a veiculacdo dos sinais dessas instituicdes se restringe praticamente
ao servico de TV a cabo, acessivel apenas a pequena parcela da populacéo. Por
esse motivo, salienta a importancia da destinacdo de canais em UHF para uso pelos
Poderes Legislativos estaduais e municipais.

Encontra-se também apensado o Projeto de Lei n° 2.363, de
2007, do Deputado Rodrigo Rollemberg, que “Dispde sobre prioridade para
emissoras publicas de televisdo na distribuicdo de canais de televisdo, na faixa
compreendida entre 60 e 69 do espectro eletromagnético em UHF do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital — SBTVD e da outras providéncias”.

O autor pretende destinar os canais compreendidos na faixa de
60 a 69 do espectro eletromagnético em UHF para o servi¢o de televisao digital. Em
adicdo, a proposicdo confere primazia na distribuicdo desses canais para a TV
Senado, TV Camara, TV Justica e Radiobrés.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, os Projetos em epigrafe deverédo ser apreciados pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e pela Comisséao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).
No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comisséao,
emendas as proposicoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Decreto Presidencial n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que
dispbe sobre a implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre —
SBTVD-T - tem sido objeto de rigoroso exame pela sociedade e, em especial, pela
Camara dos Deputados.
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Tamanha repercussdo em torno do assunto se justifica pela
dimensdo da capilaridade do servico de televisdo no territério nacional, aliada a
perspectiva da movimentacdo de dezenas de bilhdes de reais na economia local ao
longo dos préximos anos, decorrente da transicdo do sistema analégico para o
digital.

Diante desse cenario, cumpre ao Congresso Nacional, na
qualidade de principal instituicdo responsavel pela elaboracdo das normas legais
gue regem a operacdo das emissoras de radiodifusdo, participar ativamente dos
debates relacionados a consolidacéo da TV digital no Pais.

Nesse sentido, entendemos que a regulamentacdo expedida
pelo Poder Executivo nao conferiu ao Congresso Nacional, aos Poderes Legislativos
estaduais e municipais, ao Poder Judiciario e as nossas TVs educativas tratamento
a altura da representatividade dessas instituicées junto a populacao brasileira.

Consoante os artigos 12 e 13 do Decreto, no Plano Basico de
Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital — PBTVD, deverdo ser consignados
quatro canais de seis megahertz para exploracdo pela Unido. Dentre eles,
subentende-se que ficardo subordinados diretamente ao Governo Federal os canais
do Poder Executivo, de Educacédo e de Cultura. Por sua vez, o Canal de Cidadania
foi destinado “para transmissdo de programacdes das comunidades locais e da
divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessGes e eventos dos poderes publicos
federal, estadual e municipal”.

Em nossa avaliacdo, esse dispositivo ndo impde ao Poder
Concedente a obrigacdo de assegurar a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal, ao Poder Judiciario e aos Poderes Legislativos estaduais e municipais a
veiculacéo integral das programacfes geradas pelas emissoras vinculadas a essas
instituicbes, nem tampouco garante a elas autonomia sobre os contetdos exibidos.

Por esse motivo, julgamos imprescindivel a aprovacdo de um
instrumento legal que imponha ao Poder Publico o encargo de reservar canais de
seis megahertz exclusivos para uso do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
do Poder Judiciario, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores.
Nesse sentido, reputamos pertinente a preocupacao dos autores dos Projetos de Lei
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em analise em conferir aos Poderes Legislativo e Judiciario o direito de transmitir
suas programacdes em TV aberta.

N&o obstante o indiscutivel mérito das proposicdes em tela,
consideramos fundamental promover alteracbes nos textos originais dos Projetos
com o propoésito de aperfeicoa-los, adequando-os as terminologias e aos principios
gue fundamentam o Decreto n° 5.820, de 2006. Por essa razdo, optamos pela
apresentacdo de um Substitutivo, que prevé as seguintes modificacdes ao PL n°
277, de 2007, e ao PL n° 837, de 2007:

Consignacao de sete canais digitais em TV aberta para exploracao pela Unido:

O intuito da medida consiste em assegurar a veiculacdo, em
televisdo aberta, dos canais do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do
Supremo Tribunal Federal, do Poder Executivo (Radiobras) e dos Ministérios da
Educacao, da Cultura e das Comunicacdes (canal de Cidadania).

O instrumento, ao mesmo tempo em que atende ao objetivo
primordial da proposicado principal — a destinacdo de canais digitais de TV para o
Poder Publico — também incorpora alguns dispositivos de grande impacto
introduzidos pelo Decreto n°® 5.820, de 2006. Pretendemos, assim, ampliar a
abrangéncia do PL n°® 277, de 2007, que ndo contempla a consignacdo dos canais
de Cultura e de Cidadania para a Unido, os quais consideramos de relevante
interesse publico.

Para tanto, em consonancia com a proposta apresentada no
PL n° 2.363, de 2007, estabelecemos a reserva legal de sete canais especificos na
banda de UHF para os fins previstos na iniciativa legislativa ora apreciada. Medida
semelhante foi adotada pelo Poder Executivo por ocasidao da regulamentacdo do
Servigco de Radiodifusdo Comunitéria, cujas emissoras, em grande parte do Pais,
operam hoje em um canal exclusivo, independente da localidade.

Cumpre-nos salientar que, embora o espectro radioelétrico no
PBTVD j& esteja praticamente saturado nos grandes centros urbanos do Pais, existe
uma pequena faixa de freqiéncias na banda superior de UHF em que ainda ha dez
canais disponiveis — 0s de numero sessenta a sessenta e nove. Eles haviam sido
previamente reservados pela Anatel para a hipotese da adocdo do padrédo
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americano de TV Digital, unico a demandar a utilizacdo desses canais adicionais.
Portanto, apds a definicdo do emprego do ISDB — o padréo japonés — no SBTVD-T,
essa faixa do espectro foi liberada pela Agéncia para consignacao.

Dessa forma, propomos que sete desses canais sejam
destinados para exploracdo ndo comercial pela Unido, de modo a asseverar a
exibicAo dos programas produzidos pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Ademais, concedemos a Unido a prerrogativa de transmitir os
sinais digitais de televisdo por via direta ou terceirizada — neste Ultimo caso, por
intermédio dos chamados “operadores de rede”, agentes autorizados pela Anatel
para prestacdo de servicos de telecomunicacdes de distribuicdo de sinais binarios de
televiséo.

A medida permitira que o Poder Publico contrate servicos
oferecidos por instituicbes privadas especializadas no provimento de infra-estrutura
para transmissao digital de TV. Os operadores de rede, contudo, deverdo atuar sob
a coordenacdo dos entes oficiais contratantes, e ndo gozardo do privilégio de
veicular programacao prépria, nem poderdo ser responsabilizados sobre os
conteudos exibidos. Além disso, somente poderdo operar se dispuserem de
autorizacdo especifica a ser expedida pela Anatel.

Cabe ressaltar que a previsdo de consignacdo de canais para
a Unido, operados sob o comando dos érgdos competentes do Poder Executivo, do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, busca
compatibilizar o texto do Substitutivo com a legislacdo em vigor pertinente as
atividades de radiodifusdo. O art. 4° do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967, que complementa o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, ja autoriza a
Unido — da qual a Camara dos Deputados, o Senado e o STF sao integrantes — a
executar servicos de radiodifusdo, em harmonia com o disposto na alinea "a” do
inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal, que determina que os servicos de TV
podem ser explorados diretamente pela Unido. Exemplificando, a consignacgao
original do canal em UHF para a Camara dos Deputados, em Brasilia, foi
estabelecida pela Portaria n°® 284, de 7 de dezembro de 1998, do Ministério das
Comunicacgoes.
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Porém, no Substitutivo, propomos que se faca constar
expressamente em lei que a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o
Supremo Tribunal Federal sdo os verdadeiros responsaveis pela operacao de seus
respectivos canais. Nao obstante essa seja a pratica ja habitualmente adotada no
Pais, julgamos pertinente assegurar legalmente aos Poderes Legislativo e Judiciario
a mencionada prerrogativa, preservando a necessaria competéncia do Poder
Executivo para expedir 0 ato normativo de consignacao de frequiéncias do PBTVD-T.

Estabelecimento de convénios para exploracdo compartilhada de canais digitais

O mecanismo proposto faculta ao Senado Federal, Camara
dos Deputados, Supremo Tribunal Federal e 6rgdos competentes do Poder
Executivo o estabelecimento de convénios para compartilhamento da infra-estrutura
de distribuicdo dos sinais digitais de TV. Em especial, o Substitutivo determina a
operacgao conjunta das TVs Camara e Senado, no intuito de estimular a criagcdo da
Rede Legislativa de Televisdo, inclusive com a participagdo das emissoras dos
Poderes Legislativos Estaduais e Municipais.

O proposito da medida consiste em racionalizar os custos de
implantacdo e manutencdo dos sistemas e equipamentos necessarios para
veiculacdo de contetudos digitais, e tem por objetivo Ultimo incrementar a
capilaridade dos servicos de radiodifuséo televisiva prestados pela Unido, sobretudo
nas regiées mais carentes e remotas do Pais.

Propomos ainda que o compartilhamento seja gerido por um
comité composto por representantes dos entes conveniados. O comité sera
responsavel pela articulagdo e representacdo das instituicbes que fardo uso dos
canais comuns, bem como desempenhara o papel de gerenciamento da operacao
de rede do canal. E importante frisar, entretanto, que a elaboracéo dos contetidos
ficara sob o encargo de cada uma das partes conveniadas, 0 que assegurara a elas
plena autonomia na geracao da programacao.

Veiculacdo das programacoes das Assembléias Legislativas estaduais, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Camaras de Vereadores nos canais do Senado
Federal e da Camara dos Deputados
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A medida atribui as Assembléias Legislativas e as Camaras de
Vereadores o direito de celebrar convénios com o Senado Federal e Camara dos
Deputados com o intuito de garantir a exibicdo dos programas gerados por essas
instituicdes nas localidades de sua abrangéncia. Nesse caso, recomendamos que as
programacoes sejam veiculadas sob a modalidade de multiprogramacao, de forma
autbnoma em relacéo aos programas apresentados pelas TVs Senado e Camara.

Para fazer jus a esse beneficio, os Poderes Legislativos
estaduais e municipais deverdao compartilhar os custos de implantacdo e
manutencdo das infra-estruturas de transmissdo dos canais que veicularem suas
programacoes. Além disso, deverdo obedecer as regulamentacdes expedidas pelo
Ministério das Comunicacfes e pela Anatel relativas ao SBTVD-T, bem como se
submeter as normas técnicas praticadas pelos Poderes Executivo e Legislativo
federais.

Por fim, determinamos que o0s contetudos produzidos pelas
Assembléias estaduais e Camaras municipais sejam de inteira responsabilidade
dessas entidades, ndo cabendo as demais partes conveniadas ingeréncia ou
imputabilidade de qualquer espécie sobre eles.

As referidas medidas vao ao encontro da proposta do autor do
PL n® 837, de 2007, de assegurar a transmissdo, em televisdo aberta, das
programacdes das emissoras vinculadas aos Poderes Legislativos estaduais e
municipais.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos
de Lei n° 277, de 2007, n° 837, de 2007, e n° 2.363, de 2007, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséo, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado JORGE BITTAR
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 277, DE 2007
(Apensos: PL n° 837, de 2007 e n°® 2363, de 2007)

Dispbe sobre a consignagao de canais de
televisédo para a Unido no Sistema Brasileiro de
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Televisao Digital Terrestre.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta Lei dispde sobre a consignacao de canais de
televisdo para a Unido no Sistema Brasileiro de Televisao
Digital Terrestre — SBTVD-T.

Art. 2 Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as seguintes
defini¢des:

| — modalidade de monoprogramacao: servico que consiste na
transmissao de apenas uma programacao de sons e imagens na faixa de
frequéncias designada para que a emissora transmita seu sinal
digitalizado;

I — modalidade de multiprogramacéo: servico que consiste na
transmissdo de multiplas programacfes simultdneas de sons e imagens
na faixa de frequéncias designada para que a emissora transmita seu
sinal digitalizado;

lIl — definicdo padrédo: aquela que disponibiliza ao usuario do SBTVD-T
imagens com resolucdo similar & obtida no sistema brasileiro de televiséo
analdgica terrestre;

IV — alta definicdo: aquela que disponibiliza ao usuario do SBTVD-T

imagens com resolugdo superior a obtida no sistema brasileiro de
televisdo analdgica terrestre, na forma da regulamentacao;

V — PBTVD: Plano Bésico de Distribuicdo de Canais Digitais no SBTVD-T.

Art. 3 A Unido dever4d consignar, nos Municipios
contemplados no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, sete
canais digitais de radiofreqiiéncia com largura de banda de seis
megahertz cada, para execucdo do servico de radiodifusdo de
sons e imagens em tecnologia digital, na forma a seguir
indicada:
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| — Canal do Senado Federal: para transmissdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes, eventos e programas do Senado Federal e do
Congresso Nacional;

I — Canal da Camara dos Deputados: para transmissdo de atos,
trabalhos, projetos, sessdes, eventos e programas da Camara dos
Deputados e do Congresso Nacional;

Il — Canal do Supremo Tribunal Federal: para transmissdo de atos,
trabalhos, sessfes, eventos e programas do Supremo Tribunal Federal e
demais entes do Poder Judiciario;

IV — Canal do Poder Executivo: para transmissao de atos, trabalhos,
projetos, sessdes, eventos e programas do Poder Executivo;

V — Canal de Educacéo: para transmissdo destinada ao desenvolvimento
e aprimoramento do ensino a distancia de alunos e capacitacdo de
professores, entre outras aplicacdes vinculadas a educacéao;

VI — Canal de Cultura: para transmisséo destinada a producdes culturais e
programas regionais; e

VIl — Canal de Cidadania: para transmissdo de programacdes das
comunidades locais e divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessoes,
eventos e programas dos Poderes Publicos Federal, Estadual e
Municipal.

8 1° Os canais previstos nos incisos IV a VIl deste artigo deverdo ser
operados sob a coordenacdo dos Orgdos competentes do Poder
Executivo, enquanto que os constantes nos incisos | a lll deverdo ser
operados sob a coordenacgédo do Senado Federal, Camara dos Deputados
e Supremo Tribunal Federal, respectivamente.

§ 2° Os canais poderdo ser operados em alta definicdo ou em definigéo
padrao, e nas modalidades de multiprogramacao ou monoprogramagao,
observadas as normas de operacao fixadas pelo Poder Executivo.

§ 3° Os canais na faixa de frequéncias de UHF que serdo destinados, em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-277-B/2007



28

ambito nacional, para atender com exclusividade ao disposto neste artigo,
receberdo indicacdo virtual de 63 (sessenta e trés) a 69 (sessenta e
nove).

8 4° Para efeito do cumprimento da obrigacdo de que trata 0 8 3° , 0
Poder Executivo dara preferéncia a consignacdo dos canais digitais
previstos nos incisos | a VII deste artigo sobre canais para execucéo de
servicos outorgados em carater precario, cujos executantes deverdo ser
atendidos de acordo com a seguinte ordem de prioridade:

a) integrante de rede cuja programacao seja vinculada a geradora
localizada na capital da Unidade da Federacdo em que o executante
operar;

b) integrante de rede cuja programacdo seja vinculada a geradora
localizada na mesma Unidade da Federacdo em que o executante operar;

c) integrante de rede cuja programacdo seja vinculada a geradora
localizada fora da Unidade da Federacdo em que o0 executante operar.

8 5° As instituicdes prestadoras do servico de radiodifusdo de sons e
imagens com fins exclusivamente educativos poderdo veicular suas
programacdes no canal de que trata o inciso V deste artigo, nos termos e
limites estabelecidos na regulamentacéao.

8 6° O orgao regulador das telecomunicac¢des devera reservar no PBTVD,
em carater permanente e em ambito nacional, os canais previstos nos
incisos | a VII deste artigo.

§ 7° O PBTVD deveré ficar disponivel publicamente no sitio do 6rgéo
regulador das telecomunicacBes, e a aprovacdo de suas alteracdes
devera ser antecedida de consulta publica, devendo as criticas e
sugestbes merecer exame e permanecer a disposicdo de quaisquer
interessados.

Art. 4 A distribuicdo, transmissdo e retransmissao dos
sinais digitais de radiodifusdo de sons e imagens dos canais de
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gue trata o art. 3° poderdo ser executadas diretamente pelo
Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal
Federal e O6rgdos competentes do Poder Executivo ou por
pessoas juridicas contratadas por essas entidades.

8 1° Os servigos de distribuicdo, transmissdo e retransmissdo de sinais
gue forem contratados junto a terceiros ndo se confundem com o servico
de radiodifusdo de sons e imagens, e a sua prestacao estara sujeita a
autorizacdo do orgao regulador das telecomunicacdes, nos termos da
regulamentacao.

8§ 2° As pessoas juridicas contratadas para executar os servicos de
distribuicdo, transmissdo e retransmissédo ndo poderdo inserir conteudos
ou publicidade nos sinais veiculados, nem poderéo ser responsabilizados
por eles.

8 3° As pessoas juridicas contratadas para executar os servicos de
distribuicdo, transmissdo e retransmissdo responsabilizar-se-do pelo
cumprimento dos regulamentos técnicos pertinentes aos servicos que nao
se vincularem aos conteudos veiculados.

Art. 5 E facultado ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ao Supremo Tribunal Federal e aos 6rgaos
competentes do Poder Executivo 0 estabelecimento de
convénios para uso compartilhado de canais no SBTVD-T.

8 1° O convénio devera estabelecer, entre outros dispositivos, as
condicbes de implantacdo e manutencdo da infra-estrutura de
transmissdo compartilhada, participacdo financeira das entidades
conveniadas, responsabilidades das partes, prazo de vigéncia do
convénio e outros aspectos relacionados ao uso compartilhado do canal,
como a utilizacdo da modalidade de multiprogramacdo, que sera
preferencialmente empregada.

§ 2° As entidades conveniadas deverdo dar ampla publicidade sobre os
termos dos convénios firmados, inclusive nos seus sitios da Internet.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-277-B/2007



30

§ 3° A entidade conveniada que descumprir os termos do convénio ou
rescindi-lo unilateralmente antes do término da sua vigéncia devera
indenizar as outras partes conveniadas no montante correspondente as
suas obrigacdes financeiras futuras previstas nos termos do convénio
somadas aos seus deébitos eventualmente pendentes.

Art. 6 O compartilhamento de uso de canal de que trata o
art. 5° devera ser gerido por comité composto por um
representante de cada entidade conveniada, por ela indicado.

§ 1° O comité tera estatuto proprio, elaborado por seus pares, e sera
responsavel pelo gerenciamento do canal compartilhado.

8 2° No prazo de trinta dias a partir da celebracdo do convénio, o comité
gestor devera eleger um diretor entre seus membros, que o representara
para todos os fins.

§ 3° Cada uma das entidades conveniadas sera integralmente
responsavel pelos seus proprios conteudos, ndo cabendo ao comité
gestor ingeréncia ou responsabilidade de qualquer espécie sobre as
programacdes exibidas.

8§ 4° O comité gestor responsabilizar-se-4 pelo cumprimento dos
regulamentos técnicos pertinentes aos servicos que nao se vincularem
aos conteudos veiculados.

8 5° O comité gestor poderd contratar com terceiros a distribuigéo,
transmissao e retransmisséo dos sinais digitais de radiodifusdo de sons e
imagens compartilhados, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 5°.

Art. 7 E assegurado as Assembléias Legislativas
estaduais, a Céamara Legislativa do Distrito Federal e as
Céamaras de Vereadores o direito de celebrar convénios com o
Senado Federal e a Camara dos Deputados com o objetivo de
veicular, nas localidades de sua abrangéncia, programacgdes de
seu interesse nos canais previstos nos incisos | e 1l do art. 3°.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-277-B/2007



31

8 1° As programagOes das Assembléias Legislativas estaduais, da
Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras de Vereadores
deverdo ser veiculadas preferencialmente sob a modalidade de
multiprogramacao, de forma autbnoma em relacdo as programacdes
exibidas pelo Senado Federal e Camara dos Deputados.

§ 2° Caso o sinal emitido por uma estagdo que transmita a programagéo
do Senado Federal e da Camara dos Deputados alcance mais de um
municipio, as Céamaras Municipais envolvidas deverdo se associar e
estabelecer um comité autbnomo para decidir sobre os critérios de
compartilhamento da programacdo e o fornecimento de um sinal Unico
para o ente federal responsavel pela sua transmissao.

8§ 3° O direito previsto no caput deste artigo € assegurado as Assembléias
Legislativas estaduais, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras
de Vereadores mesmo na hipotese de uso compartilhado de canal de que
trata o art. 5°.

8 4° No caso de uso compartilhado de canal de que trata o art. 5°, as
Assembléias Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Camaras de Vereadores poderdo participar do comité
previsto no § 2° do art. 5°, porém sem direito a voto.

8 5° Os conteudos exibidos pelas Assembléias Legislativas estaduais,
Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras de Vereadores serao
de inteira responsabilidade dessas entidades, ndo cabendo ao Senado
Federal e a Camara dos Deputados ingeréncia ou responsabilidade de
qualquer espécie sobre eles.

8 6° As Assembléias Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do
Distrito Federal e as Camaras de Vereadores deverdo compartilhar os
custos de implantacdo e manutencdo das infra-estruturas de transmissao
dos canais que veicularem suas programacoes.

§ 7° Para fazer jus ao direito de que trata o caput deste artigo, as
Assembléias Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Céamaras de Vereadores deverdo obedecer as
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regulamentacdes expedidas pelo Poder Executivo relativas ao SBTVD-T,
bem como se submeter as normas técnicas para veiculacdo de
programacdes adotadas pelo Senado Federal e Camara dos Deputados,
as quais deverao constar dos termos do convénio celebrado.

§ 8° A entidade que descumprir os termos do convénio firmado ou a
regulamentacao vigente relativa ao SBTVD-T perdera o direito de que
trata o caput deste artigo.

§ 9° Cabera as Assembléias Legislativas estaduais, a Camara Legislativa
do Distrito Federal e as Camaras de Vereadores, as suas expensas,
fornecer as outras partes conveniadas a programacao a ser veiculada,
nos termos do convénio firmado.

8 10. As entidades conveniadas deverdo dar ampla publicidade sobre os
termos dos convénios firmados, inclusive nos seus sitios da Internet.

§ 11. A entidade conveniada que descumprir 0os termos do convénio ou
rescindi-lo unilateralmente antes do término da sua vigéncia devera
indenizar as outras partes conveniadas no montante correspondente as
suas obrigacdes financeiras futuras previstas nos termos do convénio
somadas aos seus débitos eventualmente pendentes.

§ 12. Caso o canal seja operado na modalidade de multiprogramacéo, a
veiculagdo autbnoma de que trata o § 1° deste artigo sera exercida a juizo
da Assembléia Legislativa estadual, da Camara Legislativa do Distrito
Federal ou da Camara de Vereadores, de modo que se destine uma das
programacdes simultaneas exclusivamente para o ente.

Art. 8 A Camara dos Deputados e o Senado Federal deverdo
operar seus canais de forma compartilhada no SBTVD-T com
vistas a formacdo da Rede Legislativa de Televisdo, na forma
do disposto nos arts. 5°, 6° e 7° e da regulamentacéo
estabelecida pelas Mesas dessas Casas.

Art. 9 Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado JORGE BITTAR
Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 277, DE 2007
(Do Sr. Gustavo Fruet)

EMENDA N° 01-S/08
Dé-se ao caput do art. 3° a seguinte redacao:

Art. 3° A Unido devera consignar, nos Municipios contemplados no PBTVD, nos
limites nele estabelecidos e dentro das disponibilidades e limitacbes técnicas do
SBTVD-T, pelo menos quatro canais digitais de radiofrequéncia, com largura de
banda de seis Megahertz cada, que serdo utilizados, em compartilhamento, para
execucdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital na
forma a seguir indicada.

JUSTIFICACAO

Em funcéo das limitagGes do espectro atualmente destinado a Radiodifusao de Sons
e Imagens, o Plano Basico de Distribuicdo de Canais de TV Digital — PBTVD
priorizou o atendimento de localidades que tivessem pelo menos 1 canal de geragao
de televisdo ou populacdo superior a 100.000 habitantes. A previsdo de canais
digitais se restringiu as estacfes em operacdo e canais em edital.

Com base neste critério, o PBTVD estabeleceu 1.893 canais digitais. Entretanto, o
PBTV e o PBRTV analdgicos prevéem, respectivamente, 3.364 canais de geracao
de televisdo e 8.253 canais de retransmissao de TV. H4, portanto, quase 10.000
canais em plano basico sem o par digital previsto no PBTVD. Portanto, a demanda
potencial de canais digitais é enorme, mesmo considerando-se apenas o
atendimento das localidades ja previstas nos planos basicos analdgicos. A faixa dos
canais de UHF de 60 a 69 é uma das possibilidades de atendimento dessas
estacdes e localidades.

A faixa dos canais de UHF de 60 a 69 ndo ¢é atribuida ao Servico de Televisdo. Ela é
atribuida ao servico fixo e destinada ao Servico de

Repeticdo de Televisdo. Devido a falta de canais tecnicamente viaveis em algumas
regides, ja na ocasido da elaboracdo do PBTVD, houve necessidade de se preverem
varios canais nessa faixa para o caso de ser adotado um sistema de transmisséo
digital que ndo permitisse reuso de freqiéncia, caso do ATSC. Este recurso utilizado
a época da uma idéia da dificuldade de viabilizacdo de canais em algumas areas do
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pais, possivelmente as areas preferenciais para o inicio da implantacdo dos 7 canais
propostos no Substitutivo ao PL.

Principalmente nos grandes centros, devido a indisponibilidade de canais
tecnicamente viaveis na faixa de UHF, que é a faixa utilizada em todos os paises
que ja iniciaram operacdes em tecnologia digital, foram previstos canais digitais na
faixa de VHF. Como ndo ha, ainda, qualquer experiéncia de recepcao portatil nas
duas faixas, tudo indica que, na fase inicial da implantagdo da TV digital, somente
serdo utilizados canais de UHF. Isto implicara alteracbes do PBTVD, com a
substituicdo de canais da faixa de VHF pela de UHF, nas capitais dos estados. Isto
ja vem sendo colocado em consulta publica pela Anatel, que ja anunciou a
necessidade de utilizacdo da faixa dos canais de 60 a 69, por inexisténcia de canais
tecnicamente viaveis na faixa atual.

A partir das informacfes aqui contidas, pode-se observar que a reserva, em ambito
nacional, dos 7 canais propostos na faixa de 60 a 69, que seriam retirados dos 10
canais adicionais que virdo do Servico de Repeticdo de TV, restringiria a trés canais
as possibilidades de solucdo dos problemas acima indicados, com evidente risco de
descontinuar servicos de televisdo ja prestados e de comprometimento da
implantacdo da TV digital no pais.

A principal alteracdo proposta pela Emenda aqui apresentada é a substituicdo de
sete canais de uso exclusivo por quatro canais de uso compartilhado, estabelecida
no art. 3° o0 que resulta em otimizacdo do uso do espectro de radiofreqiéncias e
possibilita que a digitalizacdo das estacdes de TV e de RTV instaladas se faca na
faixa de UHF. Com o uso compartilhado dos canais, todas as referéncias a “canais”
passam a ser referéncias a “programacodes”. E todas as demais alteracdes propostas
visam a compatibilizar o texto do Projeto com essa alteragao principal.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado GUSTAVO FRUET

2° PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 277, de 2007, de autoria do Deputado
Inocéncio Oliveira, pretende assegurar, no ambito do Sistema Brasileiro de Televisédo
Digital — SBTVD, a outorga gratuita de canais de TV para a Camara dos Deputados,
Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, Radiobras, Assembléias Legislativas,
Céamaras de Vereadores e instituicdes de direito publico destinadas a prestacdo do
servico de televisdo educativa.
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Em conformidade com o previsto na proposicdo, as
programacdes de TV geradas por essas entidades deverdo ser agregadas e
transmitidas em um dnico canal de seis megahertz. Além disso, 0s programas
deverdo ser veiculados em definicdo padréo, caracterizada como a resolucéo visual
que disponibiliza ao usuario imagens com resolucdo similar a praticada no atual
sistema analogico de televisdo. Para garantir o direito a outorga, as instituicdes
deverdo manifestar interesse em ocupar o canal no prazo de cinco anos contados a
partir da promulgacéo do Projeto.

A implantacdo da infra-estrutura necessaria para atender ao
disposto na iniciativa legislativa em exame devera ser financiada, entre outras
fontes, por parcela dos recursos do Fistel — Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes. Ademais, a proposicao faculta as entidades o compartilhamento
da infra-estrutura de transmissdo dos sinais de televisédo, bem como a cessdo de
parte da grade horaria da programacao entre elas. Confere ainda a elas a
prerrogativa de veiculacdo de programas em alta definicéo.

O autor argumenta que, embora a radiodifusdo comercial de
sons e imagens esteja presente na quase totalidade dos domicilios brasileiros, as
emissoras publicas e educativas enfrentam sérias dificuldades de penetracdo na
sociedade, sobretudo em razdo da escassez de canais de TV disponiveis no
espectro radioelétrico na maioria dos grandes centros urbanos do Pais.

Nesse contexto, ressalta que algumas potencialidades
intrinsecas aos sistemas digitais, como a multiprogramacdo, oferecem uma
oportunidade singular para a promocdo da democratizacdo do acesso a informacéao
no Brasil. De acordo com o autor, as tecnologias digitais ja permitem hoje a
transmissdo de até oito programas simultdneos na mesma banda de frequéncias
onde, no sistema analégico, é possivel veicular apenas uma programacao de TV.

Salienta ainda que o SBTVD, além de dispor da capacidade de
ampliar o universo dos contetdos exibidos, também proporciona plenas condi¢des
para a implantacéo de aplicacdes interativas, capazes de estimular a participacéo do
telespectador em programas de educacdo a distancia, campanhas de salde e
outras iniciativas de interesse publico.
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Diante do quadro que se delineia, assinala que a aprovacgao do
Projeto de Lei ora apreciado contribuird sensivelmente para a formacdo de uma
sociedade plural e o desenvolvimento da visao critica e participativa do cidadao.

Foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n® 837, de
2007, do Deputado Marcelo Serafim, que “Autoriza o Poder Executivo, por
intermédio da Agéncia Nacional de Telecomunica¢cBes - ANATEL, a destinar canais
especificos para as TVs Legislativas, nas condicdes que especifica”.

O autor argumenta que, ndo obstante a reconhecida relevancia
do servico prestado pelas emissoras de TV das Assembléias Legislativas e Camaras
de Vereadores, a veiculagdo dos sinais dessas instituicoes se restringe praticamente
ao servico de TV a cabo, acessivel apenas a pequena parcela da populacdo. Por
esse motivo, salienta a importancia da destinagéo de canais em UHF para uso pelos
Poderes Legislativos estaduais e municipais.

Encontra-se também apensado o Projeto de Lei n® 2.363, de
2007, do Deputado Rodrigo Rollemberg, que “Dispde sobre prioridade para
emissoras publicas de televisdo na distribuicdo de canais de televisdo, na faixa
compreendida entre 60 e 69 do espectro eletromagnético em UHF do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital — SBTVD e da outras providéncias”.

O autor pretende destinar os canais compreendidos na faixa de
60 a 69 do espectro eletromagnético em UHF para o servico de televisao digital. Em
adicdo, a proposicdo confere primazia na distribuicdo desses canais para a TV
Senado, TV Camara, TV Justica e Radiobrés.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 3.104, de 2008, do Deputado
Otavio Leite, "determina que o poder publico assegure, no Sistema Brasileiro de
Televisao Digital Terrestre, canais exclusivos para a TV Justica, a TV Senado e a TV
Céamara". De forma semelhante ao PL n°® 2.363, de 2007, essa proposi¢cao destina
canais digitais de televisao exclusivos para a TV Justica, TV Senado e TV Camara,
preferencialmente entre os canais 60 (sessenta) a 69 (sessenta e nove).

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, os Projetos em epigrafe deverdo ser apreciados pela Comissao de
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Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e pela Comisséao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas,
nesta Comissdo, emendas aos Projetos de Lei n° 277, de 2007, n° 837, de 2007, n°
2.363, de 2007, e n° 3.104, de 2008. O Deputado Gustavo Fruet apresentou a
Emenda n° 01-S/08 ao Substitutivo elaborado por este Relator. De acordo com a
proposta do Parlamentar, o caput do art. 3° do Substitutivo é alterado de modo a
destinar apenas quatro canais para as instituicbes constantes dos incisos | a VIl do
referido artigo, e ndo sete, como consta do Substitutivo original. O autor justifica a
medida em razao da limitacdo de canais disponiveis no espectro eletromagnético, o
gue demandaria uso compartilhado de canais entre as entidades de que tratam o0s
incisos | a VII. Aléem disso, segundo o autor, a proposta contribui para a otimizacao
do uso do espectro.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Decreto Presidencial n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que
dispde sobre a implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre —
SBTVD-T — tem sido objeto de rigoroso exame pela sociedade e, em especial, pela
Camara dos Deputados.

Tamanha repercussdo em torno do assunto se justifica pela
dimensdo da capilaridade do servico de televisdo no territério nacional, aliada a
perspectiva da movimentacédo de dezenas de bilhdes de reais na economia local ao
longo dos préximos anos, decorrente da transicdo do sistema analdgico para o
digital.

Diante desse cenario, cumpre ao Congresso Nacional, na
qualidade de principal instituicdo responsavel pela elaboracdo das normas legais
que regem a operacao das emissoras de radiodifusdo, participar ativamente dos
debates relacionados a consolidacdo da TV digital no Pais.

Nesse sentido, entendemos que a regulamentagdo expedida
pelo Poder Executivo ndo conferiu ao Congresso Nacional, aos Poderes Legislativos
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estaduais e municipais, ao Poder Judiciario e as nossas TVs educativas tratamento
a altura da representatividade dessas instituicdes junto a populacao brasileira.

Consoante os artigos 12 e 13 do Decreto, no Plano Basico de
Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital — PBTVD, deverdo ser consignados
guatro canais de seis megahertz para exploracdo pela Unido. Dentre eles,
subentende-se que ficardo subordinados diretamente ao Governo Federal os canais
do Poder Executivo, de Educacédo e de Cultura. Por sua vez, o Canal de Cidadania
foi destinado “para transmissdo de programacdes das comunidades locais e da
divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessfes e eventos dos poderes publicos
federal, estadual e municipal”.

Em nossa avaliacdo, esse dispositivo ndo impde ao Poder
Concedente a obrigacdo de assegurar a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal, ao Poder Judiciario e aos Poderes Legislativos estaduais e municipais a
veiculacao integral das programacgdes geradas pelas emissoras vinculadas a essas
instituices, nem tampouco garante a elas autonomia sobre os contetdos exibidos.

Por esse motivo, julgamos imprescindivel a aprovacao de um
instrumento legal que imponha ao Poder Publico o encargo de reservar canais de
seis megahertz exclusivos para uso do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
do Poder Judiciario, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores.
Nesse sentido, reputamos pertinente a preocupacao dos autores dos Projetos de Lei
em analise em conferir aos Poderes Legislativo e Judiciario o direito de transmitir
suas programacdes em TV aberta.

N&o obstante o indiscutivel mérito das proposi¢cdes em tela,
consideramos fundamental promover alteracdes nos textos originais dos Projetos
com o propoésito de aperfeicoa-los, adequando-os as terminologias e aos principios
gue fundamentam o Decreto n° 5.820, de 2006. Por essa razdo, optamos pela
apresentacdo de um Substitutivo, que prevé as seguintes modificagcbes aos PLs n°
277, de 2007, n° 837, de 2007, n° 2.363, de 2007, e n° 3.104, de 2008:

Consignacao de canais digitais em TV aberta para exploracdo pela Unido:

O intuito da medida consiste em assegurar a veiculagdo, em
televisdo aberta, dos canais do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do
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Supremo Tribunal Federal, da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC — e dos
Ministérios da Educacéo, da Cultura e das Comunicacoes (canal de Cidadania).

O instrumento, a0 mesmo tempo em que atende ao objetivo
primordial da proposicdo principal — a destinacdo de canais digitais de TV para o
Poder Publico — também incorpora alguns dispositivos de grande impacto
introduzidos pelo Decreto n°® 5.820, de 2006. Pretendemos, assim, ampliar a
abrangéncia do PL n°® 277, de 2007, que ndo contempla a consignacédo dos canais
de Cultura e de Cidadania para a Unido, os quais consideramos de relevante
interesse publico.

Para tanto, em consonancia com a proposta apresentada nos
PL n° 2.363, de 2007, e n° 3.104, de 2008, estabelecemos a reserva legal de canais
especificos na banda de UHF para os fins previstos na iniciativa legislativa ora
apreciada. Medida semelhante foi adotada pelo Poder Executivo por ocasido da
regulamentagdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, cujas emissoras, em
grande parte do Pais, operam hoje em um canal exclusivo, independente da
localidade.

Cumpre-nos salientar que, embora o espectro radioelétrico no
PBTVD ja esteja praticamente saturado nos grandes centros urbanos do Pais, existe
uma pequena faixa de frequéncias na banda superior de UHF em que ainda ha dez
canais disponiveis — 0s de numero sessenta a sessenta e nove. Eles haviam sido
previamente reservados pela Anatel para a hipdétese da adocdo do padrao
americano de TV Digital, inico a demandar a utilizacdo desses canais adicionais.
Portanto, apds a definicdo do emprego do ISDB — o padréo japonés — no SBTVD-T,
essa faixa do espectro foi liberada pela Agéncia para consignacao.

Dessa forma, propomos que oito desses canais sejam
destinados para exploracdo ndo comercial pela Unido, de modo a asseverar a
exibicdo dos programas produzidos pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério.

Ademais, concedemos a Unido a prerrogativa de transmitir os
sinais digitais de televisdo por via direta ou terceirizada — neste ultimo caso, por
intermédio dos chamados “operadores de rede”, agentes autorizados pela Anatel
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para prestacao de servicos de telecomunicacgdes de distribuicdo de sinais binarios de
televisao.

A medida permitira que o Poder Publico contrate servigcos
oferecidos por instituicdes privadas especializadas no provimento de infra-estrutura
para transmissao digital de TV. Os operadores de rede, contudo, deverao atuar sob
a coordenacdo dos entes oficiais contratantes, e ndo gozardo do privilégio de
veicular programacao propria, nem poderdo ser responsabilizados sobre os
contetudos exibidos. Além disso, somente poderdo operar se dispuserem de
autorizacao especifica a ser expedida pela Anatel.

Cabe ressaltar que a previsao de consignacao de canais para
a Unido, operados sob o comando dos 6rgdos competentes do Poder Executivo, do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, busca
compatibilizar o texto do Substitutivo com a legislagdo em vigor pertinente as
atividades de radiodifuséo. O art. 4° do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967, que complementa o Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacdes, j4 autoriza a
Unido — da qual a Camara dos Deputados, o Senado e o STF séo integrantes — a
executar servigcos de radiodifusdo, em harmonia com o disposto na alinea “a” do
inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal, que determina que os servi¢cos de TV
podem ser explorados diretamente pela Unido. Exemplificando, a consignagao
original do canal em UHF para a Céamara dos Deputados, em Brasilia, foi
estabelecida pela Portaria n® 284, de 7 de dezembro de 1998, do Ministério das
Comunicagoes.

Porém, no Substitutivo, propomos que se faca constar
expressamente em lei que a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o
Supremo Tribunal Federal sdo os verdadeiros responsaveis pela operacédo de seus
respectivos canais. Nao obstante essa seja a pratica ja habitualmente adotada no
Pais, julgamos pertinente assegurar legalmente aos Poderes Legislativo e Judiciario
a mencionada prerrogativa, preservando a necessaria competéncia do Poder
Executivo para expedir 0 ato normativo de consignacao de frequéncias do PBTVD-T.

Estabelecimento de convénios para exploracdo compartilhada de canais digitais

O mecanismo proposto faculta ao Senado Federal, Camara
dos Deputados, Supremo Tribunal Federal e Orgaos competentes do Poder
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Executivo o estabelecimento de convénios para compartilhamento da infra-estrutura
de distribuicdo dos sinais digitais de TV. Em especial, o Substitutivo determina a
operacdo conjunta das TVs Camara e Senado, no intuito de estimular a criacdo da
Rede Legislativa de Televisdo, inclusive com a participacdo das emissoras dos
Poderes Legislativos Estaduais e Municipais.

O propo6sito da medida consiste em racionalizar os custos de
implantacdo e manutencdo dos sistemas e equipamentos necessarios para
veiculacdo de contetudos digitais, e tem por objetivo Ultimo incrementar a
capilaridade dos servicos de radiodifuséo televisiva prestados pela Unido, sobretudo
nas regidées mais carentes e remotas do Pais.

Propomos ainda que o compartilhamento seja gerido por um
comité composto por representantes dos entes conveniados. O comité sera
responsavel pela articulacdo e representacdo das instituicdes que fardo uso dos
canais comuns, bem como desempenhara o papel de gerenciamento da operagéo
de rede do canal. E importante frisar, entretanto, que a elaboragéo dos contetidos
ficar4 sob o encargo de cada uma das partes conveniadas, 0 que assegurara a elas
plena autonomia na geracao da programacao.

Veiculacdo das programacoes das Assembléias Legislativas estaduais, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Camaras de Vereadores nos canais do Senado
Federal e da Camara dos Deputados

A medida atribui as Assembléias Legislativas e as Camaras de
Vereadores o direito de celebrar convénios com o Senado Federal e Camara dos
Deputados com o intuito de garantir a exibicdo dos programas gerados por essas
instituicdes nas localidades de sua abrangéncia. Nesse caso, recomendamos que as
programacoes sejam veiculadas sob a modalidade de multiprogramacéo, de forma
autbnoma em relacéo aos programas apresentados pelas TVs Senado e Camara.

Para fazer jus a esse beneficio, os Poderes Legislativos
estaduais e municipais deverdao compartilhar os custos de implantacdo e
manutengcdo das infra-estruturas de transmissédo dos canais que veicularem suas
programacoes. Além disso, deverdo obedecer as regulamentacdes expedidas pelo
Ministério das Comunicacdes e pela Anatel relativas ao SBTVD-T, bem como se
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submeter as normas técnicas praticadas pelos Poderes Executivo e Legislativo
federais.

Por fim, determinamos que os conteudos produzidos pelas
Assembléias estaduais e Camaras municipais sejam de inteira responsabilidade
dessas entidades, ndo cabendo as demais partes conveniadas ingeréncia ou
imputabilidade de qualquer espécie sobre eles.

As referidas medidas vao ao encontro da proposta do autor do
PL n° 837, de 2007, de assegurar a transmissao, em televisdo aberta, das
programacdes das emissoras vinculadas aos Poderes Legislativos estaduais e
municipais.

Em complemento, aditamos o canal da Empresa Brasil de
Comunicacéo, criada pela Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, ao rol de canais a
serem reservados para a Unido no PBTVD-T. Em virtude da importancia dos
contetudos veiculados na TV Brasil — canal produzido pela EBC — para a
democratizacdo da informacdo no Pais, € imprescindivel conferir a ela o mesmo
tratamento dispensado aos demais canais previstos no Projeto.

No que diz respeito a Emenda n° 01-S/08, consideramos
pertinente a preocupacao suscitada pelo autor da proposta em relacdo a escassez
de canais no espectro radioelétrico. Por esse motivo, aditamos o § 8° ao art. 3° do
Substitutivo. O dispositivo determina que, na impossibilidade técnica de destinacao
de canais individuais para as entidades previstas no Substitutivo, a transmissao das
programacdes de cada uma delas devera ser realizada de forma compartilhada na
modalidade de multiprogramacéo, nos limites dos canais disponiveis.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos
de Lei n° 277, de 2007, n° 837, de 2007, n°® 2.363, de 2007, e n°® 3.104, de 2008, e
pela APROVACAO PARCIAL da Emenda ao Substitutivo n® 01-S/08, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 2008.

Deputado JORGE BITTAR
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 277, DE 2007
(Apensos os PLs n° 837, de 2007; 2.363, de 2007, e 3.104, de 2008)

Dispbe sobre a consignacao de canais de
televisdo para a Unido no Sistema Brasileiro de
Televisao Digital Terrestre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a consignacdo de canais de
televisdo para a Unido no Sistema Brasileiro de Televiséo Digital Terrestre — SBTVD-
T.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as seguintes
definicbes:

| — modalidade de monoprogramac&o: servico que consiste na
transmissdo de apenas uma programacdo de sons e imagens na faixa de
frequéncias designada para que a emissora transmita seu sinal digitalizado;

Il — modalidade de multiprogramacao: servico que consiste na
transmissao de multiplas programacdes simultaneas de sons e imagens na faixa
de freqUéncias designada para que a emissora transmita seu sinal digitalizado;

Il — definicdo padrédo: aquela que disponibiliza ao usuario do
SBTVD-T imagens com resolucdo similar a obtida no sistema brasileiro de
televisdo analdgica terrestre;

IV — alta definicdo: aquela que disponibiliza ao usuéario do
SBTVD-T imagens com resolucdo superior a obtida no sistema brasileiro de
televisdo analdgica terrestre, na forma da regulamentacao;

V — PBTVD: Plano Basico de Distribuicdo de Canais Digitais no
SBTVD-T.

Art. 3° A Unido devera consignar, nos Municipios contemplados
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no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, oito canais digitais de radiofreqiéncia
com largura de banda de seis megahertz cada, para execucdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital, na forma a seguir indicada:

| — Canal do Senado Federal: para transmissdo de atos,
trabalhos, projetos, sessdes, eventos e programas do Senado Federal e do
Congresso Nacional,

I — Canal da Camara dos Deputados: para transmissao de
atos, trabalhos, projetos, sessdes, eventos e programas da Camara dos
Deputados e do Congresso Nacional,

[l — Canal do Supremo Tribunal Federal: para transmissdo de
atos, trabalhos, sessfes, eventos e programas do Supremo Tribunal Federal e
demais entes do Poder Judiciério;

IV — Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos,
trabalhos, projetos, sessfes, eventos e programas do Poder Executivo;

V — Canal da Radiodifusdo Publica: para a prestacdo de
servicos de radiodifusédo publica pelo Poder Executivo;

VI — Canal de Educacdo: para transmissdao destinada ao
desenvolvimento e aprimoramento do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, entre outras aplicacées vinculadas a educacao;

VIl — Canal de Cultura: para transmissdo destinada a
producdes culturais e programas regionais; e

VIIl — Canal de Cidadania: para transmissédo de programacoes
das comunidades locais e divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes,
eventos e programas dos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal.

8§ 1° Os canais previstos nos incisos IV a VIl deste artigo
deverdo ser operados sob a coordenacdo dos orgdos competentes do Poder
Executivo, enquanto que os constantes nos incisos | a Ill deverao ser operados
sob a coordenagdo do Senado Federal, Camara dos Deputados e Supremo
Tribunal Federal, respectivamente.
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§ 2° Os canais poderdo ser operados em alta definicdo ou em
definicio padrdo, e nas modalidades de multiprogramacdo ou
monoprogramacao, observadas as normas de operacédo fixadas pelo Poder
Executivo.

§ 3° Os canais na faixa de frequéncias de UHF que seréo
destinados, em ambito nacional, para atender com exclusividade ao disposto
neste artigo, receberao indicacao virtual de 60 (sessenta) a 67 (sessenta e sete).

§ 4° Para efeito do cumprimento da obrigag&o de que trata o 8
3° , o Poder Executivo dara preferéncia a consignacdo dos canais digitais
previstos nos incisos | a VIl deste artigo sobre canais para execucao de servigcos
outorgados em carater precario, cujos executantes deverdo ser atendidos de
acordo com a seguinte ordem de prioridade:

a) integrante de rede cuja programacdo seja vinculada a
geradora localizada na capital da Unidade da Federacdo em que o executante
operar;

b) integrante de rede cuja programacdo seja vinculada a
geradora localizada na mesma Unidade da Federacdo em que o executante
operar;

c) integrante de rede cuja programacao seja vinculada a
geradora localizada fora da Unidade da Federacdo em que o executante operar.

8§ 5° As instituicbes prestadoras do servigo de radiodifuséo de
sons e imagens com fins exclusivamente educativos poderdo veicular suas
programacdes no canal de que trata o inciso VI deste artigo, nos termos e limites
estabelecidos na regulamentacao.

8 6° O orgéo regulador das telecomunicacdes devera reservar
no PBTVD, em carater permanente e em ambito nacional, os canais previstos
nos incisos | a VIII deste artigo.

§ 7° O PBTVD devera ficar disponivel publicamente no sitio do
orgdo regulador das telecomunicacdes, e a aprovagdo de suas alteragcbes
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devera ser antecedida de consulta publica, devendo as criticas e sugestdes
merecer exame e permanecer a disposicéo de quaisquer interessados.

8§ 8° Na impossibilidade técnica de destinacdo de canais
individuais para o atendimento ao disposto neste artigo, a transmissdo das
programacdes relativas aos canais de que tratam os incisos | a VIII dar-se-a de
forma compartilhada na modalidade de multiprogramacéo, nos limites dos canais
disponiveis e na forma do disposto nos arts 5° e 6°.

Art. 4° A distribuicdo, transmissdo e retransmissao dos sinais
digitais de radiodifusdo de sons e imagens dos canais de que trata o art. 3° poderao
ser executadas diretamente pelo Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo
Tribunal Federal e 6rgdos competentes do Poder Executivo ou por pessoas juridicas
contratadas por essas entidades.

8 1° Os servigos de distribuicdo, transmisséo e retransmisséo
de sinais que forem contratados junto a terceiros ndo se confundem com o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, e a sua prestacdo estara sujeita a
autorizacdo do 6rgdo regulador das telecomunicacbes, nos termos da
regulamentacao.

8§ 2° As pessoas juridicas contratadas para executar 0s
servicos de distribuicdo, transmissdo e retransmissdo nao poderdo inserir
conteudos ou publicidade nos sinais veiculados, nem poderdo ser
responsabilizados por eles.

8§ 3° As pessoas juridicas contratadas para executar 0S
servicos de distribuicdo, transmissao e retransmissao responsabilizar-se-ao pelo
cumprimento dos regulamentos técnicos pertinentes aos servicos que nao se
vincularem aos conteudos veiculados.

Art.5° E facultado ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ao Supremo Tribunal Federal e aos 6rgdos competentes do Poder
Executivo o estabelecimento de convénios para uso compartilhado de canais no
SBTVD-T.

8 1° O convénio devera estabelecer, entre outros dispositivos,
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as condicbes de implantacdo e operacdo da infra-estrutura de transmissao
compartilhada, participacdo financeira das entidades conveniadas,
responsabilidades das partes, prazo de vigéncia do convénio e outros aspectos
relacionados ao uso compartilhado do canal, como a utilizagdo da modalidade
de multiprogramacéo, que sera preferencialmente empregada.

§ 2° As entidades conveniadas deverdo dar ampla publicidade
sobre os termos dos convénios firmados, inclusive nos seus sitios da Internet.

§ 3° A entidade conveniada que descumprir 0os termos do
convénio ou rescindi-lo unilateralmente antes do término da sua vigéncia devera
indenizar as outras partes conveniadas no montante correspondente as suas
obrigac@es financeiras futuras previstas nos termos do convénio somadas aos
seus débitos eventualmente pendentes.

Art. 6° O compartilhamento de uso de canal de que trata o art. 5°
devera ser gerido por comité composto por um representante de cada entidade
conveniada, por ela indicado.

§ 1° O comité tera estatuto proprio, elaborado por seus pares, e
sera responsavel pelo gerenciamento do canal compartilhado.

§ 2° No prazo de trinta dias a partir da celebracdo do convénio,
0 comité gestor devera eleger um diretor entre seus membros, que o
representard para todos os fins.

§ 3° Cada uma das entidades conveniadas sera integralmente
responsavel pelos seus préprios conteudos, ndo cabendo ao comité gestor
ingeréncia ou responsabilidade de qualquer espécie sobre as programacodes
exibidas.

8§ 4° O comité gestor responsabilizar-se-a pelo cumprimento
dos regulamentos técnicos pertinentes aos servicos que ndo se vincularem aos
conteudos veiculados.

8§ 5° O comité gestor podera contratar com terceiros a
distribuicdo, transmissao e retransmissao dos sinais digitais de radiodifusdo de
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sons e imagens compartilhados, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 5°.

Art. 7° E assegurado as Assembléias Legislativas estaduais, a
Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras de Vereadores o direito de
celebrar convénios com o Senado Federal e a Camara dos Deputados com o
objetivo de veicular, nas localidades de sua abrangéncia, programacfes de seu
interesse nos canais previstos nos incisos | e 1l do art. 3°.

8 1° As programag0des das Assembléias Legislativas estaduais,
da Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras de Vereadores
deverdo ser veiculadas preferencialmente sob a modalidade de
multiprogramacao, de forma autbnoma em relacdo as programacfes exibidas
pelo Senado Federal e Camara dos Deputados.

§ 2° Caso o sinal emitido por uma estagdo que transmita a
programacao do Senado Federal e da Camara dos Deputados alcance mais de
um municipio, as Camaras Municipais envolvidas deverdo se associar e
estabelecer um comité autbhomo para decidir sobre os critérios de
compartilhamento da programacédo e o fornecimento de um sinal Unico para o
ente federal responséavel pela sua transmissao.

§ 3° O direito previsto no caput deste artigo € assegurado as
Assembléias Legislativas estaduais, Camara Legislativa do Distrito Federal e
Camaras de Vereadores mesmo na hipotese de uso compartilhado de canal de
que trata o art. 5°.

8 4° No caso de uso compartilhado de canal de que trata o art.
5°, as Assembléias Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Camaras de Vereadores poderdo participar do comité previsto no §
2° do art. 5°, com direito a voto com peso proporcional ao montante de recursos
aportados para a instalagcdo e o custeio da infra-estrutura necessaria para a
operacédo do canal.

8 5° Os conteudos exibidos pelas Assembléias Legislativas
estaduais, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras de Vereadores
serdo de inteira responsabilidade dessas entidades, ndo cabendo ao Senado
Federal e & Camara dos Deputados ingeréncia ou responsabilidade de qualquer
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espécie sobre eles.

8§ 6° As Assembléias Legislativas estaduais, a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as Céamaras de Vereadores deverdo
compartilhar os custos de implantacdo e operacdo das infra-estruturas de
transmissao dos canais que veicularem suas programacoes.

§ 7° Para fazer jus ao direito de que trata o caput deste artigo,
as Assembléias Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal
e as Camaras de Vereadores deverdo obedecer as regulamentacdes expedidas
pelo Poder Executivo relativas ao SBTVD-T, bem como se submeter as normas
técnicas para veiculacdo de programacdes adotadas pelo Senado Federal e
Camara dos Deputados, as quais deverdo constar dos termos do convénio
celebrado.

§ 8° A entidade que descumprir os termos do convénio firmado
ou a regulamentacao vigente relativa ao SBTVD-T perderéa o direito de que trata
0 caput deste artigo.

§ 9° Cabera as Assembléias Legislativas estaduais, a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as Camaras de Vereadores, as suas expensas,
fornecer as outras partes conveniadas a programacdo a ser veiculada, nos
termos do convénio firmado.

8 10. As entidades conveniadas deverdo dar ampla publicidade
sobre os termos dos convénios firmados, inclusive nos seus sitios da Internet.

8§ 11. A entidade conveniada que descumprir 0s termos do
convénio ou rescindi-lo unilateralmente antes do término da sua vigéncia devera
indenizar as outras partes conveniadas no montante correspondente as suas
obrigac@es financeiras futuras previstas nos termos do convénio somadas aos
seus débitos eventualmente pendentes.

8§ 12. Caso o0 canal seja operado na modalidade de
multiprogramacéo, a veiculacdo autbnoma de que trata o 8 1° deste artigo sera
exercida a juizo da Assembléia Legislativa estadual, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou da Camara de Vereadores, de modo que se destine uma das
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programacdes simultdneas exclusivamente para o ente.

Art. 8° A Camara dos Deputados e o Senado Federal deverao
operar seus canais de forma compartilhada no SBTVD-T com vistas a formacéo da
Rede Legislativa de Televisdo, na forma do disposto nos arts. 5°, 6° e 7° e da
regulamentacao estabelecida pelas Mesas dessas Casas.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2008.

Deputado JORGE BITTAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo,0
Projeto de Lei n® 277/2007 e os de n° 837/2007, 2363/2007 e 3104/2008,
apensados, eparcialmente a emenda n° 1-S/08 apresentada ao substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Walter Pinheiro - Presidente, Ratinho Junior, Bilac Pinto e Paulo
Roberto - Vice-Presidentes, Abelardo Camarinha, Ariosto Holanda, Beto Mansur,
Cristiano Matheus, Edigar Mao Branca, Elismar Prado, Emanuel Fernandes, Eunicio
Oliveira, Gustavo Fruet, Iriny Lopes, Jorge Bittar, Jorge Tadeu Mudalen, José
Mendonca Bezerra, José Rocha, Julio Semeghini, Luiza Erundina, Manoel Salviano,
Maria do Carmo Lara, Miro Teixeira, Nelson Meurer, Nelson Proenca, Nilson Pinto,
Paulo Bornhausen, Paulo Henrique Lustosa, Rodrigo Rollemberg, Sandes Junior,
Silas Camara, Wladimir Costa, Zequinha Marinho, Angela Amin, Barbosa Neto,
Carlos Brandéo, Cida Diogo, Colbert Martins, Nazareno Fonteles e Roberto Britto.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado WALTER PINHEIRO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado
Inocéncio Oliveira que visa assegurar, no ambito do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital — SBTVD, a outorga gratuita de canais para a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal, a Empresa Brasileira de
Radiodifusdo — Radiobras, as Assembléias Legislativas, as Camaras de Vereadores
e outras instituicdes de direito publico destinadas a prestacao do servico de televisdo
educativa.

Os programas, na nova modalidade de transmissao que
permite a exibicdo simultanea de diversos deles, serdo veiculados em definicdo
padréo, de resolucéo similar a praticada no atual sistema analégico; e as instituicées
deverdo manifestar interesse em ocupar o canal nos cinco anos que sucederem a
publicacéo da lei.

A implantacéo da infra-estrutura necessaria sera financiada por
parcela dos recursos do Fistel — Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacoes,
facultando-se as entidades o compartilhamento da infra-estrutura de transmissao
dos sinais de televisdo, a cessdo entre si de parte da grade horaria e mesmo a
veiculacédo de programas em alta definicéo.

O autor cita a baixa penetracdo das emissoras publicas e
educativas nos lares brasileiros, sobretudo nos grandes centros urbanos. Ressalta
que a implantacdo do sistema digital de televisdo, com potencialidades como a
multiprogramacao, oferece oportunidade singular para a democratizacdo do acesso
a informacdo e interatividade, permitindo mesmo o oferecimento de servicos
relacionados a educacao, a oferta de emprego e a saude.

A proposicéo principal, foram apensados outros trés projetos, a
saber:

-0 PL n.° 837/07, do Deputado MARCELO SERAFIM, que
“‘Autoriza o Poder Executivo, por intermédio da Agéncia
Nacional de Telecomunicagcdes - ANATEL, a destinar
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canais especificos para as TVs Legislativas, nas condicdes
que especifica”;

-o PL n° 2363/07, autor o Deputado RODRIGO
ROLLEMBERG, que “Dispbe sobre prioridade para
emissoras publicas de televisdo na distribuicdo de canais
de televisdo, na faixa compreendida entre 60 e 69 do
espectro eletromagnético em UHF do Sistema Brasileiro de
Televisao Digital - SBTVD e da outras providéncias”; e

-0 PL n.° 3.104/08, do Deputado OTAVIO LEITE, que
“‘Determina que o poder publico assegure, no Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre, canais exclusivos
para a TV Justica, a TV Senado e a TV Camara”.

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica aprovou unanimemente os projetos na forma de Substitutivo, ao qual
foi parcialmente incorporada emenda apresentada ao primeiro Substitutivo do
Relator, Deputado Jorge Bittar. Segundo a nova proposi¢cao, havera a destinacao de
oito canais abertos a Unido; esta tera a prerrogativa de transmitir os sinais digitais de
televisdo por via direta ou terceirizada, por intermédio de “operadores de rede”;
facultar-se-4 o0 estabelecimento de convénios para compartiihamento da infra-
estrutura de distribuicdo de sinais digitais, com operacdo conjunta da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, a estimular a criacdo da Rede Legislativa de
Televisado, possibilitada ainda a exibicdo de programas da Assembléias Legislativa e
Céamaras de Vereadores.

Nos termos do artigo 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposicdes, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa dos projetos e Substitutivo da Comissdo de mérito. A matéria
tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissoes
(RICD, art. 24, 1I).

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

No que concerne a constitucionalidade material e formal, tanto
0s projetos de lei em analise quanto o Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica referem-se a matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido (Cf, art. 22, IV), ndo subsistindo qualquer reserva de
iniciativa e nado colidindo frontalmente com nenhum principio ou norma
constitucional. Ao contrario, destinam-se a garantia de democratizacdo da
informacdo e podem assegurar a preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas na programagdo, como propugna o art. 221, |, da Carta da
Republica.

No que tange a juridicidade, igualmente inexistem vicios em
quaisquer das proposicbes em exame, que restam bem inseridas no ordenamento
juridico patrio.

Por fim, projetos e Substitutivo respeitam a boa técnica
legislativa, de acordo com o que dispde a Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Pelas precedentes razbées, manifestamos nosso meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
n.°®> 277/2007, 837/2007, 2.363/2007 e 3.104/2008, bem como do Substitutivo
aprovado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto delLei n° 277-A/2007, dos de n°s 837/2007,
2.363/2007 e3.104/2008, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cunha.

O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano
José, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonc¢a Prado, Osmar Serraglio, Pastor Manoel
Ferreira, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni,
Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Bispo
Gé Tenuta, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Edson Aparecido, Eduardo
Amorim, Hugo Leal, Humberto Souto, Jairo Ataide, José Guimaraes, Leo Alcantara,
Luiz Couto, Major Fabio, Marcos Medrado, Odilio Balbinotti, Paulo Rattes, Renato
Amary, Sergio Petecéo, Silvio Costa, Solange Amaral e William Woo.

Sala da Comissédo, em 11 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
| - Relatério

O projeto de lei n°® 277/2007, de autoria do nobre Inocéncio de
Oliveira, tem como objetivo garantir, no ambito do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital — SBTVD, a outorga gratuita de canais para a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal, a Empresa Brasileira de
Radiodifusdo — Radiobras, as Assembléias Legislativas, as Camaras de Vereadores
e outras instituicdes de direito publico destinadas a prestacao do servi¢co de televisao
educativa.

O autor do projeto afiirma que a efetivacdo de tal medida
proporcionard a democratizacdo do acesso a informacdo e interatividade,
permitindo o oferecimento de servigcos relacionados a educacdo, a oferta de
emprego e a saude.

Em raz8o da identidade da matéria, foram apensadas ao projeto
principal as seguintes propostas:

e 0 PL n.° 837/07, do Deputado MARCELO SERAFIM, que “Autoriza o Poder
Executivo, por intermédio da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes -
ANATEL, a destinar canais especificos para as TVs Legislativas, nas
condigdes que especifica”;
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e 0 PL n.°2.363/07, autor o Deputado RODRIGO ROLLEMBERG, que “Dispde
sobre prioridade para emissoras publicas de televisdo na distribuicdo de
canais de televisdo, na faixa compreendida entre 60 e 69 do espectro
eletromagnético em UHF do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD
e da outras providéncias”; e

e 0 PL n.°3.104/08, do Deputado OTAVIO LEITE, que “Determina que o poder
publico assegure, no Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre, canais
exclusivos para a TV Justi¢a, a TV Senado e a TV Camara”.

O presente projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéao e Informatica, na forma do Substitutivo apresentado.

O ilustre deputado relator Eduardo Cunha votou pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
n.°s 277/2007, 837/2007, 2.363/2007 e 3.104/2008, bem como do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica.

E o relatorio.

Il - Voto

O projeto de lei n°® 277/2007 e os demais apensados preenchem
0 requisito da constitucionalidade, na medida em que estdo em consonancia
com o inciso 1V, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia
privativa para legislar, entre outras matérias, sobre telecomunicacdes.

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

IV — aguas, energia, informéatica, telecomunicacdes e
radiodifuséo. (grifer)

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, as proposi¢cdes estdo em conformacao
ao direito, porquanto ndo violam normas e principios do Ordenamento Juridico
vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicédo principal e os
projetos apensados ndo merecem reparo.
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Sem pretender analisar o mérito da questédo, adoto posicéo favoravel
a aprovacdao do projeto, porque a medida alvitrada facilitara o acesso a
informacao e cultura, beneficiando a populagdo mais carente.

Indiscutivelmente, a democratizacdo do acesso a informacéo e
cultura € uma forma de se promover a cidadania, entendida como o conjunto de
direitos e deveres ao qual um individuo esté sujeito em relacdo a sociedade em que
vive.

De fato, o conceito de cidadania sempre esteve vinculado a nocéo de
direitos, especialmente os direitos politicos, que permitem ao individuo intervir
na direcdo dos negocios publico do Estado, participando de modo direto ou
indireto na formacao do governo e na sua administracao.

Para tanto, a populacdo necessita de conhecimento e informacéao,
obtidos por intermédio dos meios de comunicacao, para formacdo da chamada
“consciéncia politica”,

Neste sentido, o inciso V, do art. 23, da Constituicdo Federal, atribui a
Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia para proporcionar
0S meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.

Artigo 23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

hY

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéo e a ciéncia; (grifei)

Por outro lado, a outorga gratuita de canais para a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal, a Empresa Brasileira de
Radiodifusdo — Radiobras, as Assembléias Legislativas, as Camaras de Vereadores
e outras instituicbes de direito publico, possibilitard& o acompanhamento e a
fiscalizacdo da atividade exercida por esses 6rgaos pela populacao.

Tal iniciativa estd em perfeita consonancia como o0s principios da
publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, consagrados no caput do art.
37, da Magna Carta.

Artigo 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifei)

A luz de todo o exposto, acompanhando a manifesta¢do do deputado
relator, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n.°s 277/2007, 837/2007, 2.363/2007 e 3.104/2008, bem como do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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