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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.434, DE 2015

(Da Sra. Brunny)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as
sancOes aplicaveis aos responsaveis pela pratica de atos de
improbidade administrativa; a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitacbes e contratos da Administracéo Publica; e a
Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragcdo publica; para estabelecer penas mais
severas aos envolvidos em irregularidades na aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1965/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como O proveito
patrimonial obtido pelo agente.

§ 2° As sancgles previstas nos incisos | a lll deste artigo,
guando cabivel, aplicam-se em dobro nos casos que envolvam
irregularidades na aquisicio de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 98-A:

“‘Art. 98-A. As penas previstas nos artigos 89 a 98 desta Lei
aplicam-se em dobro nos casos que envolvam irregularidades
na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar.”

Art. 3° O art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°;

8 7° A multa prevista no inciso | deste artigo aplica-se em dobro
nos casos que envolvam irregularidades na aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado torna mais severas as
sangoes legais aplicadas contra os envolvidos em irregularidades na aquisicdo de
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géneros alimenticios destinados a merenda escolar, sejam eles agentes politicos,
servidores publicos, particulares, pessoas fisicas ou juridicas.

A fraude e o desvio de recursos publicos em qualquer area
como saude, obras, cultura, esporte, dentre outros setores é totalmente inaceitavel e
merece todo o rigor da lei na puni¢cao dos infratores, mas entendemos que o0 desvio
de recursos destinados a alimentacdo das criancas e adolescentes nas instituicbes
publicas de ensino configura-se conduta muito mais danosa a sociedade como um
todo, merecendo, assim, uma pena mais severa a fim de potencializar o efeito
dissuasorio sobre tal prética.

De fato, a realidade das criancas e adolescentes que
frequentam as escolas publicas brasileiras revela que significativa parcela desses
jovens integra unidade familiar marcada pela hipossuficiéncia financeira, faltando,
muitas vezes, recursos para prover uma alimentacdo adequada, o que certamente
resulta em déficit de aprendizagem.

Em muitas regides do Brasil, como o norte e nordeste, por
exemplo, a alimentacdo oferecida na merenda escolar é praticamente a Unica
refeicdo adequada do dia para centenas de milhares de criangas e adolescentes.
Porém, ainda quando os produtos da merenda escolar ndo faltam ou atrasam, a
qualidade dos alimentos, em muitos casos, é bastante aquém do que seria
adequado, principalmente frente aos valores despendidos nas licitacdes e

contratacdes para sua aquisi¢cao, indicando fortes indicios de fraudes no processo.

Alias, os procedimentos licitatérios para aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar, muito embora possam contar com
recursos federais, sado de responsabilidade dos 26 Estados, do Distrito Federal e dos
5.570 Municipios brasileiros, cada um em seu respectivo &mbito de atuacdo, o que
dificulta sobremaneira uma fiscalizacdo minimamente eficaz, servindo de estimulo a
malversacao desses recursos.

Assim, 0 aumento na severidade da punicdo sobreleva-se
como medida simples, mas com potencial para desestimular a pratica de
irregularidades na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
pois, mesmo acreditando que a probabilidade de ser apanhado pela fiscalizacéo é
reduzida, o agente sabera que, caso 0 seja, estara sujeito a sancdo muito mais
rigorosa.
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Outrossim, ndo é razoavel dispensar 0 mesmo tratamento
sancionatorio a irregularidades na aquisicdo de merenda escolar e a irregularidades
de produtos que ndo afetam diretamente a populagdo, como, por exemplo, uma
compra de material de expediente para a prefeitura.

Em suma, com uma pena mais rigida para os ilicitos que
envolvem irregularidades na aquisicdo da merenda escolar, esperamos que as
fraudes reduzam consideravelmente em todo o Pais, contribuindo assim para que
nossos jovens tenham uma merenda mais farta e de maior qualidade, o que
certamente repercutird de forma positiva na aprendizagem dos alunos.

Eis as nobres razdes pelas quais se pede aos ilustres Pares a
rapida aprovacao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2015.

Deputada BRUNNY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=

o0 valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Pablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Plblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§ 2° A aplicacdo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6érgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipdtese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrerd na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da prética da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixagdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

8 6° (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideragédo na aplicacdo das sancdes:
| - a gravidade da infracéo;
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FIM DO DOCUMENTO
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