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PRO3ETO DE V€T 13133 |96
Autoriza o exame do movimento das
contas bancarias de servidores publicos e
pessoas que  contratarem  com
Administragao Publica.

\ PRIORIDADE

‘J'
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O Ministro da Justiga. o Procurador Geral da Republica e o Tribunal de
Contas da Unido, por mtermédio de seu Presidente, poderao, com o objetivo especifico de
apurar o cometimento de atos de improbidade administrativa, solicitar informagoes sobre o
movimento das contas bancarias de:

| - servidores publicos e detentores de mandato eletivo que oficiarem em processo
de ordenagdo despesa publica, em qualquer fase:

[l - pessoa fisica ou juridica que, como contratante ou por qualquer outro meio.,
haja concorrido para a pratica do ato sob investigagao.

§ 1° A solicitagao de informagoes de que trata este artigo nao constitui violagao do
segredo profissional, conforme o estabelecido no art. 154 do Decreto-lei n® 2.848. de 7 de
dezembro de 1940, ou quebra de sigilo bancario, de acordo com o que dispoe o art. 38 da
Ler n® 4.595. de 31 de dezembro de 1964.

§ 2° As informagoes obtidas nos termos desta Lei so poderao ser utilizadas em
fungao dos processos que determinaram a obtengao delas.

Art. 2° Constitui crime sonegar ou alterar, ainda que parcialmente, a informagao
solicitada. nos termos do artigo anterior,

Pena - reclusao. de um a trés anos, e multa.

§ 1” Se o crime € cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito
em processo penal.

Pena - reclusao. de dois a seis anos. e multa.

§ 2° As penas sdao aumentadas em um ter¢o, se o crime ¢ praticado mediante
suborno.

§ 3° O fato deixa de ser punivel se. antes da sentenga. 0 agente se retrata ou
declara a verdade.

Art. 3° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4" Revogam-se as disposigoes em contrario.

Senado Federal, em / 77" de abril de 1996

7

Senador Jose Sarney
Presidente do Senado Federal
vpl/.
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Art. 65. O projeto de lei aprovado
um s6 turno de discussio e vota

"LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA .
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

JL/
'lr_,#a“

CONSTITUICAO o

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

--------------------------------------------------------------------------

TiTuro IV
DA ORrRGANIZACAO DOS PODERES

CariturLo [

Do PopEr LEGIsLATIVO

------------------------------------------------------

-------------------------------------

SuBsecio III

Duas LErs

---------------------------------

por uma Casa sera revisto pela outra, em
¢do, e enviado a sangdo ou promul gagdo, se a

Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

.........

---------

Pardgrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa

iniciadora.

---------------------------------------------------------------------------




'LEGISL@C,E\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

@

{ﬁr"" :
Codigo Penal. N

--------------
------
-------------------------------------
------------------
---------

TiTUuLO I
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

------------------------------------------------

CapriTULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secao [
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

-------------------------------------------------

Violacdo do segredo profissional
Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em
de funcao, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelacdo possa produzir dano a ou-

trem.
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
V. do Estatuto da Ordem dos

razao

o Vide arts. 406 do Codigo de Processo Civil, 144 do Cédigo Civil, 87,
Advogados do Brasil, e 207 do Codigo de Processo Penal.

-----------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispée sobre a politica e as instituigoes monetdrias, bancarias
e crediticias. Cria o Conselho Monetdrio Nacional e da outras pro Vi-

déncias.

--.----q—*—-il.ll.---.-l-.----ihttl----.---pd-l---l--l------q---l----——-p—--—-l-n.-----.------n.--.-

cCarituLo IV
DAS INSTITUICGES FINANCEIRAS

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao IV
Das Institui¢des Financeiras Privadas

-----------------------------------------------------------------------------------------

_Art. 38. As instituicoes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes ativas e
passivas e servigcos prestados.



"LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA .
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"® ;

§ 17 As informacgdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, pres‘%
dos pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituigdes financeiras, e a exibicdo de I
vros e documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter sigiloso, so poden-
do a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderao servir-se para
fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as instituicdes financeiras publicas prestardo in-
formacoes ao Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam
mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia cons-
titucional e legal de ampla investigacio (art. 53 da Constituicao Federal e Lei n° 1.579,
de 18 de margo de 1952), obterdo as informacdes que necessitarem das instituicoes fi-
nanceiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 47 Os pedidos de informacdes a que se referem 0s 8§ 22 e 3? deste artigo deve-
rao ser aprovados pelo plendrio da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal e,

quando se tratar de Comissio Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus
membros.

§ 57 Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados somen-
te poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de depositos,

quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis
pela autoridade competente.

§ 67 O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestagido de esclare-
cimentos e informes pelas instituices financeiras as autoridades fiscais, devendo sem-

pre estas € os exames serem conservados em sigilo, nido podendo ser utilizados sendo
reservadamente.

§ 77 A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os respon-
saveis a pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no que couber,
o Codigo Penal e 0 Codigo de Processo Penal. sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.
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SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 105, de 1995

Autoriza o exame do movimento das
contas bancarias de servidores
publicos e pessoas que contratarem
com a Administragdo Publica.

Apresentado pelo Senador Odacir Soares

Lido no expediente da Sessdao de 5/4/95, e publicado no DCN (Sec¢édo 1) de 6/4/95.
Despachado a Comissdao de Constituigao, Justica e Cidadania - decisdo terminativa,
onde podera receber emendas, apds publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo de
5 dias utets.

Em 1°/4/96, leitura do Parecer n° 156/96-CCJ, relatado pelo Senador Josaphat
Marinho, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4-CCJ. A Presidéncia
comunica ao Plenario o recebimento do Oficio n® 11/96, do Presidente da CClJ,
comunicando a aprovagdao da matérnia. E aberto o prazo de 5 dias uteis para
interposi¢dao de recurso, por um décimo da composi¢cao da Casa, para que o projeto
seja apreciado pelo Plenario.

Em 12/4/96, a Presidéncia comunica ao Plenario o téermmno do prazo previsto no
art. 91, § 3°, do Regimento Interno, sem que tenha sido interposto recurso no sentido
da apreciagdo, pelo Plenario, da matéria, que recebeu parecer conclusivo da CCJ.

A Camara dos Deputados com o SF/N°.. 54/4[,//5

vpl/.




Oficio n° 5 4 O (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a
revisao da Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constituigao Federal. o
Projeto de Le1 do Senado n® 105, de 1995, constante dos autografos em anexo. que
“autoriza o exame do movimento das contas bancarias de servidores publicos ¢ pessoas
que contratarem com a Administragao Publica™.

Senado Federal, em | 71 de abril d¢ 1926
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Senador Antonio Carlos Valdares
Primeiro-Secretario, em exercicio

/
f_,’F’H[MEIHA SECRETARIA
; Erw//fg7 /04 / 906 . Ao Sennoy

De pyﬂ{vﬁ
Primefto

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.




SENADO FEDERAL

foaay

Autoriza o exame do movimento das contas
bancarias de servidores publicos e pessoas que con-
tratarem com a Administracao Piblica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Ministro da Justi¢a, o Procurador-Geral da Repi-
blica e o Tribunal de Contas da Unido poderio, com o objetivo es-
pecifico de apurar o cometimento de atos de improbidade adminis-
trativa, solicitar informacdes sobre o movimento das contas banci-
nas de:

I — servidores piiblicos que oficiarem em processo de orde-
nacao de despesa piiblica, em qualquer fase:

II — pessoa fisica ou juridica que, como contratante ou por
qualquer outro meio, haja concorrido para a pritica do ato sob in-
vestigacao.

Paragrafo dnico. A solicitacdo de informagbes de que trata
este artigo nao constitui violagdo do segredo profissional, confor-
me o estabelecido no art. 154 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940, ou quebra de sigilo bancério, de acordo com o
que dispSe o art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 2° Constitui crime:;

I - sonegar ou alterar, ainda que parcialmente, a informacio
solicitada, nos termos do artigo anterior.

Pena — A do art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940, alterado pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ant. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrrio.

Justificacao

Estabelece o art. 37 que a Administraco Piblica "...obede-
cera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade..."

Magistralmente concebida. a norma em tela nio encontra no
ordenamento juridico instrumento adequado, que possibilite dar
eficicia a seus termos

Em verdade, as hipteses de quebra do sigilo das contas
bancarias estio previstas no art. 38 da Lei n° 4595, de 31 de de-
zembro de 1964. Por este diploma legal, podem ter acesso is in-
formac¢hes bancérias:

a) o Poder Judicidrio, para esclarecer aspecto relevante ine-
rente a causa;

b) o Poder Legislativo, em caso de relevante motivo;

¢) os agentes fiscais tributirios do Ministério da Fazenda e
dos Estados, quando houver processo instaurado.

)y PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 1995

Como se vé, sdo hipiteses bastante especificas que dificil-
mente contribuem para a preservagdo da moralidade que a gestio
dos negécios piiblicos exige.

Alias, diante do notémio desrespeito as regras que informam
a preservagio da moralidade administrativa do setor piblico, nada
mais reparador do que instituir normas que facilitem o acompa-
nhamento diuturno da lisura dos negécios piblicos.

Poder-se-ia, apesar de sua procedéncia relativamente ao as-
pecto moral, questionar a constitucionalidade e a juridicidade des-
la miciativa. No que toca ao primeiro aspecto, € possivel prever a
ocorréncia de indagagdo quanto a uma possivel violagio do pres-
crito no inciso X do art.5° da Carta Magna. Todavia, cumpre lem-
brar que referido artigo é uma norma geral, isto é,0 aludido inciso
X aproveita a todas as pessoas, as quais, a gor continuario, ainda
que aprovada esta proposi¢do, a gozar desse direito. O que real-
mente hd de mudar ¢ o alcance da norma em causa para aqueles
que participarem do processo de ordenagio de despesa cu contra-
tarem com a Administracio Piblica.

Na medida em que existe uma clara possibilidade de op¢ao
embutida no comando legal, esta condi¢do ndo fere direito especi-
fico. Mais precisamente, participar da ordenagio da despesa piibli-
ca ou contratar com a Administracio representa ato subjetivo das
pessoas, para aceitar determinadas condiges que passardo a ter
existéncia legal. E, portanto, dada uma opg¢do (contratar ou nio),
ficando a escolha a0 arbitrio do interessado.

Cumpre lembrar, também, que o projeto em tela nio nova
em maténa de "restricio"” da aplicabilidade de norma de alcance
geral para o scgmenm dos servidores piiblicos. Cite-se, a propdsi-
to, que Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico
Umco) estabelece, no an.117, inciso X, que é vedado ao servidor

"participar de geréncia ou administragio de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditério."

E evidente que o servidor piiblico, em nome da moraliadde
da Administracio, deve abdicar desse direito inerente a qualquer
pessoa, ou seja, 0 de pralicar mercancia.

Mutatis mutandi, o mesmo tipo de propésito encerra a pre-
sente iniciativa. Somente aquele que, por livre e espontinea vonta-
de, desejar contratar com O £OVEIno Ou eXercer cargo que unphque
a ordenacio de despesa podera ter suas contas bancirias examina-
das.

No que tange ao aspecto da violagio do segredo profissio-
nal, conforme tipifica o art. 154 do Cédigo Penal, a revelagio do
segredo, para que constitua crime, deverd ocorrer sem justa causa.
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Assim) a conduta ilicita, conforme enfatizam os juristas, ocorrer4
a revelacio for praticada sem motivo relevante, sem neces-
de se proteger bem maior ou por simples leviandade, jac-

Ademais, o proprio art. 38 da Lei n° 4595, de 31 de dezem-
bro de 1964, ja excepciona os casos em que os dados sobre contas
bancarias serdo fomecidos. Desse modo, a tese adotada pelo direi-
to patrio, de que o sigilo bancirio ndo é absoluto, conforma-se
com igual postura especificada em outros ordenamentos, como por
exemplo, a contemplada na lei banciria portuguesa e na lei mexi-
cana.

Ressalte-se, analogamente, que mesmo a inviolabilidade
das comunicacBes, principio universalmente consagrado, admite
excegao para fins de investigagio criminal ou instrumento proces-
sual, conforme consta do art. 5°, inciso XII, da Constitni¢io Fede-
ral.

Em suma, nada mais justo admitir-se que, a bem da morali-
dade da Administracio Piblica, os participantes de processos de
ordenacdo de despesa e 0s que contratarem com a Administracio
Piblica contribuam, abdicando conscientemente de direito subjeti-
VO, para que se promova o resgate da lisura do ato de geréncia da
Coisa Piblica.

Finalmente, diante do elevado espirito piiblico que encerra
essa inicialiva, conclamamos os Senhores Parlamentares para su-
fragar favoravelmente o presente projeto, que tem o firme propdsi-
to de expungir do setor plblico qualquer pritica que viole a corre-
ta preservacao do interesse da coletividade nacional.

Sala das Sessoes, 5 de abrl de 1995. — Senador Odadr
Soares.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Arn. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrageiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4
igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X — s3o nviolaveis a mtimidade, a vida privada, a honra e a
1magem das pessoas, assegurado o direito a indenizacio pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagio:

XII - ¢ invioldvel o sigilio da comrespondéncia e das comu-
nicacoes telegrificas, de dados e das comunicagbes telefénicas,
salvo, no iltimo caso, por ordem judicial, nas hipbteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru-
¢do processual penal;

B S S B S S S S S S R S S e S S S S S

LEIN®4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispoe sobre a Politica e as Instituicoes Mone-
tarias, Bancarias e Crediticias, cria 0 Conselho Mo-
netario Nacional e di outras providéndas.

O Presidente da Repiblica
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Art. 38. As institmicdes financeiras consmarﬁi) sigilo &m
suas operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

R e o S o T ———— e ———

LEIN°®7.209, DE 11 DE JULHO DE 1984

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e da outras
providéncias.

LEIN°®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Art. 117. Ao servidor é proibido:

X — participar de geréncia ou administragio de empmsa-i:ri-
vada, de sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualida-
de de acionista, cotista ou comanditério;

DECRETO-LEIN® 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

i i L L L T T T T T —————————

Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que
tem ciéncia em razio de fungdo, ministério, oficio ou profissio, e
cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, cu multa.

Paragrafo inico. Somente se procede mediante repre-
sentacao.

B i b L e

Art. 342. Fazer afirmacio falsa, ou negar ou calar a verda-
de, como testemunha, perito, tradutor ou intérprete em processo
judicial, policial ou administrativo ou em juizo arbitral:

Pena — reclusio, de um a trés anos, e multa, de um a trés
CTuZzeiros.

§ 1° Se o crime é cometido com o fim de obter prova desti-
nada a produzir efeito em processo penal:

_Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, de dois a seis
CTuZzeiros.

§ 2° As penas aumentam-se de um tergo, s O crime € prati-
cado mediante suborno.

§ 3° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenca, o
agente se retrata ou declara a verdade.

Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer
outra vantagem a lestermunha, perito, tradutor cu intérprete, para
fazer afirmacdo falsa, negar ou calar a verdade em depoimento,
pericia, tradugdo ou interpretagdo, ainda que a oferta ou promessa
ndo seja aceita:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa, de um a trés
CTUZEros.

Paragrafo tinico. Se o crime é cometido com o fim de obter
prova destinada a produzir efeito processo penal, aplica-se a
pena em dobro.
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PARECER N2 156, DE 1996

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre O Projeto de Lei do
Senado n® 105, de 1995, de autoria do Se-
nador Odacir Soares, que autoriza 0 exa-
me do movimento das contas bancarias
de servidores publicos e pessoas que con-
tratarem com a Administragdo Publica.

Relator: Senador Josaphat Marinho

1 — O projeto em exame, de autoria do Sena-
dor Odacir Soares, autoriza o exame do movimento
das contas bancarias de servidores publicos e pes-
soas que contratarem com a Administragao Pdblica.

2 — Observa que as hipéteses de quebra do si-
gilo bancério estdo previstas no art. 38 da Lei n®
4,595, de 31 de dezembro de 1964, que possibilita o
‘cesso as informagdes bancarias:

a) ao Poder Judiciario, para esclarecer aspecto
relevante inerente a causa;

b) ao Poder Legislativo, em caso de relevante
motivo;

¢) aos agentes fiscais tributarios do Ministério
da Fazenda e dos Estados, quando houver processo
instaurado.

3 — Acentua serem tais hipoteses bem especifi-
cas e que dificiimente contribuem para a preserva-
¢ao da moralidade que a gestao dos negocios publicos
exige, segundo o disposto no art. 37 da Lei Magna.

4 — Assinala que o alcance das proposigées
objeto de andlise se refere, em especial, aos que
participarem do processo de ordenagdo de despesa
ou contratarem com a Administragéo Publica.

5 — Salienta que o projeto n&o inova em mate-
ria de restricio da aplicabilidade de norma de alcan-

ce geral relativa aos funcionarios publicos, visto que
a Leine 8.112, de 11-12-90 (Regime Juridico Unico),
estabelece, no art. 117, inc. X, a vedagao ao servi-
dor de "participar de geréncia ou administracao de
empresa privada, de sociedade civil, ou exercer 0
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotsta,
ou comanditario”.

6 — Dessa forma, segundo o autor, deve 0 ser-
vidor publico abdicar, em nome da moralidade da
Administracdo, desse direito inerente a qualquer
pessoa, ou seja, o de praticar mercancia.

7 — Dispde o projeto:

Art. 12 O Ministro da Justi¢a, o Procu-
rador Geral da Republica e o Tribunal de
Contas da Unido poder@o, com o objetivo
especifico de apurar o cometimento de atos
de improbidade administrativa, solicitar infor-
magbes sobre o movimento das contas ban-
carias de:

| — servidores publicos que oficiarem
em processo de ordenagao de despesa pu-
blica, em qualquer fase;

Il - pessoa fisica ou juridica que, cOmo
contratante ou por qualquer outro meio, haja
concorrido para a pratica do ato sob investi-
gagao.

Paragrafo Gnico. A solicitagao de infor-
magdes de que trata este artigo nao consti-
tui violagdo do segredo profissional, confor-
me o estabelecido no art. 154 do Decreto-
Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ou
quebra de sigilo bancario, de acordo com ©
que dispde o art. 38 da Lei n2 4.595, de 31
de dezembro de 1964,
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Art. 22 Constitui crime:

I - sonegar ou alterar, ainda que par-
ci;—:flmente, a informagao solicitada, nos ter-
mos do artigo anterior.

Pena. A do art. 342 do Decreto-Lei n2
2.848, de 7 de dezembro de 1940, alterado
pela Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em
contrario.

8 — Durante o prazo regimental foi apresentada
a Emenda n° 1, de autoria do Senador Gerson Ca-
mata, sugerindo que ao inciso | do art. 12 do projeto
e dé a seguinte redagio:

. Servidores publicos e detentores de
mandato eletivo que oficiarem em processo
de ordenagao de despesa publica, em qual-
quer fase;"

E o relatério.
Discussio

9 — O sigilo bancario, na definicdo doutrinaria,
€ a obrigagao imposta aos bancos e a seus funcio-
narios de nao revelarem a terceiros, sem causa justi-
ficada, os dados pertinentes aos clientes, que conhe-
¢dm como consequéncia das relagdes juridicas que 0s
vinculam (cf. Juan Carlos Malagarriga, El Secreto Ban-
cario, Buenos Aires: Abledo-Perrot, 1970, p. 15).

10 — No aspecto constitucional, o ponto nevral-
gico da proposta em analise consiste no equilibrio
entre o valor constitucional da prote¢ao da privacida-
de e a restricdo necessaria dela, considerando a
moralidade da Administragdo Publica.

Quanto aos limites do direitos fundamentais em
conflito com outros direitos e valores, ensina José
Carlos Vieira de Andrade (in Os direitos fundamen-
tais na Constituigao Portuguesa de 1976, Coimbra:
Livraria Almedian, 1987, p. 232):

"A (relativa) falta de preceitos constitu-
cionais que autorizem a restricdo pela lej
pode, contudo, ser colmatada pelo recurso a
Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, nos termos do n® 2 do art. 16. A De-
claragéo, no seu art. 29, permite que o legis-
lador estabelega limites aos direitos funda-
mentais para assegurar o reconhecimento
Ou o respeito dos valores ai enunciados: di-
reitos e liberdades de outrem, justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-
estar geral numa sociedade democratica."

11 — Observa também Sérgio Carlos Covello,
em artigo intitulado O sigilo bancario como protegdo
a intimidade (Revista dos Tribunais, vol. 648,
out/89, p. 29):

"Certo que o sigilo bancéario ndo & ab-
soluto. Ele possui limites legais e naturais
que lhe estabelecem contornos. Em nosso
ordenamento, o sigilo cede ante o Poder Ju-
diciario, ante o Fisco e ante as comissdes
parlamentares de inquérito. Trata-se de der-
rogagbes expressas do sigilo com escopo
na ordem publica (art. 38, §§ 12 a 32 da Lei
n® 4.595/64). Paralelamente, existem abran-
damentos da obrigagdo fundados na vonta-
de do titular do sigilo e na prépria natureza
da atividade bancaria."

12 - Considere-se, ainda, que o sigilo bancarin.
tem por finalidade a protecio contra a divulgagdo ao
publico dos negécios das instituigdes financeiras e
de seus clientes. Assim a partir da prestagio, por
parte das instituiges financeiras, das informagdes e
documentos solicitados pela autoridade competente,
como autorizam os §§ 5° e 62 do art. 38 da Lei n2
4.595/64 e o art. 197, Il, da Lei n® 2.172/66, o sigilo
bancéario nao é quebrado, mas apenas, se transfere
a responsabilidade da autoridade administrativa soli-
citante e dos agentes fiscais que tenham acesso as
informagdes, no restrito exercicio de suas fungdes.
Essas autoridades nao o poderao violar-, salvo as
ressalvas do paragrafo Gnico do art. 198 e do art.
199 do Cédigo Tributario Nacional —, Sob pena de in-
correrem em infragao administrativa e em crime (§ 7¢
do art. 38 da Lei n® 4.595/64; art. 198 do CTN;
art.325 do CP)

13 - Logo, o que se pode exigir da autoridade
administrativa & que impeca a divulgag¢ao para o pu
blico de dados e fatos sigilosos que Ihe foram trans-
feridos. A faculdade de manter sigilo ndo esta sé a
Servigo da liberdade individual, mas serve, também,
a sociedade e ao Estado —, como alias prevé o inci-
so XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal -, que
ressalva o direito que todos tém a receber informa-
¢oes dos Orgaos publicos, aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel & seguranga da sociedade e do Estado.

Respalda tal entendimento a decisdo unanime
da Terceira Turma do Supremo Tribunai Federal no
RMS n® 15.925-GB, Relator Ministro Gongalves de
Oliveira(RTJ 37/373):

"O sigilo bancério s6 tem sentido en-
quanto protege o contribuinte contra o peri-
go da divulgagao ao publico, nunca quando
a divulgagao é para o fiscal do iImposto de




renda que, sob pena de responsabilidade,
jamais podera transmitir o que Ihe foi dado a
conhecer."

14 — No tocante, pois, as informagdes sobre
terceiros, exigiveis de instituigoes financeiras, quan-
do protegidas pela inviolabilidade de sigilo de dados
(sigilo bancario), a elas podem ter acesso, observa-
das as cautelas e formalidades prescritas pela lei, as
autoridades e agentes fiscais. O art. 38, § 5°, da Lei
n° 4.595/46 exige, para isso, processo instaurado
(art. 196 do CTN) e que 0S dados requisitados sejam
considerados indispensaveis pela autoridade com
petente. N&o se trata de sigilo profissional (art 52,
XIV da CF) que, na palavra autorizada de Aliomar
Baleeiro, ndo alcanga a profissao de banqueiro. Diz
o ensinamento do ilustre tributarista:

"|| — Preservagdo do Sigilo Profissional:
O paragrafo unico do art. 197 naturalmente
esta enderegado a protegao do seg redo pro-
fissional em relacdo a quaisquer entidades
ou pessoas de todas as atividades e profis-
sdes, a que se refere 0 inCiso VIl deste mes-
mo dispositivo. Nao se conceberia que o ad-
vogado e o padre, por exemplo, fossem
compelidos a devassar confidéncias recebi-
das em fungao de sua atividade, quando ou-
tras leis os garantem contra delagdes a qué
se obrigarem, e até os punem Se as fizerem
(Codigo Penal, art. 154).

Nzo &, porém, o caso dos banqueiros,
por exemplo, que nao estdo adstritos as
mesmas regras éticas e juridicas de sigilo.
Em principio s6 devem aceitar e ser procu-
rados para negoécios licitos e confessaveis.
Diversa é a situagao do advogado, do medi-
co e do padre, cujo dever profissional nao
tranca os ouvidos a todos os desvios de pro-
cedimento ético ou juridico, as vezes conhe-
cidos somente da consciéncia dos confiden-
tes." (In Direito Brasileiro, 10% ed., Rio de Ja-
neiro: Forense, 1985, p. 619/620).

15 — Assim, com ressalva dos referentes a inti-
midade dos sujeitos, os dados da vida privada sao
acessiveis as autoridades administrativas € fiscais
nas condigdes e com as cautelas estabelecidas pela
lei. Havendo processo administrativo instaurado e
sob o sigilo a que o proprio Fisco esta obrigado, de-
vem ser reveladas pela institui¢ao financeira intima-
da as informagdes consideradas indispensaveis,
pela autoridade fiscalizadora, ao exercicio de sua
fungao, dentro dos limites necessarios.

16 — Em parecer a consulta formulad Qia,eln
Presidente do Senado Federal a proposito da Vi
dade de remessa por uma a outra Comisséo de do-
cumentos sigilosos, ja tivemos oportunidade de exa-
minar o problema aqui tratado. Salientamos entao:

"Alem disso, volte-se a acentuar a na-
tureza do sigilo bancario, que assenta, se-
gundo os estudiosos da matéria, em irrecu-
savel interesse do Estado na protegao da
economia nacional, a que estao inimamente
vinculados os negdcios bancérios afins, €
que nao € estabelecido para ocultar fatos,
mas para revestir a revelagao deles de caréa-
ter de excepcionalidade (Alvaro Mello Filho
Dimensdes Juridicas do Sigilo Bancario, In
Rev. Forense, vol. 287, pp. 466-477, cit.,
p.469). Vale dizer, a inviolabilidade do se-
gredo, mesmo confiada aos chamados con-
fidentes necessarios, € de ordem publica,
eminentemente relativa, como assinalou 0
Ministro e penalista Nelson Hungria, em voto
relembrado em estudo sobre O sigilo das
Instituigdes Financeiras e o Fisco (Floriano
Miller Neto, in Rev. da Proc. Geral do Esta-
do do Rio Grande do Sul, P. Alegre. Vol. 18,
ne 44, 19886, pp. 24-29, cit. p.25). Ou ainda:
apesar de objetivar a prote¢ao de interesses
privados, 0 interesse social € a base do se-
gredo profissional... Assim pode-se dizer
que a protegdo legal do segredo bancario,
mais que a uma finalidade de ordem priva-
da, atende a uma finalidade de ordem publi-
ca, qual seja a protego de credito. (Carlos
Alberto Hagstrom, O Sigilo Bancério e o Po-
der. in Rev. de Direito Mercantil, n® 79.
1990, pp. 35-61, cit. p. 37).

E oportuno salientar, por fim, que
Hector Jorge Escola, mesmo nao admitindo
superioridade do interesse publico sobre o
interesse privado, reconhece aquele que
tem prioridade com relagdo a este, por ser
um interesse majoritario, que se confunde e
se assemelha com o querer valorativo atri-
buido & comunidade" (El Interés Publico,
Depalma: B. Aires, 1989, p. 243).

17 — Em decisao bem recente, o Supremo Tri-
bunal Federal entendeu que ndo existe prerrogativa
de sigilo bancério para as operagoes concernentes a
recursos publicos. Essa interpretacdo foi dada a jul-
gar mandado de seguranga (MS 21 .729-4-DF) impe-
trado pelo Banco do Brasil contra a Procuradoria
Geral da Republica que pediu, sem ordem judicial,
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18 — Apreciando a Emenda n2 1, de autoria do
Senador Gerson Camata, que inclui entre os sujeitos
a incidéncia da lei também os detentores de manda-
to eletivo que oficiarem em processo de ordenacao
de despesa publica, consideramos adequada a in-
clusdo, que atende aos principios constitucionais de
moralidade, impessoalidade, transparéncia e igual-
dade.

19 — Para maior clareza, e atendendo aos
mandamentos de boa técnica legislativa, sugerimos
que se acrescentem ao projeto de emendas de n°s
2,3e 4. Adem?2 especifica, no art. 12 entre as au-
toridades competentes para solicitar informagdes so-
bre movimentos das contas bancarias expressamen-
te, o Presidente do Tribunal de Contas da Unizo. A
de n® 3 acrescentao § 2° ao art. 12 estabelecendo
limites quanto & destinagdo das informagges obtidas,
que s6 poderdo ser utilizadas em fun¢do dos pro-
cessos que determinaram a obtengio delas. A de n2
4 simplifica o entendimento da comissio penal, que
esta enunciada de modo indireto, nos termos do art
342 do Decreto-Lei n2 2.848/40 (Cédigo Penal), al-
terado pela Lei n® 7.209, de 11 de junho de 1984,
impondo maior clareza e objetividade ao expressa-la
quantitativamente.

Voto

20 - Pelo exposto, tendo em vista a relativida-
de do sigilo bancério e a relevancia do principio da
moralidade administrativa, somos pela constituciona-
lidade e juridicidade do projeto em exame, concluin-
do por sua aprovagdo, com a emenda n® 1 da CCJ,
de autoria do Senador Gerson Camata, e das emen-
das n% 2, 3 e 4 do Relator.

EMENDAS N2 1, DA CCJ

Dé-se ao inciso | do art. 12, do Projeto de Lei
do Senado n® 105, de 1995, a seguinte redagao;
P T s e s e s e o

| - Servidores pablicos e detentores de
mandato eletivo que oficiarem em processo
de ordenagao de despesa publica, em qual-
quer fase;"

EMENDA N2 2, CCJ
Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 1°

de Contas da Unido, por intermédio de seu
Presidente, poderao, com o objetivo espe-
cifico de apurar o cometimento de atos de
improbidade administrativa, solicitar informa-
¢oes sobre 0 movimento das contas banca-
rias de:

EMENDA N2 3-CCJ

Acresga-se ao art. 12 do PLS n2 105/95 um pa-
ragrafo, passando o paragrafo (inico a §12, e08§ 22
com a seguinte redago:

---------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

§ 22 As informagBes obtidas nos ter
mos desta lei s6 poderdo ser utilizadas em
fun¢do dos processos que determinarem a
obtengdo delas."

EMENDA N2 4-CCJ

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2%, inciso |, do
PLS n2 105/95, no que se refere & pena cominada,
simplificando a sua redag3o e tornando-a mais clara:

-------------------------------------------------------

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e
multa.

§ 12 Se o crime é cometido com o fim
de obter prova destinada a produzir efeito
em processo penal:

Pena - reclusio, de dois a seis anos, e
multa.

§ 2° As penas aumentam-se de um ter-
¢0, e o crime € praticado mediante subomo. .

§ 32 O fato deixa de ser punivel se, an-
tes da sentenga, 0 agente se retrata ou de-
clara a verdade."

Sala das Comissdes, 27 de margo de 1996. —
Iris Rezende, Presidente — Josaphat Marinho, Re-
lator — Guilherme Palmeira — Roberto Freire —
José Bianco - José Ignacio Ferreira — Bernardo
Cabral - Jefferson Peres — José Eduardo Dutra -
Romeu Tuma - Lacio Alcantara — Arlindo Porto.

TEXTO FINAL APROVADO PELA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI DO
SENADO Ne¢ 105, DE 1995

Autoriza o exame do movimento das
contas bancarias de servidores publicos

do PLS n2 105/95, com o intuito de esclarecer as
autoridades competentes para solicitar informagdes
scbre movimento das contas bancaérias:

"Art. 12 O Ministro da Justiga, o Pro-
Curador-Geral da Republica e o Tribunal




e pessoas que contratarem com a Admi-
nistracdo Publica.
(Senador Odacir Soares)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Ministro da Justi¢a, 0 Procurador—
Geral da Republica e o Tribunal de Contas da Uniao,
por intermédio de seu Presidente, poderao com O
objetivo especifico de apurar 0 cometimento de atos
de improbidade, administrativa, solicitar informagoes
sobre o movimento das contas bancérias de:

| — servidores publicos e detentores de manda-
to eletivo que oficiarem em processo de ordenagao
de despesa publica, em qualquer fase;

|| — pessoa fisica ou juridica que, como contra-
tante ou por qualquer outro meio, haja concorrido
para a pratica do ato sob investigagao.

§ 12 A solicitagdo de informagoes de que trata
este artigo nao constitui violagdo do segredo profis-
sional, conforme © estabelecido no art. 154 do De-
creto-Lei n¢ 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ou
quebra de sigilo bancario, de acordo com o que dis-
poe o art. 38 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

r* )
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§ 22 As informagdes obtidas nos termosi desta
lei s6 poderdo ser utilizadas em fungdo dos preces-
sos que determinaram a obtengao delas. 2

Art. 22 Constitui crime:

| — sonegar ou alterar, ainda que parciaimente, a
informagao solicitada, nos termos do artigo anterior.

Pena — reclusdo, de um a trés anos, € muita.

§ 12 Se o crime € cometido com o fim de obter
prova destinada a produzir efeito em processo penal.

Pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 22 As penas aumentam-se de um tergo, se 0
crime é praticado mediante suborno.

§ 32 O fato deixa de ser punivel se, antes da
sentenga, 0 agente se retrata ou declara a verdade.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Ant. 42 Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala da Comissdo, 27 de margo de 1996. — Se-
nador Iris Rezende, Presidente da Comissao de
Constituigao, Justi¢a e Cidadania.

Publicado no Diario do senado Federal, de 02 0495

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasflia — DF




PROJETO VE LET V® H%%/.%

Autoriza o exame do movimento das
contas bancarias de servidores publicos e
pessoas que  contratarem com  a
Administragao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Ministro da Justiga, o Procurador Geral da Republica ¢ o Tribunal de
Contas da Uniao. por intermédio de seu Presidente, poderdao, com o objetivo especifico de
apurar o cometimento de atos de improbidade administrativa, solicitar informagoes sobre o
movimento das contas bancarias de:

| - servidores publicos e detentores de mandato eletivo que oficiarem em processo
de ordenagao despesa publica, em qualquer fase:

Il - pessoa fisica ou juridica que, como contratante ou por qualquer outro meio.
haja concorrido para a pratica do ato sob investigagao.

§ 1° A solicitagao de informagoes de que trata este artigo nao constitur violagao do
segredo profissional, conforme o estabelecido no art. 154 do Decreto-ler n” 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, ou quebra de sigilo bancario, de acordo com o que dispoe o art. 38 da
Le1n®4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 2° As informagoes obtidas nos termos desta Le1 so poderao ser utilizadas em
fungao dos processos que determinaram a obtengao delas.

Art. 2 Constitui crime sonegar ou alterar, ainda que parcialmente. a informagao
solicitada. nos termos do artigo anterior,

Pena - reclusao. de um a trés anos, e multa.

§ 1° Se o crime € cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito
em processo penal.

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

§ 2° As penas sao aumentadas em um tergo, se o crime € praticado mediante
suborno.

§ 3° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga. o agente se retrata ou
declara a verdade.

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposigoes em contrario.

Senado Federal, em | ?‘ de abril de 1996
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Senador Jose Sarney
Presidente do Senado Federal




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

Autoriza o exame do movimento dus contas bancarias
de servidores piiblicos ¢ pessoas que contratarem com
a Administracao Publica.

. Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Jaime Martins

PARECER VENCEDOR

- RELATORIO

. O projeto destina-se a autorizar 0 Ministro da Justica, o Presidente do
Tribunal de Contas da Unido ¢ o Procurador-Geral da Republica, quando da apuracio de atos
de improbidade administrativa, a examinar 0 movimento das contas bancarias de servidores
publicos ¢ detentores de mandato eletivo que oficiarem em processo de ordenacgdo de

despesa, bem como de pessoas fisicas ou juridicas contratadas pela Administragdo Publica.

O tlustre Deputado Paulo Rocha, designado Relator do projeto,
apresentou parecer pela sua aprovagdo, com emendas. Tendo a Comissio decidido pela

rejeicdo da proposta, fomos designados para elaborar o parecer vencedor.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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Il - VOTO DO RELATOR

A apuragdo de atos de improbidade administrativa pode requerer a
quebra do sigilo bancario dos agentes publicos ¢ privados supostamente envolvidos. Sem
duvida, a nocividade de certos atos. acarretando enriquecimento 1licito ou prejuizo ao erano.

justifica o rompimento do sigilo bancario em nome do interesse publico.

Nio obstante, ¢ preciso considerar que a preservacgao da intimidade.

. inclusive no que concerne a movimentagdo de contas bancarias, ¢ uma garantia
constitucional. Por representar um valor fundamental, ainda que ndo absoluto, convem

cerca-lo de cuidados para evitar que, de excegdo, a quebra do sigilo passe a pratica

corriquetra de devassa da vida pessoal, motivada por interesses menos nobres,

Assim se justifica que, afora as situagdes especiais previstas em lei, a

quebra de sigilo seja precedida de autorizagdo do Judiciario. que devera avahar se¢ a medida ¢

de fato necessana ou se significa investida indevida contra a pessoa. Como destacado no voto
do 1lustre Deputado Luciano Castro, em trecho transcrito da doutrina, ndo se deve ver na
autorizacao judicial um obstaculo a apuragdo de 1licitos, mas antes uma forma de conciliagao

do direito de protegdo da intimidade e da vida privada com o interesse publico.

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicao do projeto.

. g R . ‘
Sala da Comissdo, o1 de oo de 1998

=

Deputado :

&

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




“4#Rys, CAMARA DOS DEPUTADOS ) )
2% COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
50 LEGISLATURA - 4 SESSAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

IIl - PARECER DA COMISSAOQO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em

reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela REJEICAO do Projeto de Lei n°

1.793/96, nos termos do parecer vencedor do Deputado Jaime Martins, contra os

. votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, José Pimentel e, em
separado, do Deputado Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente;
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes; Mendonca
Filho, Paulo Rocha, Luciano Castro, Joseé Pimentel, Chico Vigilante, Benedito
Domingos, José Carlos Aleluia, Miguel Rossetto, Expedito Junior, Agnelo Queiroz,
Wilson Braga, Mauricio Requido e Benedito Guimaraes.

Sala da Comissdo, em 13 de maio de 1998.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N 1.793, DE 1996

Autoriza o exame do movimento das contas
bancarias de servidores publicos e pessoas que
contratarem com a Administragcdo Publica.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Paulo Rocha

VOTO EM SEPARADO

- RELATORIO

Destina-se o projeto sob exame a autorizar, em circunstancias que
define, a quebra, por parte do Ministro da Justiga, do Procurador Geral da Republica ou do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, do sigilo bancario de servidores publicos, de
detentores de mandatos eletivos e de pessoas que firmam contrato com a administragio.
Em norma acessoria, define-se que os responsaveis pela informagido bancaria demandada
sujeitam-se a cominagdes de natureza penal quando se recusam a cumprir pedido

proveniente das mencionadas autoridades.
I1-VOTO DO RELATOR

A questdo do sigilo bancario integra um dos topicos mais
espinhosos de toda a ciéncia juridica. Contrapdem-se. na matéria, interesses
aparentemente 1rremediavelmente destoantes, mas cuja conciliagdo vem sendo uma das
preocupagdes centrais dos povos civilizados. Aqui, como em muitos outros assuntos,

assiste-se ao embate entre o interesse do individuo - fundamentado na defesa de sua
privacidade - ¢ o interesse da coletividade. para a qual ndo importa a vida intim(@i@
a

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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pessoa se, para preserva-la intocavel, ¢ necessario ocultar falcatruas, malversagdo de
dinheiro publico, desvio de verbas, etc.

O dilema parece bem resolvido no projeto sob aprego. A violacdo
do sigilo bancario cinge-se a circunstancias em que a providéncia ¢ estritamente
necessaria. Ndo se permite o cometimento de abusos que poderiam levar a nulidade da
prova obtida. Portanto, a proposi¢do age no sentido de conciliar as duas variaveis.
permitindo-se que fique preservada a privacidade do individuo estritamente naquilo que
ela ndo contraria o interesse coletivo.

Ndo obstante, o relator entende que o projeto se aperfeigoara caso
. se altere a composigao do inciso I do art. 1° e caso seja excluido o § 3° do art. 2° No
primeiro caso, propde-se a substitui¢do da expressao "detentores de mandato eletivo” por
"e demais agentes a servigo da administragdo publica”, a fim de deixar claro o alcance
universal do preceito. A supressdo do § 3° se justifica porque o crime ndo ¢ amenizado ou
solucionado pelo arrependimento do agente. Deve-se lembrar que determinada informacio
pode ser util apenas na época em que ¢ solicitada; a omissdo do responsavel por seu
fornecimento, ocorrida nesse exato instante, contribuira para descaracteriza-la como
elemento de prova.

Assim, vota-se pelo acolhimento do projeto sob parecer, com as
emendas listadas em anexo.

. Sala da Comissio, emfb degﬂ;ﬂy de 1994

Relator
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PROJETO DE LEI N 1.793, DE 1996

Autoriza o exame do movimento das contas
bancarias de servidores publicos e pessoas que
contratarem com a Administra¢do Publica.

EMENDA N°1 (DO RELATOR)

Dé-se ao inciso I do art. 1° a seguinte redagdo:
B 1P s

I - servidores puablicos e demais agentes a servico da
administra¢do publica que oficiarem em processo de ordenagdo de despesa publica, em
qualquer fase;"

EMENDA N°2 (DO RELATOR)

Suprima-se o § 3° do art. 2°.

Sala da Comissdo, em fhde pu de 1996.

_— Deputado

Paulo Roch

Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

Autoriza o exame do movimento das contas bancarias
. de servidores publicos e pessoas que contratarem com a
Administragdo Publica.

Autor:  Senado Federal

Relator: Deputado Paulo Rocha

EXPOSICAO DO DEPUTADO LUCIANO CASTRO

A Constitui¢do Federal assegura a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada. Trata-se de um direito fundamental do ser humano, que o Estado deve proteger com
0 MAxXimo rigor.

Isso ndo significa que o sigilo bancario deve ser absoluto, como alias ja
assentado no direito brasileiro. Existem situagdes em que o interesse do Estado. ou mesmo
de outros cidaddos, deve prevalecer sobre a tutela da privacidade do individuo.

No entanto, a abertura de informagdes dessa natureza ha de ser feita com
muita cautela e em carater de excepcionalidade, exatamente porque significa invasdo na
vida privada do cidaddo, que constitui um dos bens juridicos mais valiosos. E por 1Ss0 que
muitos paises restringem as possibilidades de quebra do sigilo bancario as hipoteses em que
as informagdes sejam indiscutivelmente necessarias a agdo da Justica e do Fisco. No caso
brasileiro, a legislagdo s6 autoriza o rompimento do sigilo por ordem judicial, ou as
Comissdes Parlamentares de Inquérito e autoridades fiscais

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/S5)
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Embora ndo se possa negar que a apuragio de atos de improbidade
administrativa seja da maior relevéancia, ¢ nossa opinido que também nesse caso deve haver
muito cuidado com a protegdo das informacdes de carater pessoal, de sorte a evitar abusos ¢
excessos de consequéncias irreversiveis. Encontramos, na doutrina. algumas ligdes
importantes sobre o assunto:

'E cedigo, em matéria constitucional, que as restrigdes a direitos devem
passar pela consideracdo do principio da proporcionalidade. Em outras
palavras, ha que se verificar se a restrigdo ao direito individual de manter
sigilo sobre as proprias informagdes pessoais, isto ¢, a quebra desse
sigilo realmente ¢ necessaria e capaz de alcangar as finalidades
colimadas. Ou, ainda, se o objetivo pretendido pela investiga¢do nido
. poderia ser atingido por outro modo.
(..)

Nio ¢ procedente o entendimento que vé na necessidade de
intermediagdo judicial um obstaculo ao trabalho ministerial (referéncia
ao Ministério Publico) na investigagdo da improbidade administrativa.
quando o parquet precisa quebrar o sigilo bancario de agentes publicos.
Nao se o esta impedindo de dar densidade ao imperativo constitucional
que o encarregou de defender o patriménio publico e zelar pela
legalidade em geral e pela probidade administrativa em particular, mas
tao-s0 compatibilizando o interesse social com o direito individual "
(Marino Pazzaglini Filho e outros, em Improbidade Administrativa, Ed.
Atlas, Sdo Paulo, 1996, p.172)

Acresga-se a essas consideragdes o fato de que novas hipoteses de quebra de
sigilo bancario, ndo previstas na Lei n° 4.594/64, so poderiam ser criadas por lei
complementar, tendo em vista o disposto no art. 192 da Constituigdo Federal. Todavia,
tratando-se de questdo afeta a constitucionalidade da proposta, certamente a Comissio de

. Constituigdo e Justiga e de Redacdo devera sobre ela pronunciar-se.

Ante 0 exposto, manifestamos nosso voto pela rejeicio da proposta.

Sala da Comissdo, em /- de . ., /.., de 199/

/

—= : tado Lugiano Castro—~
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PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996
(DO SENADO FEDERAL)

Autoriza 0 exame do movimento das contas bancarias de servidores publicos
e pessoas que contratarem com a Administracdo Publica.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissé&o de Trabalho. de Administracdo e Servico Publico:
parecer vencedor
parecer da Comissao
voto em separado do Deputado Paulo Rocha
exposi¢cao do Deputado Luciano Castro
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N” 1.793, DE 1996
(Do Senado Federal)

Autoriza o exame do movimento das contas bancarias de
. servidores publicos e pessoas que contratarem com a ad-
ministrag¢ao publica.

Relator - Deputado Roberto Brant

PARECER VENCEDOR

O ilustre Deputado Basilio Vilani, designado relator do Projeto de Lei n® 1.793, de
1996, formulou parecer pela nao implicagao da matéria em aumento de despesas ou diminui-
¢do de receitas publicas; no merito, propds a sua aprovagao.

. Incluido na pauta da reunido realizada em 26 de maio de 1999, o parecer do relator foi
discutido e, submetido a voto, rejeitado pela maioria dos membros da Comissdo, razio pela
qual, nos termos regimentais, fomos designados para elaborar o parecer vencedor.

Preliminarmente, queremos manifestar a nossa concordancia com aquele ilustre parla-
mentar quando esclarece que "inexistem aspectos que afetem direta ou indiretamente as des-
pesas ou receitas publicas, de modo que ndo cabe a Comissao opinar quanto a adequagao fi-
nanceira e orcamentaria da proposi¢ao.”

No merito, ndo podemos acompanhar o voto pela aprovagao do projeto, muito embora
reconhegamos os seus elevados propositos, quando pretende estabelecer a possibilidade de
quebra do sigilo bancario de agentes publicos e privados eventualmente envolvidos em casos
de apuragao de atos de improbidade administrativa.

A proposito, importa lembrar que o tema sigilo bancario vem ha muito constituindo-
se motivo de grande preocupagao em ambas as Casas do Congresso Nacional, tendo sido ob-
jeto do Projeto de Lei Complementar n® 220, de 1998, aprovado no Senado Federal, que trata
da maténa de forma ampla, inclusive abrangendo as situagoes previstas no projeto de lei sob
exame. Ressalte-se que o citado PLC n® 220/98 foi motivo de amplas e demoradas discus-
soes nesta Comissao, onde foi aprovado em reunido ordinaria recentemente realizada, ou seja,
no dia 5 do més corrente. Em verdade, o PL. N° 1.793/96 ¢ bastante limitado no trato do sigilo

A
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bancario, imitando-se a permitir a sua quebra nos casos acima mencionados

Em face do exposto, somos pela nao implicacao da matéria em aumento de despe-
sa ou diminuicio da receita do Projeto de Lei n° 1.793, de 1996, nao cabendo pronuncia-
mento deste orgado tecnico quanto a adequagdo financeira e or¢amentana da proposi¢ao; no
merito, nosso voto ¢ pela rejeicio da matéria.

Sala da Comissao. em 26 de maio de 1999

. /ép-f.--"epp'/'/:

Deputado Roberto Brant
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
. opinou pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.793/96, e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do
parecer vencedor do Deputado Roberto Brant, contra o voto do Deputado Betinho
Rosado e, em separado, do Deputado Basilio Villani.
Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente:
Rodrigo Maia, Vice-Presidente; Betinho Rosado, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury,
José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Pedro Novais, Waldir Schmidt, Custddio Mattos, Manoel Salviano, Nilo Coelho.
Roberto Brant, Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini, Zé indio.
Felix Mendonga, Coriolano Sales, Luiz Salomo, Evilasio Farias, Marcos Cintra,
. Antonio Jorge, José Lourenco, Jodo Henrique, Jurandil Juarez, Emerson Kapaz e Luiz

Carlos Hauly.

Sala da Comisséo, em 26 de maio de 1999.

T
/ /,/ <
/AL LA AST
Deputada Yeda Crusius

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

Autoriza o exame do movimento das contas
bancarias de servidores publicos e pessoas que
contratarem com a Administragdo Publica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado BASILIO VILLANI

VOTO EM SEPARADO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei em exame estabelece a possibilidade de quebra
do sigilo bancario de servidores publicos e detentores de mandato eletivo que oficiem em
processo de ordenagdo de despesa publica, bem como pessoas fisicas ¢ juridicas que
hajam concorrido para a pratica do ato sob investigacio, a requerimento do Ministro da

Justica, do Procurador Geral da Repiblica e do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido.

Além disso, tipifica como crime a sonegagdo ou alteragio da
informagdo solicitada, com pena de reclusio de um a trés a anos, € multa, e prevé a

extingdo da punibilidade caso, antes da sentenga, o agente se retratar ou declarar a
verdade.

A Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Piblico opinou
pela rejei¢ao do Projeto.

Compete a Comissdo de Finangas e Tributagio opinar quanto a
adequacdo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito da Proposi¢iao, que nio recebeu
emendas.
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IT-VOTO DO RELATOR

Destaco, preliminarmente, a auséncia aspectos que afetem direta
ou indiretamente as despesas ou receitas publicas, de modo que ndo cabe a Comissio
opinar quanto a adequagdo financeira e orgamentaria da Proposicio.

No ménto, o Projeto restringe-se aos casos em que esteja sob
investigagdo o cometimento de atos de improbidade administrativa, permitindo a quebra
de sigilo bancario de agentes publicos com poder de ordenagdo de despesas, e pessoas
fisicas e juridicas que tenham participado do negécio sob investigagdo. A quebra do sigilo
bancario poderia ocorrer, nesses casos, apenas a requerimento do Ministro da Justica. do
Procurador Geral da Republica, ou do Presidente do Tribunal de Contas da Uniio.

Vé-se que o projeto ¢ bastante restrito e até mesmo acanhado.
Limita-se ao minimo necessario para permitir investigagdes envolvendo atos de
improbidade administrativa ja que se restringe a agentes publicos com poderes de
ordenagdo de despesas e pessoas que tenham participado do negocio objeto da
investigagdo. E mesmo assim, ainda exige que a quebra do sigilo bancario seja
determinada pelas autoridades maximas do Ministério da J usti¢a, da Procuradoria Geral
da Republica e do Tribunal de Contas da Uniio.

Vé-se, portanto, inexistir qualquer intromissido descabida na vida
privada das pessoas que eventualmente sejam alcangadas pela norma, mas, apenas, uma
salvaguarda em favor dos cofres publicos, dotando o Estado de maior agihdade ¢
flexibilidade na apuragio de delitos de improbidade administrativa.

Fazemos uma ressalva ao § 3° do art. 2° do Projeto, que estabelece
a ndo punigdo do agente que sonegar ou alterar a informagdo solicitada, quando este se
retratar ou declarar a verdade antes de prolatada sentenga nos autos do respectivo processo
penal. A mentira ou omissdo quanto a informacdes solicitadas pode gerar efeitos graves
sobre a investigagdo, desviando-a completamente de seu rumo. A falta de revelagdo da
verdade, na hora adequada, ¢ suficiente para causar graves prejuizos as investigagoes, e,
logo, ao patriménio publico, de modo que ndo se pode deixar de punir aquele que mente
ou se omite sobre informagdes solicitadas, sob pena de tornar indcua /af 51pmva¢ﬁn da lei.

f
LA

Sugenmos a revogagio do referido paragrafo.
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Por todo o exposto, nosso parecer pela ndao implicagdo da maténa
com aumento ou diminuigdo de receitas ou despesas publicas, ndo cabendo a Comissio
opinar quanto a adequagdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.793. de 1996.
€, no mérito, pela sua aprovagdo, com uma emenda.

|
r

Sala da Comissdogem [{de MmO de 1999

4
i eputado Basilio Viltani._
Retator |

i

Jéb

Ir_
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

Autoriza 0 exame do movimento das contas
bancarias de servidores publicos e pessoas que
contratarem com a Administra¢ido Publica.

EMENDA DO RELATOR

Suprima-se o § 3° do art. 2° do Projeto
Sala da Comissdo, em /dde M a1 0 de 1999

Deputado Basilio Villani
f Relator

L-’L/
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““*"COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996
(PLs n° 105, de 1995)

Autoriza o exame do movimento das
contas bancarias de servidores publicos e
pessoas que contratarem com a Administragao
Publica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado VILMAR ROCHA

| - RELATORIO

1. O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal,
visa permitir ao Ministro da Justica, ao Procurador Geral da Republica e ao
Tribunal de Contas da Unido, por intermédio de seu Presidente, com o objetivo
. especifico de apurar o cometimento de atos de improbidade administrativa,
solicitar informagdes sobre o movimento das contas bancarias (art. 1°) de
servidores publicos e detentores de mandato eletivo que oficiarem em
processo de ordenacao de despesa publica, em qualquer fase () e pessoa
fisica ou juridica que, como contratante ou por qualquer outro meio, haja
concorrido para a pratica do ato sob investigacéo (I1).

Dispoe o § 1° que a solicitagdo de informacbes nao
constitui violacao de segredo profissional (art. 154 do Decreto-lei n® 2.848. de
7 de dezembro de 1940), nem quebra de sigilo bancario (art. 38 da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964).

AR

A56F02BC04

Adverte o § 2° que as informagdes obtidas s6 poderéo ser
utilizadas em fungdo dos processos que determinaram a sua obtencao.

|
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O art. 2° capitula como crime sonegar ou alterar, ainda que
parcialmente, a informacao solicitada, sancionado com pena de reclusdo de um
a trés anos e multa, agravada para reclusdo, de dois a seis anos e multa, se o
crime for cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal. Essas penas serdo aumentadas de um terco se o crime for
praticado mediante suborno (§ 2°), extinguindo-se, porém, a punibilidade se o
agente se retratar ou declarar a verdade (§ 3°).

2. O projeto, de autoria do Senador ODAIR SOARES, teve a
Justifica-lo:

‘Estabelece o art. 37 que a Administragdo Publica
. "...obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade...”

Magistralmente concebida, a norma em tela nédo
encontra no ordenamento juridico instrumento adequado,
que possibilite dar eficacia a seus termos.

Em verdade, as hipéteses de quebra do sigilo das
contas bancarias estdo previstas no art. 38 da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. Por este diploma legal, podem
ter acesso as informagées bancarias:

a) o Poder Judiciario, para esclarecer aspecto
relevante inerente a causa;

b) o Poder Legislativo, em caso de relevante motivo;

c) os agentes fiscais tributarios do Ministério da
Fazenda e dos Estados, quando houver processo
. instaurado.

Como se vé, sdo hipoteses bastante especificas que
dificiimente contribuem para a preservagdo da moralidade
que a gestao dos negocios publicos exige.

Alias, diante do notério desrespeito as regras que
informam a preservagdo da moralidade administrativa do
setor publico, nada mais reparador do que instituir normas
que facilitem o acompanhamento diuturno da lisura dos
negocios publicos.

Poder-se-ia, apesar de sua procedéncia relativamente
ao aspecto moral, questionar a constitucionalidade e a
Juridicidade desta iniciativa. No que toca ao primeiro
aspecto, e possivel prever a ocorréncia de indagacéo
quanto a uma possivel violagdo do prescrito no inciso X do
art. 5° da Carta Magna. Todavia, cumpre lembrar que
referido artigo € uma norma geral, isto é, o aludido inciso X
aproveita a todas as pessoas, as quais, a rigor continuaréo,

[T H

IH

56F02BC04

—_—

GER 3.17 23.004-2 (JUN/93)



GER 3 17 .23 004-2 (JUN/99)

CAMARA DOS DEPUTADOS

ainda que aprovada esta proposicdo, a gozar desse direito.
O que realmente ha de mudar é o alcance da norma em
causa para aqueles que participarem do processo de
ordenagao de despesa ou contratarem com a Administracéo
Publica.

Na medida em que existe uma clara possibilidade de
opgao embutida no comando legal, esta condicdo néo fere
direito  especifico. Mais precisamente, participar da
ordenagao da despesa publica ou contratar com a
Administragdo representa ato subjetivo das pessoas, para
aceitar determinadas condigcbes que passardo a ter
existéncia legal. E, portanto, dada uma agado (contratar ou
nao), ficando a escolha ao arbitrio do interessado.

Cumpre lembrar, também, que o projeto em tela ndo
inova em matéria de ‘restricdo” da aplicabilidade de norma
de alcance geral para o segmento dos servidores publicos.
Cite-se, a propésito, que Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 (Regime Juridico Unico), estabelece, no art. 117,
inciso X, que é vedado ao servidor “participar de geréncia ou
administracdo de empresa privada, de sociedade civil. ou
exercer o comercio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario.”

E evidente que o servidor publico, em nome da
moralidade da Administracdo, deve abdicar desse direito
inerente a qualquer pessoa, ou seja, o de praticar
mercancia.

Mutatis mutandi, o mesmo tipo de propésito encerra a
presente iniciativa. Somente aquele que, por livre e
espontanea vontade, desejar contratar com o governo ou
exercer cargo que implique a ordenagéao de despesa podera
ter suas contas bancarias examinadas.

No que tange ao aspecto da violagdo do segredo
profissional, conforme tipifica o art. 154 do Cédigo Penal, a
revelagao do segredo, para que constitua crime, devera
ocorrer sem justa causa. Assim, a conduta ilicita, conforme
enfatizam os juristas, ocorreré quando a revelagdo for
praticada sem motivo relevante, sem necessidade de se
proteger bem maior ou por simples leviandade, jactancia, ou
maldade.

Ademais, o proprio art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, ja excepciona 0s casos em que 0s
dados sobre contas bancarias serdo fornecidos. Desse
modo, a tese adotada pelo direito pétrio, de que o sigilo
bancario ndo é absoluto, conforma-se com igual postura
especificada em outros ordenamentos, como por exemplo, a

LR
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contemplada na lei bancaria portuguesa e na lei mexicana.

Ressalte-se,  analogamente, que mesmo a
inviolabilidade das comunicag¢des, principio universalmente
consagrado, admite excegdo para fins de Investigagdo
criminal ou instrumento processual, conforme consta do art
5° inciso Xll, da Constituicdo Federal.

3. No Senado, o Relator da matéria na Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, Senador JOSAPHAT MARINHO, emitiu parecer
do qual se transcreve:

‘9 — O sigilo bancario, na definicdo doutrinaria, é a
obrigagdo imposta aos bancos e a seus funcionarios de ndo
revelarem a terceiros, sem causa justificada, os dados
. pertinentes aos clientes, que conhecam como consequéncia
das relagbes juridicas que os vinculam (cf. Juan Carlos
Malagarriga, El Secreto Bancario, Buenos Aires: Abledo-
Perrot, 1970, p. 15).

10 — No aspecto constitucional, o ponto nevralgico da
proposta em analise consiste no equilibrio entre o valor
constitucional da protegcdo da privacidade e a restricao
necessaria dela, considerando a moralidade da
Administragcdo Publica.

Quanto aos Ilimites dos direitos fundamentais em
conflito com outros direitos e valores, ensina José Carlos
Vieira de Andrade (in Os direitos fundamentais na
Constituigdo Portuguesa de 1976, Coimbra: Livraria
Almedina, 1987, p. 232):

‘A (relativa) falta de preceitos constitucionais que
. autorizem a restrigdo pela lei pode, contudo, ser colmatada
pelo recurso & Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, nos termos do n° 2 do art. 16. A declaracéo, no seu
art. 29, permite que o legislador estabelega limites aos
direitos fundamentais para assegurar o reconhecimento ou o
respeito dos valores ai enunciados: direitos e liberdades de
outrem, justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar geral numa sociedade democratica.”

11 — Observa também Sérgio Carlos Covello, em artigo
intifulado O sigilo bancario como protecdo a intimidade
(Revista dos Tribunais, vol 648, out/89, p. 29):

‘Certo que o sigilo bancario ndo é absoluto. Ele
possui limites legais e naturais que lhe estabelecem
contornos. Em nosso ordenamento, o sigilo cede ante
0 Poder Judiciario, ante o Fisco e ante as comissées
parlamentares de inquérito. Trata-se de derrogacées
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expressas do sigilo com escopo na ordem publica (art.
38, §§ 1° e 3° da Lei n° 4.595/64). Paralelamente,
existem abrandamentos da obrigagdo fundados na
vontade do titular do sigilo e na propria natureza da
atividade bancaria.”

12 — Considere-se, ainda, que o sigilo bancario tem por
finalidade a prote¢do contra a divulgacdo ao publico dos
negocios das instituicées financeiras e de seus clientes.
Assim a partir da prestagdo, por parte das instituicbes
financeiras, das informagbes e documentos solicitados pela
autoridade competente, como autorizam os §§ 5° e 6° do art.
38 da Lei n° 4.595/64 e 0 art. 197, I, da Lei n° 5.172/66. o
sigilo bancario ndo é quebrado, mas apenas, se transfere a
responsabilidade da autoridade administrativa solicitante e
dos agentes fiscais que tenham acesso as informagdes, no
restrito exercicio de suas fungbes. Essas autoridades nao o
poderdo violar -, salvo as ressalvas do paragrafo unico do
art. 198 e do art. 199 do Cdédigo Tributario Nacional -, sob
pena de incorrerem em infragdo administrativa e em crime (§
7° do art. 38 da Lei n® 4.595/64; art. 198 do CTN: art. 325 do
CP)

13 - Logo, o que se pode exigir da autoridade
administrativa é que impega a divulgagdo para o publico de
dados e fatos sigilosos que Ihe foram transferidos. A
faculdade de manter sigilo ndo esta s6 a servico da
liberdade individual, mas serve, também, a sociedade e ao
Estado -, como alias prevé o inciso XXXIll do art. 5° da
Constituicdo Federal -, que ressalva o direito que todos tém
a receber informagbes dos 6rgédos publicos, aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do
Estado.

Respalda tal entendimento a decisdo unénime da
Terceira Turma do Supremo Tribunal Federal no RMS n°
15.925-GB, Relator Ministro Gongalves de Oliveira (RTJ
37/373):

'O sigilo bancério s6 tem sentido enquanto
protege o contribuinte contra o perigo da divulgacao ao
publico, nunca quando a divulgagdo é para o fiscal do
imposto de renda que, sob pena de responsabilidade,
jamais podera transmitir o que lhe foi dado a
conhecer.”

14 - No tocante, pois, as informagbes sobre terceiros,
exigiveis de instituigbes financeiras, quando protegidas pela
inviolabilidade de sigilo de dados (sigilo bancario), a elas
podem ter acesso, observadas as cautelas e formalidades
prescritas pela lei, as autoridades e agentes fiscais. O art
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38, § 5°% da Lei n° 4.595/64 exige, para iSsO, processo
instaurado (art. 196 do CTN) e que os dados requisitados
sejam considerados indispensaveis pela autoridade com-
petente. Néo se trata de sigilo profissional (art. 5°, XIV da
CF) que, na palavra autorizada de Aliomar Baleeiro, ndo
alcanca a profissdo de banqueiro. Diz o ensinamento do
ilustre tributarista:

Il - Preservagdo do Sigilo Profissional: O
paragrafo unico do art. 197 naturalmente esta
enderegado a prote¢do do segredo profissional em
relacéo a quaisquer entidades ou pessoas de todas as
atividades e profissées, a que se refere o inciso VIl
deste mesmo dispositivo. Ndo se conceberia que o
advogado e o padre, por exemplo, fossem compelidos
a devassar confidéncias recebidas em fungdo de sua
atividade, quando outras leis os garantem contra
delagbes a que se obrigarem, e até 0s punem se as
fizerem (Codigo Penal, art. 154).

Néo é, porém, o caso dos banqueiros, por
exemplo, que ndo estdo adstritos as mesmas regras
eticas e juridicas de sigilo. Em principio sé devem
aceitar e ser procurados para negocios licitos e
confessaveis. Diversa é a situagdo do advogado, do
medico e do padre, cujo dever profissional ndo tranca
0s ouvidos a todos os desvios de procedimento ético
ou juridico, as vezes conhecidos somente da
consciéncia dos confidentes. (In Direito Brasileiro, 102
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 619/620)."

15 - Assim, com ressalva dos referentes a intimidade
dos sujeitos, os dados da vida privada sdo acessiveis as
autoridades administrativas e fiscais nas condi¢cbes e com
as cautelas estabelecidas pela lei. Havendo processo
administrativo instaurado e sob o sigilo a que o préprio Fisco
esta obrigado, devem ser reveladas pela instituicdo
financeira  intimada as informagées consideradas
indispensaveis, pela autoridade fiscalizadora, ao exercicio
de sua fungao, dentro dos limites necessarios.

16 - Em parecer a consulta formulada pelo Presidente
do Senado Federal a propésito da viabilidade de remessa
por uma a outra Comissdo de documentos sigilosos, ja
tivemos oportunidade de examinar o problema aqui tratado.
Salientamos entéo:

“Alem disso, volte-se a acentuar a natureza do
sigilo bancario, que assenta, sequndo os estudiosos
da materia, em irrecusavel interesse do Estado na
prote¢dgo da economia nacional a que estdo
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Intimamente vinculados os negoécios bancarios afins, e
que nao e estabelecido para ocultar fatos, mas para
revestir a revelagdo deles de carater de
excepcionalidade (Alvaro Mello Filho, Dimensées
Juridicas do Sigilo Bancario, In Rev. Forense, vol. 287.
pp. 466-477, cit., p.469) Vale dizer, a inviolabilidade do
segredo, mesmo confiada aos chamados confidentes
necessarios, & de ordem publica, eminentemente
relativa, como assinalou o Ministro e penalista Nelson
Hungria, em voto relembrado em estudo sobre O sigilo
das Instituicées Financeiras e o Fisco (Floriano Miller
Neto, in Rev. da Proc. Geral do Estado do Rio Grande
do Sul, P. Alegre. Vol.16, n° 44, 1986, pp. 24-29, cit
p.25). Ou ainda: apesar de objetivar a protecdo de
Interesses privados, o interesse social é a base do
segredo profissional... Assim pode-se dizer que a
protecdo legal do segredo bancario, mais que a uma
finalidade de ordem privada, atende a uma finalidade
de ordem publica, qual seja a prote¢do de crédito.
(Carlos Alberto Hagstrom, O Sigilo Bancario e o Poder,
in Rev. de Direito Mercantil, n°® 79, 1990, pp.-35-61, cit
p.3l).

E oportuno salientar, por fim, que Hector Jorge
Escola, mesmo nédo admitindo superioridade do
interesse publico sobre o interesse privado, reconhece
aquele que tem prioridade com relagdo a este, por ser
um Interesse majoritario, que se confunde e se
assemelha com o querer valorativo atribuido a
comunidade. (El Interés Publico, Depalma: B.
Aires, 1989, p. 243).”

17 - Em decisdo bem recente, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que n&o existe prerrogativa de sigilo
bancario para as operagbes concernentes a recursos
publicos. Essa interpretacao foi dada ao julgar mandado de
seguranca (MS 21.729-4-DF) impetrado pelo Banco do
Brasil contra a Procuradoria Geral da Republica que pediu,
sem ordem judicial, informagdes relativas a operacdes
financeiras feitas por usineiros.

18 - Apreciando a Emenda n° 1, de autoria do Senador
Gerson Camara, que inclui entre os sujeitos a incidéncia da
lei também os detentores de mandato eletivo que oficiarem
em processo de ordenagdo de despesa publica,
consideramos adequada a inclusdo, que atende aos
principios constitucionais de moralidade, impessoalidade,
transparéncia e igualdade.”
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4. Na Camara, na Comissdo de TRABALHO,

ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO, o Relator PAULO ROCHA, votou pelo
acolhimento do projeto, realgando:

‘Aqui, como em muitos outros assuntos, assiste-se ao
embate entre o interesse do individuo - fundamentado na
defesa de sua privacidade - e o interesse da coletividade,
para a qual nao importa a vida intima de uma pessoa se,
para preserva-la intocavel, é necessario ocultar falcatruas,
malversagéao de dinheiro publico, desvio de verbas, etc.

O dilema parece bem resolvido no projeto sob apreco.
A violaggdo do sigilo bancario cinge-se a circunstancias em
que a providéncia é estritamente necessaria. Ndo se permite
0 cometimento de abusos que poderiam levar a nulidade da
prova obtida. Portanto, a proposicdo age no sentido de
conciliar as duas variaveis, permitindo-se que fique
preservada a privacidade do individuo estritamente naquilo
que ela nao contraria o interesse coletivo.

Néo obstante, o relator entende que o projeto se
aperfeicoara caso se altere a composi¢do do inciso | do art.
1° e caso seja excluido o § 3° do art. 2°. No primeiro caso,
propGe-se a substituicdo da expressdo ‘detentores de
mandato eletivo" por "e demais agentes a servico da
administragdo publica”, a fim de deixar claro o alcance
universal do preceito. A supressdo do § 3° se justifica
porque o crime ndo € amenizado ou solucionado pelo
arrependimento  do agente. Deve-se lembrar que
determinada informagéo pode ser util apenas na época em
que e solicitada, a omissdo do responsavel por seu
fornecimento, ocorrida nesse exato instante, contribuira para
descaracteriza-la como elemento de prova.”

5. Na mesma Comissdo o Deputado LUCIANO CASTRO.

todavia, expos o seu entendimento pela rejei¢ao do PL, da seguinte maneira:

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99}

‘A Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada. Trata-se de um direito
fundamental do ser humano, que o Estado deve proteger
com 0 maximo rigor.

Isso n&o significa que o sigilo bancario deve ser
absoluto, como alias ja assentado no direito brasileiro.
Existem situagdes em que o interesse do Estado, ou mesmo
de outros cidadados, deve prevalecer sobre a tutela da
privacidade do individuo.

No entanto, a abertura de informagdes dessa natureza
ha de ser feita com muita cautela e em carater de
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excepcionalidade, exatamente porque significa invasdo na
vida privada do cidaddo, que constitui um dos bens juridicos
mais valiosos. E por isso que muitos paises restringem as
possibilidades de quebra do sigilo bancario as hipéteses em
que as informagbes sejam indiscutivelmente necesséarias &
acao da Justica e do Fisco. No caso brasileiro, a legislacdo
s0 autoriza o rompimento do sigilo por ordem judicial, ou as
Comissées Parlamentares de Inquérito e autoridades fiscais.

Embora ndo se possa negar que a apuragdo de atos
de improbidade administrativa seja da maior relevancia, é
nossa opinido que também nesse caso deve haver muito
cuidado com a protegdo das informagées de carater
pessoal, de sorte a evitar abusos e excessos de
consequéncias irreversiveis. Encontramos, na doutrina,
algumas ligbes importantes sobre o assunto:

"E cedigo, em matéria constitucional, que as
restricoes a direitos devem passar pela consideracdo
do principio da proporcionalidade. Em outras palavras,
ha que se verificar se a restricdo ao direito individual
de manter sigilo sobre as proprias informagdes
pessoais, isto e a quebra desse sigilo realmente é
necessaria e capaz de alcangar as finalidades
colimadas. Ou, ainda, se o objetivo pretendido pela
Investigagdo ndo poderia ser atingido por outro modo.

N&o é procedente o entendimento que vé na
necessidade de intermediagao judicial um obstaculo ao
trabalho ministerial (referencia ao Ministério Publico)
na investigagdo da improbidade administrativa, quando
0 parquet precisa quebrar o sigilo bancario de agentes
publicos. Ndo se o esta impedindo de dar densidade
ao imperativo constitucional que o encarregou de
defender o patriménio publico e zelar pela legalidade
em geral e pela probidade administrativa em particular
mas t4o-so6 compatibilizando o interesse social com o
direito individual.” (Marino Pazzaglini Filho e outros.
em Improbidade Administrativa, £d. Atlas, Sdo Paulo.
1996, p. 172)

Acresga-se a essas consideragbes o fato de que novas
hipéteses de quebra de sigilo bancario, ndo previstas na Lei
n° 4.595/64, s6 poderiam ser criadas por lei complementar.
tendo em vista o disposto no art. 192 da Constituicdo
Federal. Todavia, tratando-se de questio afeta a
constitucionalidade da proposta, certamente a Comisséao de
Constituigdo e Justica e de Redacdo deveréd sobre ela
pronunciar-se. "
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6. Esse entendimento acabou prevalecendo, transcrevendo-

se do voto vencedor do Deputado JAIME MARTINS:

"A apuragdo de atos improbidade administrativa pode
requerer a quebra do sigilo bancario dos agentes publicos e
privados supostamente envolvidos. Sem duvida, a
nocividade de certos atos, acarretando enriquecimento ilicito
ou prejuizo ao erario, justifica o rompimento do sigilo
bancario em nome do interesse publico.

Néao obstante, é preciso considerar que a preservacao
da intimidade, inclusive no que concerne a movimentagao
de contas bancarias, é uma garantia constitucional. Por
representar um valor fundamental, ainda que néao absoluto,
convem cerca-lo de cuidados para evitar que, de excecdo, a
quebra do sigilo passe a pratica corriqueira de devassa da
vida pessoal, motivada por interesses menos nobres.

Assim se justifica que, afora as situacbes especiais
previstas em lei, a quebra de sigilo seja precedida de
autorizagao do Judiciario, que devera avaliar se a medida é
de fato necessaria ou se significa investida indevida contra a
pessoa. Como destacado no voto do ilustre Deputado
Luciano Castro, em trecho transcrito da doutrina, ndo se
deve ver na autorizagdo judicial um obstaculo a apuragédo de
ilicitos, mas antes uma forma de conciliagdo do direito de
protegao da intimidade e da vida privada com o interesse
publico.”

7. Na COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, o

Relator da matéria, Deputado BASILIO VILLANI, ficou vencido, ao concluir pela
aprovagao do projeto no mérito, com uma emenda, supressiva do § 3° do art. 2°
nao cabendo aquela Comissdo opinar quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria da proposicao.

GER 3 17 23 004-2 {JUN/SS)

E do seu pronunciamento:

‘Vé-se que o projeto é bastante restrito e até mesmo
acanhado. Limita-se ao minimo necessario para permitir
investigacbes envolvendo  atos de improbidade
administrativa ja que se restringe a agentes publicos com
poderes de ordenacéo de despesas e pessoas que tenham
participado do negocio objeto da investigacdo. E mesmo
assim, ainda exige que a quebra do sigilo bancario seja
determinada pelas autoridades méaximas do Ministério da
Justiga, da Procuradoria Geral da Republica e do Tribunal
de Contas da Uniao.

Vé-se, portanto, inexistir qualquer intromissao
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descabida na vida privada das pessoas que eventualmente
sejam alcangadas pela norma, mas, apenas, uma
salvaguarda em favor dos cofres publicos, dotando o Estado
de maior agilidade e flexibilidade na apuracdo de delitos de
improbidade administrativa.

Fazemos uma ressalva ao § 3° do art. 2° do Projeto,
que estabelece a ndo punicdo do agente que sonegar ou
alterar a informagdo solicitada, quando este se retratar ou
declarar a verdade antes de prolatada sentenga nos autos
do respectivo processo penal. A mentira ou omissdo quanto
a informagoes solicitadas pode gerar efeitos graves sobre a
Investigagdo, desviando-a completamente de seu rumo. A
falta de revelagdo da verdade, na hora adequada, é
suficiente para causar graves prejuizos as investigacées,
logo, ao patriménio publico, de modo que ndo se pode
deixar de punir aquele que mente ou se omite sobre
informagdes solicitadas, sob pena de tornar indcua a
aprovagdo da lei. Sugerimos a revogacdo do referido
paragrafo.”

8. O voto vencedor do Deputado ROBERTO BRANT, deu

pela rejeigao do projeto.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)

‘No mérito, ndo podemos acompanhar o voto pela
aprovagao do projeto, muito embora reconhegcamos 0s seus
elevados propdsitos, quando pretende estabelecer a
possibilidade de quebra do sigilo bancario de agentes
publicos e privados eventualmente envolvidos em casos de
apuragao de atos de improbidade administrativa.

A proposito, importa lembrar que o tema sigilo
bancario vem ha muito constituindo-se motivo de grande
preocupagdo em ambas as Casas do Congresso Nacional,
tendo sido objeto do Projeto de Lei Complementar n° 220,
de 1998, aprovado no Senado Federal, que trata da matéria
de forma ampla, inclusive abrangendo as situagdes
previstas no projeto de lei sob exame. Ressalte-se que o
citado PLC n® 220/98 foi motivo de amplas e demoradas
discussbes nesta Comissédo, onde foi aprovado em reunido
ordinaria recentemente realizada, ou seja, no dia 5 do més
corrente. Em verdade, o PL N° 1.793/96 é bastante limitado
no trato do sigilo bancario, limitando-se a permitir a sua
quebra nos casos acima mencionados.”

E o relatorio.

LU
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Il -VOTO DO RELATOR

1. Compete a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO a analise, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciagdo da Camara ou de suas comissdes (art. 32, Ill,
a, do Regimento Interno) e, quanto ao mérito, daqueles que versam sobre
‘assunto atinente aos direitos e garantias fundamentais” (alinea d), como no
caso.

2. Com efeito, trata-se de projeto de lei que autoriza o
Ministro da Justica, o Procurador Geral da Republica e o Presidente do Tribunal
de Contas da Unidao a solicitar informacdes sobre movimento das contas
bancarias de servidores publicos e detentores de mandato eletivo que oficiem
em processo de ordenagao de despesa publica, em qualquer fase e de pessoas
fisicas ou juridicas que, como contratantes ou por qualquer outro meio, hajam
concorrido para a pratica de ato sob investigagao, ou seja, a quebra do sigilo
bancario.

3. O art. 5° da Constituicdo Federal, inscreve entre os
direitos e garantias fundamentais, prescritos no Titulo |, a privacidade, nos
seguintes termos:

.......................................................................................

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, ...
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo,

.......................................................................................

4. Como se vé, a Constituicdo é bastante clara quanto a
protecao que confere aos dados da vida privada dos cidaddos, ndo podendo,
assim, prosperar qualquer proposicao que vise a desnuda-los, ainda que sob
cautelas e até com previsdo de crime para a sua divulgacéo.

5. Além disso, as duas Comissdes pré-opinantes, a de
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO e a de FINANCAS E

GER 3 17 23 004-2 (JUN/98)
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TRIBUTACAO, que se manifestaram quanto ao mérito, deliberaram pela rejei¢do
do projeto.

6. Por tudo o que se expds no relatorio e mais pela
inconstitucionalidade flagrante de que esta impregnado o PL, o voto é pela sua
inadmissibilidade, ficando prejudicada a avaliagédo de seu contetido tematico.

. 200
Sala da Comissdo, em ¢’“) de © .2 de 1989

Deputado VILMAR ROCHA

<

ArquivoTempV
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996
(PLs n° 105, de 1995)

Autoriza 0 exame do movimento das
contas bancarias de servidores publicos e
pessoas que contratarem com a Administracao
Publica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado VILMAR ROCHA

COMPLEMENTAGAO DO VOTO

De acordo com sugestao dos colegas Deputados, decido complementar o
meu voto, acrescentando no item 6, no Voto do Relator:

6. Por tudo o que se expbs no relatorio e mais pela
inconstitucionalidade flagrante de que esta impregnado o PL, injuridicidade e
ma técnica legislativa, o voto & pela inadmissibilidade , ficando prejudicada a
avaliagcao de seu conteudo tematico.

Sala da Comissao, em/ (de ©3/ de 2003

Deputado VILMAR ROCHA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 1996

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em
reuniao ordindaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados
Mauricio Quintella Lessa, Jairo Carneiro, Patrus Ananias, Inaldo Leitao,
Antonio Carlos Biscaia, Paulo Pimenta, José Eduardo Cardozo e Dimas
Ramalho, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de tecnica legislativa
do Projeto de Lei n® 1.793/1996, nos termos do Parecer, com complementacao
de voto, do Relator, Deputado Vilmar Rocha. O Deputado José Eduardo
Cardozo apresentou Declaragao de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias e
Eduardo Paes - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Almeida de Jesus,
Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos
Biscaia, Antonio Carlos Magalhaes Neto, Antonio Cruz, Asdrubal Bentes,
Bosco Costa, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo,
Ibrahim Abi-Ackel, Inaldo Leitao, Jaime Martins, Joao Fontes, Joao Paulo
Gomes da Silva, José Divino, Jose Eduardo Cardozo, Jose lvo Sartori, Julio
Delgado, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Michel Temer, Pastor Amarildo, Paulo
Magalhaes, Paulo Pimenta, Roberto Magalhaes, Robson Tuma, Rubinelli,
Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner
Lago, Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Bispo Wanderval, Custodio Mattos,
Dilceu Sperafico, Fernando de Fabinho, Jair Bolsonaro, Jairo Carneiro, Paulo
Afonso, Paulo Rocha, Reginaldo Germano e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 19 de marco de 2003

Deputado LUIZ DUARDOG EE ALGH
Presidente
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Comissao de Constituicao e Justica e de Redacio

PROJETO DE LEI N° 1793/96

Autoriza o exame do movimento das
contas bancarias de servidores publicos € pessoas que
contratarem com a Administragdo Publica.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Vilmar Rocha

DECLARACAO DE VOTO:

. Cuida o presente projeto de lei de autorizagdo do exame do movimento de
contas bancarias de servidores publicos e pessoas que contratem cem a administragao
publica.

2. Apreciando a matéria em aprofundada manifestacao opinativa, concluiu o nobre
Deputado Relator Vilmar Rocha que a presente proposta violaria os incisos X e Xl da
nossa lei maior. Por isso, concluiu no exercicio da sua competéncia regimental, pela sua
inconstitucionalidade.

3. Indiscutivelmente, a nosso ver, afigura-se como inconstitucional o projeto de lei
sub examine. Mas ndo, com a devida vénia, pelas razdes invocadas no erudito parecer
em referéncia.

4.  Com efeito, ndo nos parece que exista in casu violagao aos incisos X e XII do
artigo 5° da Constitui¢do Federal.

5.  Em primeiro lugar, no que concerne ao disposto no inciso X do artigo 5%, o0
principio da inviolabilidade da intimidade e da vida privada ndo tem a amplitude de
vedar o tratamento por via infra-constitucional de hipoteses de quebra de sigilo bancario
em procedimento em que se busque apurar a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa. O contrario, entender, por o¢bvio, além de colocar no plano da
inconstitucionalidade toda a legislagdo que trata da matéria, haveria de pressupor que o
resguardo a intimidade e a vida privada, em nossa ordem juridica, teria tal amplitude que
o dinheiro publico, mesmo que desviado ilicitamente, ndo poderia vir a ser identificado ¢
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naturalmente, colocar o interesse privado, mesmo quando ilegitimo, em situagdo
sobranceira a do interesse publico e da propria moralidade publica.

Tal entender, segundo nossa compreensio, extrapolaria em muito ndo s6 a mens
legis, mas também a propria exegese sistematica do dispostivo constitucional em
comento.

6. Em segundo lugar, também nos parece inaplicavel, ao caso em exame, uma
eventual incidéncia vedatoria do inciso XII do aludido art. 5° da Constituicio Federal.

A expressao “dados”, referida neste dispositivo, merece ser interpretada, nio de
forma isolada , mas no contexto em que se insere. Ndo sdo todos e quaisquer “dados”,
tomada a expressdo em sentido genérico, que se consideram inviolaveis. Fosse assim, as
autoridades policiais ¢ o Ministério Publico, ao longo dos inquéritos civis e criminais,

. agiriam sempre com absoluto descompromisso com a Constitui¢do quando trazem para
os autos “dados” de diversas naturezas, obtidos ao longo das investigagoes.

Por 6bvio, no caso, a expressdo “dados™ tem o sentido preciso do dispositivo em
que se insere. Refere-se  exclusivamente a “dados™ relativos ao campo das
comunicagoes intersubjetivas (dados sobre envio de cartas, telegramas, constantes de
registros telefonicos, etc), e nao ao campo de outras realidades informativas, como as
atinentes ao universo das movimentacgdes bancarias.

Desde modo, s.m.j., mas parece inexistir a inconstitucionalidade propugnada,
tomando-se por base os incisos X ¢ XII do art. 5°,

7. Todavia, tal constatagdo também ndo nos leva a conclusido de que a proposta
legislativa esteja posta em conformidade com a ordem juridica e de acordo com o
interesse publico. De fato, além da questionavel técnica legislativa, que permeou a sua
elaboragao, e de uma reprovavel extensdo da possibilidade da quebra do sigilo bancario
a autoridade administrativa (Ministro da Justica) e ao Tribunal de Contas da Uniio. a
nossa lei maior resta ferida em outros dispositivos.

. 8. De inicio, ¢ for¢oso entender que tratando-se a obten¢do de informagio sobre
registros bancarios de matéria relativa ao natural funcionamento e as atribuicdes das
institui¢des financeiras publicas e privadas, tal questio s6 podera ser disciplinada por
meio de lei complementar em conformidade com o disposto no art. 192, IV, da C.F. Da
mesma forma, a propria requisi¢ao de informagdes pelo Ministério Publico (como seria
no caso da requisi¢ao de informagdes sobre registros bancarios) somente podera ser
regulada, por lei complementar, conforme reza o art. 129, VI, da C.F.

9. Conclui-se, desta forma, que a matéria constante do presente projeto jamais
podera ser tratada por lei ordinaria, mas apenas por lei complementar . Nisto a
inconstitucionalidade manifesta na presente propositura.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

10. Deste modo, ndo pela sua conclusdo, mas pelos fundamentos que ensejaram esta
conclusio, ¢ que se firma nosso voto contrario ao parecer do nobre Deputado Relator.
Uma vez derrubado o parecer, a redagdo do voto vencedor também se afirmaria pela
inconstitucionalidade da proposta sub examine Nio, repita-se, por ofensa ao art. 5%, X ¢
XII da nossa lesi maior. Mas por ser correto o tratamento da matéria por lei
complementar e ndo por lei ordinaria como propoe o autor.

E por estas razoes de direito que firmamos a presente declaragdo de voto vencido.

Deputado JO ARDOZO
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PROJETO DE LEI N° 1.793-A, DE 1996

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 105/1995

Autoriza o exame do movimento das contas bancarias de servidores
publicos e pessoas que contratarem com a Administracao Publica; tendo
pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, pela rejeicao, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz,
Chico Vigilante, José Pimentel e Paulo Rocha (relator: DEP. JAIME
MARTINS); da Comissao de Financas e Tributacao, pela nao implicacao
da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao, contra os votos dos Deputados
Betinho Rosado e Basilio Villani (relator: DEP. ROBERTO BRANT); e
da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica legislativa, contra
os votos dos Deputados Mauricio Quintella Lessa, Jairo Carneiro, Patrus
Ananias, Inaldo Leitao, Antonio Carlos Biscaia, Paulo Pimenta, José
Eduardo Cardozo e Dimas Ramalho (relator: DEP. VILMAR ROCHA).
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