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| - RELATORIO

Como se divisa da ementa em destaque, a propostesda&lizacao
e controle instituida por esta Comissao, tinha mnafiidade de realizar a
fiscalizacdo das atividades do INCRA e de suasesumpendéncias regionais
quanto ao cumprimento da legislagdo em vigor rekatiaos assuntos
fundiarios, tendo o Relatdrio Prévio com o plano tdabalho sido aprovados
por unanimidade por esta Comissdo ainda em 17 dembro de 1999.

Como resultado do Plano de Trabalho aprovado pedaniGséao,
foram realizadas 05 (cinco) audiéncias publicas.(23) com a participacao
de 104 (cento e quatro) pessoas, entre represesgaihdicais, parlamentares,
autoridades municipais e estaduais e agricultoreambém, tem-se um
conjunto de informacdes e dados sobre a realidadalre os assentamentos

de reforma agréaria atualizados até o ano de 200i@nhdos de diversas fontes,



além de Relatdrio da Secretaria de Controle ExtedadMinistério da Fazenda
(anexo V).

A PFC teve a finalidade de verificar o cumprimerma legislacéo
pelo INCRA, e consequentemente produzir uma ava@loaglo programa de
reforma agraria, fornecendo um retrato da situaeditstente 4 época, isto €,
até o ano de 2000.

Os dados registrados dédo conta da situacdo existeatcampo a
época: Queda real nos precos recebidos pelos poodsitprimarios (quadro
5); Desequilibrio nos contratos agricolas atravéss ¢planos econbémicos
(quadro 6); Transferéncia de renda da agricultyvara os bancos,
supermercados, indudstrias e consumidores; queda reada real dos
agricultores (quadro 09 e 11); endividamento creseedo setor agropecuario
e exclusdo dos agricultores do crédito oficial (dum10).

Quanto ao programa de reforma agréaria, os dadosan&dos
mostram o descaso do Estado e do governo a épomaosoassentamentos e a
agricultura familiar. O crédito para a agricultufamiliar totalizou (fls. 35)
apenas R$ 167,3 milhdes. E para as mais de 300famlilias assentadas foi
destinado no periodo de 1995 a 1999 apenas R$ 2@3{60es, a valores da
época.

O abandono dos assentamentos pelo governo a épaftata-se
claramente no levantamento realizado pelas Univdades (fls. 41-44), onde
se mostra que menos da metade tinham alguma obisadeamento; trinta por
cento viviam em habitacdes precarias (taipa) e aped0% tinham energia
elétrica. Quanto ao acesso aos servicos de saudetuacdo dos assentados
nao era diferente dos demais agricultores familsarende 58% n&o tinham
acesso a nenhum servi¢o. E no topico da producésalea-se que 42,90% né&o
tinham nenhum tipo de assisténcia técnica, e dos gjuham para 35% os
Servicos eram ruins ou precarios.

Nas audiéncias publicas e depoimentos reservadosanfo
apresentadas pelos depoentes as seguintes dentncias

a) Indicios de superfaturamento na compra de terras

irregularidades nas vistorias para desapropriacao;

e



b) Vinculacdo de servidores publicos aos movimentogiasie
para facilitar desapropriacdo de areas rurais;

c) Indicios de irregularidades em obras em diversos
assentamentos nos Estados do Mato Grosso do SuilasGe
Parana.

d) Indicios de acbes arbitrarias contra proprietariasais (SP e
RS);

e) Desvio de recursos no ano de 1997 de recursos et a
assentamentos no Estado do Parana,;

f) Suposta cobranca de comissdo pelo MST sobre osrsesu
repassados pelo governo federal;

g) Cobranca de propina para obtencédo de lotes em pmogs de
assentamento no Mato Grosso do Sul;

h) Arrendamento de areas de assentamento nos Estad®amhna
e Rio Grande do Sul,

i) Desmatamento de areas protegidas em assentameatestado

do Paranaé.

Por derradeiro, destaca o relatorio da SecretaredelFal de
Controle Interno do Ministério da Fazenda, em cavigucom Secretaria de
Agricultura Familiar — SAF do Ministério do Deserlvanento Agréario e
Instituto Nacional de Colonizacad e Reforma Agrana esclarecimento da
situacdo do crédito destinado aos assentados (PRR2C&Z PRONAF — Grupo

A), quanto as supostas irregularidades denunciadédpoca (anexo V).

E o relatério.
I1-VOTO.

O art. 60 do Regimento Interno da Camara dos Degpagaestatui
que ‘constituem atos ou fatos sujeitos a fiscal&za@ controle do Congresso

Nacional, de suas Casas e Comissdes, 0S seguintes:



“(..)

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, finamagi
orcamentéria, operacional e patrimonial referidaamt 70
da Constituicao Federal,

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Hxieo,
incluidos os da administracdo indireta, seja quafl &
autoridade que os tenha praticado;”

Por sua vez, os artigos 70 e 71 da ConstituicaoeFa&ldasseveram

que:

“(...)

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcantaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidadas
administracdo direta e indireta, quanto a legaliead
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvescé
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistede
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Uunico. Prestara contas qualquer pessiaafiou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecadearde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valoreBligds
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nons¢ade

assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunad¢ d

Contas da Uniao, ao qual compete: (...)”

Diante dos dispositivos supra, tem-se delineadommeténcia do
Congresso Nacional para zelar, com o auxilio dobtUinal de Contas da
Unido, pela legalidade dos atos administrativos gemal e, principalmente,

pela correta aplicacdo dos recursos publicos.



No caso presente, conquanto essa Comissdo tenhatifit@ado
por ocasido da criacdo da proposta de fiscalizagd@ontrole todos os
pressupostos elencados no inciso Il, do art. 6IRégimento Interno, ou seja,
a oportunidade e conveniéncia da medida e o alcamddico, administrativo,
politico, econdmico, social e orcamentario do atgpugnado, o fato € que ja
vao quase 10 (dez) anos desde aquela decisdo. rRort@s dados e fatos
constantes do relatério nédo refletem mais a reaéedaalém de varias das
denuncias j& terem sido objeto de investigacdo pElikbunal de Contas da
Unido; dos Orgdos internos de fiscalizacdo do PoHrecutivo; Ministério
Publico e, inclusive, por este Congresso.

Todavia, alguns aspectos do relatorio final ora apreciacéo,
merecem consideragcfes, mormente as avaliacbes qudém acerca da
realidade e das denuncias apresentadas.

Em primeiro lugar, os dados ndo permitem conclue gue a
reforma agraria resultaria em prejuizo para a soade brasileira. Pelo
contrario. O que se tem é o retrato do descaso goen0os governos anteriores
trataram a questdo agraria.

Por exemplo, no que tange a evasao ndo é possivetleir a
partir do caso de assentamentos no Estado do Matsg® do Sul concluir
gque a mesma situacdo observar-se-ia nos demaislgst@®s dados do INCRA
mostram que a evasao nos Estados do Sul ndo uksapam a taxa de 2%. E
eram, realmente, altas principalmente nos EstadmdNdrte, em decorréncia
do proprio modelo que os governos anteriores adamgvde simplesmente
realizar os assentamentos sem qualquer infraestautu

Este descaso, ja evidenciado pelos dados refereateinfra-
estrutura econémica e social, é reflexo também mhemodelo que impunha ao
campo brasileiro que favorecia a concentracao fandi Por exemplo, se
comparado a quantidade de pequenas propriedadeé (&0 hectares)
existentes em 1996 (quadro 2 — fls. 26) com os dade 2003 (Il PNRA)
verifica-se que desapareceram 707.732 pequenasigcgdes neste periodo.

Para que um assentamento tenha sucesso concorreersds
fatores. Primordialmente, o fator econémico é onpgiro e mais importante, e
neste a qualidade da terra é determinante. Os d4fles 41) mostram que
26,74% das terras adquiridas ou desapropriadas @98,le 34,81% em 1999



poderiam ser consideras impréprias para a agricalt(classes V a VIII).
Certamente é um fator que pode explicar a alta tad&a evasdao em
assentamentos realizados até 1999.

No entanto, a evasdo em areas de assentamento ode ger
desconsiderada. Mas merece ser analisada também odba Otica. A
mobilidade dos assentados faz parte da dinamicameeo rural e ndo se
restringe a evasao. Em recente trabalho realizad&stado do Rio Grande do
Sul (MELLO, 2006), foram observadas outras situacdes de ocorréncia
relevante, tais como as mortes por conflito, asc&as de lotes entre e intra-
assentamentos, as trocas de titularidade ou mesmabandono de lotes
ocupados irregularmente, conformando um fenédmenoomaque denominamos
rotatividade, abarcando todas as situacbes de saida termo evasdao
caracteriza, de forma precisa, a fuga ou a saidpalg@ica de reforma agraria,
enquanto os demais fendmenos demonstram a mobiiddds assentados
dentro ou a margemda reforma agraria. Os numeros da evasdo devem ser
avaliados caso a caso, sendo que, no citado estedaem a se estabilizar em
30%, em média, o que significa uma rotatividade onai

Se de um lado € necessario coibir a violacdo daislagéao
ambiental, por meio de cultivos irregulares em &rake reserva legal e de
preservacdo permanente, passando pelo arrendameéetgarcelas, até a
infracdo mais grave que é a compra e venda de gepnsblicas, é preciso
considerar o fendmeno também sob a Otica da modded social que

caracteriza as comunidades, principalmente aquedas baixa coesdo social.

Com relacdo as denuncias de superfaturamento nésig§o seja
na desapriopriacdo, seja pela compra de imoOveigisunos municipios de
Herval do Sul e Encruzilhada do Sul, Estado do Rdoande do Sul e
municipios de Rio Brilhante e Jardim, Estado de &M&rosso do Sul, (fls.

47/50), tem-se a seguinte situacédo relatada peéssidciantes:

Municipio Matricula Area Valor negociado Valor desapropriado
(ha) (R$/ha) (R$/ha)
Herval do Sul-RS 2440 1.474,0630 250,00 (08/95) 664(66/97)

'MELLO, P. F.Evasao e rotatividade em assentamentos rurais nodkGrande do Sul.Dissertacéo
(Mestrado em Desenvolvimento Rural) — Faculdad€i@iacias Econémicas, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2006.



Herval do Sul-RS 3379 1.779,5882

Enc. Do Sul-RS 11.341 470,8354 200,00 557,20 (1999)

Enc. Do Sul-RS 2436, 1860, 2435, 588,1062 300,00 868,73 (1997)
2442, 2444

Enc. Do Sul-RS 10.607

Rio Brilhante-MS 8.289 1.199,50 333,47 (1997) 1.104 (1998)

Rio Brilhante-MS 7.918, 8.290 1.199,50 333,47 (1997) 3991 (1999)

Jardim - MS 12.417 982,59 400,00 (1998) 889,62 (1999)

Jardim - MS 12.395 1.276,9934 400,00 (1998) 874,00 @099

Em que pese o dever da administracdo publica avarigodas as
dendncias, primando pelo zelo pela coisa publica, dados apresentados
pelos denunciantes, quando comparados com o0s pregsmercado néo
indicam, nos casos especificados, a existénciaupedaturamento. Segundo
dados do INCRA, em pesquisa de precos baseada accqosta das escrituras
e matriculas dos imdéveis junto ao Cadastro de Regide Imoveis — CRI, o
que se evidencia, muito mais do que superfaturamet a existéncia de
sonegacao do tributo de transmissdo (ao se dechaabor negociado muito
abaixo do real) do que eventual superavaliacao.

O dados do AGRIANUAL 99, publicacdo da FNP, conoaida na
divulgacdo e analise de dados agropecuarios indiosmseguintes valores

médios €m Dolar) nos Estados do Rio Grande do Sul e mato Grossoudp S

UF RS MS
Terras de lavoura — 1998 (1° sem.) (US$) 1.473,00 931,00
(R$ 2.651,40) (R$ 1.675,8)
Terras de pastagem- 1998(1° sem.) (US$) 705,00 576,00
(R$ 1.269,00) (R$ 1.036,8)

Por outro lado, no caso de desapropriacdo, o preégoarea é
definido em dltima instancia pelo Poder Judiciarem,ndo pelo INCRA. Ao
ajuizar a acdo de desapropriacdao na Justica Fedeshligatoriamente
deposita, a titulo de oferta inicial, o valor entmdo administrativamente




pela Autarquia. De praxe, o valor final € decidiplelo Juiz do feito com base

no laudo do Perito Judicial.

Na verdade, o que se tem como despesa que oneraofres
publicos sdo as indenizacdes complementares, imodupelo pagamento do
famigerado juro compensatério. Como se houvessepeoreacdo a ser paga ao
proprietario de terra improdutiva. Atualmente cem&a 30% (trinta por cento)
do orcamento anual destinado ao pagamento de insOmeiais sdo utilizados
nas complementacdes por sentenca judicial em peixesle desapropriacao

iniciados em anos anteriores.

Com relacdo aos gastos com a reforma agraria mdogde de
1995 a 2000, o que se evidencia é a falta de resursara a execucdo do
programa, ou seja, uma despesa média anual de ap®&$a l,7 bilhdes,
incluindo nestes o pagamento de pessoal e todasdemais despesas
correntes. Por exemplo, em 1999, os recursos partengdo de terras
representavam apenas 35% , e os créditos paramBi&s assentadas 15% do
orcamento da reforma agréaria.

Com relacédo as denuncias, o Tribunal de Contas deéid quem
efetivamente é o orgdo com legitimacdo constitualomais instrumentalizado
para o mister fiscalizatdorio, jA adotou os procedirtos : Coagri/PR e
repasse de recursos ao MST- Processo 013.866/20003009.406/2002-3,
Acoérddao 1004/2005-Plenario; COCAMP/SP — Decisao 11®26/2001,
instaurando a TC 004.754/2000-8, atendendo a da@l¢éo de Auditoria
realizada pela Comissdo de Agricultura e Politicar&& da Camara dos
Deputados no PROCERA - Programa de Crédito Espepaalh a Reforma
Agraria, de modo que a iniciativa desta Comissa@o nobstante suas
prerrogativas constitucionais, ja se mostrava desmgaria naquela
oportunidade.

Eventuais desdobramentos das iniciativas do Mimisté ublico
Federal estardo sob o alcance do Poder Judicideomodo que, no ambito de
deliberacdo dessa comissdo, a matéria encontraaeriea.

N&o obstante a distancia que permeia a criacdoad®P$HC e a
votacdo deste relatorio, e o fato de das denunamesentadas nas audiéncias
ja terem sido investigadas pelos orgaos de fisegld® competentes, a

guestdo agraria continua a merecer maior atencém gaverno.



O Brasil possui um dos indices mais altos do munem
concentracdo da propriedade da terra. A conseq@éueisse fato € que o
campo brasileiro padece de uma imensa desiguald@adacesso ao trabalho e
a renda. Os dados do Censo Demografico de 2000rimmdmn que cinco
milhdes de familias rurais vivem com menos de daslarios minimos
mensais. E no meio rural que se encontram os maidndices de mortalidade

infantil, de incidéncia de endemias, de insalubdéda de analfabetismb.

A atual concentracdo fundiaria é fruto das polisicpublicas
promovidas pelos sucessivos governos militares endsaa Republica. Em
outras palavras, o quadro de tensao social existemt campo brasileiro foi
financiado com recursos publicos porque ampliou @roédundou a
concentracdo da propriedade da terra e a exclus@otals gerando pobreza e

violéncia no meio rural.

A concentracdo fundiaria, soma-se a improdutividadke terra.
Dados do INCRA informam que 51,40% dos imoéveis slésados como
grande propriedade sdo improdutivos. Isso signifjee mais de 133 milhdes
hectares de terras ndo atendem as exigéncias msénaeaprodutividade, os
quais poderiam ser desapropriados para fins dernedoagraria, tépico que

sera melhor desenvolvido adiante.

A violéncia € a face macabra da concentracdo fumdibrasileira.
O assassinato de liderancas sindicais e religiogpe se tornaram
mundialmente conhecidas, como o sindicalista Chidendes e o Padre
Josimo Tavares, e, recentemente, a missionaria hgr&tang; o assassinato
ao longo das ultimas trés ou quatro décadas de anéld de trabalhadores e
trabalhadoras rurais andénimos; o0os massacres dealitadores como os

ocorridos em Corumbiara (RO) e Eldorado dos Cardi&s), apenas para citar

2 De acordo do Il Plano Nacional de Reforma Agréria, apresentado em novembro de 2003, “os pobres
do campo sao pobres porque nao tém acesso a terra suficiente e politicas agricolas adequadas para
gerar uma producdo apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas familias. Falta titulo de
propriedade ou posse de terras, ou estas sdo muito pequenas, pouco férteis, mal situadas em relagcéo
aos mercados e insuficientemente dotadas de infra-estrutura produtiva. Sdo pobres, também, porque
recebem, pelo aluguel de sua forca de trabalho, remuneracéo insuficiente; ou ainda porque os direitos
da cidadania — saude, educacédo, alimentacdo e moradia - ndo chegam ao campo. O trabalho
existente é sazonal, ou o salario é aviltado pela existéncia de um enorme contingente de méo-de-obra
ociosa no campo. Essa situagdo vem de muito longa data, mas se agravou bastante nas duas ultimas
décadas, em razdo da substituicdo de trabalho humano por maquinas e insumos quimicos na maior
parte dos estabelecimentos agropecuarios.” (p. 12). Documento autuado pela Secretaria CPMI da
Terra.
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casos mais contemporaneos a data de adocao despofia de Fiscalizacdo e
Controle. Para citar casos mais recentes, veja-sevimlentos despejos
praticados por policiais, como o ocorrido recentaeteeno Rio Grande do Sul,
ndo raras vezes em associacdo com jaguncos e asljmivadas.

Para ficarmos apenas no periodo abrangido pela PFI®95 a

2000 — o Brasil assistiu a morte de 220 pessoasemilitos agrarios.

MORTES NO CAMPO. PERIODO DE 1995 A 2005

Ano QUANTIDADE DE MORTES
1995 41
1996 54
1997 30
1998 a7
1999 27
2000 21
TOTAL 220

Em depoimento prestado por Dom Toméas BalddiaoCPMI da
Terra, informou que, de 1985 a 2004, foram assaskis 1.349 lavradores,
em 1.003 ocorréncias diferentes. Apenas 75 dessagrréncias foram
julgadas, sendo que 64 executores foram condenada®! absolvidos. Se
forem considerados os mandantes, os numeros daridpde sdo ainda mais
dramaticos. Destes 1.349 assassinatos, sO 15 mamsidoram condenados, ao
passo que 6 foram absolvidos, revelando a realiddee violéncia e de
impunidade do campo brasileiro.

A questdo agraria é um problema social, e assimedsar tratado.
Ndo como um simples caso de policia, como preteabbpins. A dimenséao
social ndo é dada simplesmente pela existéncia devzimmentos sociais
organizados, mas pelo niumero de pessoas envolwdagonflitos no campo.
Conforme levantamento realizado pela Comissao Rakta Terra no periodo
abrangido pela PFC, mostra que sdao mais de meib&onide pessoas por ano.

3 Exposicao oral apresentada a 8% Reunido da CPMI da Terra, realizada em 27.04.2004.




Conflitos de terra e pessoas envolvidasPeriodo: 1995-2000

Ano NUumero de NUumero de pessoas
conflitos envolvidas

1995 554 381.086

1996 750 935.134

1997 736 506.053

1998 1.100 1.139.086

1999 983 706.361

2000 669 560.355

Fonte: Setor de Documentacdo da Secretamaidnal da CPT.
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Se somados a estes numeros aqueles que se encamtrawm

situacdo analoga a de escravo, o0 numero de pessoasividas em conflitos

agrarios ultrapassa a casa de 1 milhdo a cada ansiderado.

A criacdo do Grupo Executivo de Repressédo ao Tratwdorcado
- GERTRAF (Decreto Presidencial n.° 1.538, de 27jueho de 1995), com a

finalidade de coordenar e implementar as providéaagiecessarias a repressao

ao trabalho forgado. Somente no periodo de 19950@02foram libertados

2.303 trabalhadores em situacao de escravidao.

OperacgOes realizadas, fazendas fiscalizados e trabhedores libertados pelo Grupo Especial de

Fiscalizagdo Mdével — Periodo: 1995-2000.

Anos OperacgOes Fazendas fiscalizadas Trabalhadores lebtados
1995 11 77 84
1996 26 219 425
1997 20 95 394
1998 18 47 159
1999 19 56 725
2000 25 88 516
TOTAIS 119 582 2.303

Fonte SIT/MTE

A violéncia no campo nao ¢é

resultado de crimes coshu

praticados pelos proprios trabalhadores, nem datdfde preparo” de alguns

* Conflitos no campo — Brasil 2004. CPT, Goiania, 2005. Documento autuado pela Secretaria da
CPMI da Terra sob o n® 245 — Caixa 37.
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policiais ou ainda de iniciativas de agressfes parte das proprias vitimas.
Ao contrario, a violéncia no meio rural tem natuaegstrutural e se inscreve
em uma das faces da cultura politica hegeménicaaBsoléncia se produz e
se reproduz a partir de uma base material marcaé#s pescandalosa
concentracdo fundiaria existente em nosso Pais.

Expulsos e expropriados, trabalhadores e trabalhesipassam a
se organizar em sindicatos e movimentos sociaisoeupar terras como forma
de lutar por seus direito ao trabalho e a uma vitgds digna. Para muitos, as
ocupacdes se tornam a Unica alternativa de sobéendia. Face as ocupacdes
de terras pelos trabalhadores, a violéncia recrades o que explicita um
paradoxo: a modernizacdo da agricultura ndo implicoa superacao das
antigas préaticas sociais violentas. Como o mundodd®ito ndo chegou ao
campo, foi mantido um amplo espac¢co social para o da justica de mao-
propria.

As ocupacdes de terras, associadas a outras fomeapresséao
pelos trabalhadores, como marchas, romarias, acaraptos, além de
possibilitar situacdes de afirmacao das organizacde trabalhadores, tém o
condao de inserir a questdo fundiaria e a necedeidi® realizacdo da reforma
agraria na agenda politica nacional.

A lentiddao e precariedade do processo de realizag@aeforma
agraria pelo Poder Executivo, por um lado; os despesumarios, a
criminalizacdo dos trabalhadores envolvidos com @wesido agraria e a
impunidade dos mandantes e executores de crimesticads contra
trabalhadores, motivados pelo Poder Judiciario, matro, amplificam a
tensdo no campo e estimulam as praticas de viokénci

Por fim, aos milhdes de miseraveis do campo restamucas
alternativas na busca de melhores condi¢cbes de .vidar enquanto, a
alternativa que se apresenta mais viavel é a deromsgr as fileiras dos
movimentos sociais que lutam pela terra. A reforatgaria é seu objetivo e
sua atuacdo visa conserva-la na ordem do dia, a¢ésg concretize.

O movimento social agrario, ai abrangidos todosmmsimentos e
entidades que, de alguma forma, lutam pela ternasch superar a questéo

agraria, através da realizacdo da reforma da estautundiaria.
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N&do obstante alguns setores conservadores da sadeecinda
serem contrarios as acdes dos movimentos sociargareg, representados
principalmente pelo MST, é inegavel a enorme cdniicdo que tém dado
para a realizacdo da reforma agraria. Foi pela gdAesorganizada de
movimentos e entidade que atuam no campo que oLgmw@assentamentos
existentes no pais foram implantados. Ademais, a8omobilizacdes desses
movimentos e entidades que tém mantido a reformearag na pauta do
governo.

Importante destacar que a atuagdo dos movimentasaso na
organizacdo e planejamento das acf0es dos trabatkadwmrais € importante
para manter a unidade e coesdo dessas pessoasrem da luta pela terra.
Por outro lado, a participagdo nos movimentos siecestimula a construcao
de uma identidade coletiva, reforca os lacos depesacdo e solidariedade,
promovendo a construcao da cidadania.

Isto posto, divergindo do eminente relator, VOTO sentido de

gue sejam encaminhadas as seguintes recomendacfiegestdes:

AO PODER EXECUTIVO

A) Imediata publicacdo da Portaria Interministerial de
atualizacdo dos indices de produtividade, como st®vno
artigo 11 da Lei 8.629/93;

B) Retomada da meta de assentamentos previstas nooPlan
Nacional de Reforma Agraria, de 100 mil familiasrpano,
priorizando as familias acampadas;

C) Efetivar o Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais (NI
criado pela Lei n.° 10.267/2001, utilizando-se dmsdastros
ja existentes no ambito da administracdo publica Waéao
(INCRA, Receita Federal, IBAMA) e complementadosnta
tecnologia do georreferenciamento, de modo a legalio
territério, coibir as praticas fraudulentas envailde terras
publicas (tais como a grilagem) e aumentar o eséo@ie

terras disponivel para reforma agraria.
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D) Imediata retomada de terras publicas ocupadas dendo
irregular e ilegalmente, e destinacdo destas agymama de
reforma agraria,;

E) Demarcacao e regularizacdo das terras de remant=cale
guilombos;

F) Revogacdo dos arts. 4°, § 1°, e art. 8° do Decnét678, de
24 de junho de 1992, que, ao disciplinar a clausda
preservacao do valor real da terra, fez incidir ogur
compensatodrios sobre os Titulos da Divida Agréria;

G) Ampliacdo dos servicos de assisténcia técnica amilfas
assentadas;

H) Dotar as Superintendéncias Regionais do INCRA dfamn
estrutura e recursos humanos e financeiros, paeappssam c
executar as tarefas que sdo de sua atribuicédo éfspa.c

) Constituir comissao, coordenada pela Secretariaicved de
Seguranca Publica, do Ministério da Justica, e cosa pela
Policia Federal, Secretaria Nacional de Direitosntémos,
Ministérios Publicos Federal e Estaduais e Minigiédo
Desenvolvimento Agrario, a fim de realizar diagnéstsobre
a atuacdo das empresas de seguranca privada e aricam
solugcdo para os problemas atuais, inclusive comppsta de
legislacdo especifica para a atuacao na area rural.

J) Celebrar convénios de cooperacao técnica com osadost
para combater o trabalho escravo nas regides conorma
incidéncia, identificando origem (locais de alicianto),
rotas e destino (locais de uso do trabalho forcadeysa
pratica.

K) Determinar que os diferentes 6rgdos da adminiswadideta e
indireta da Unido arrematem ou adjudiquem em acdes
execucao, ou recebam, em dacdo de pagamento détaséde
qualquer natureza, imoéveis rurais suscetiveis detidacao a
reforma agraria, sob condicdo de prévia manifestack
INCRA, ao qual deverao, concomitantemente ou
subseqientemente, ser tais imdveis repassados argauda,
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gratuitamente ou mediante contrapartida em Titulda

Divida Agraria.

PODER JUDICIARIO

A) Considerando a auséncia de informacbes precisdgesa
morosidade dos processos judiciais de desapropoiagd de
arrecadacao, recomenda-se a realizacao de esturte soafericdo
do tempo médio de tramitacdo das acOes de desaiagHy,
discriminacao e arrecadacao.

B) Ao Conselho Nacional de Justica que inclua nas amede
desobstrucdo do Poder Judiciario o julgamento enratea
preferencial das acbes e recursos judiciais que obram
desapropriacao, discriminacdo de terras devolutassretomada de
terras publicas, de modo a agilizar a implementadaoreforma
agraria e viabilizar a justica no campo.

C) Realizar correicdo em todos os cartérios envolgidem
irregularidades, criando mecanismos e procedimemt@sa sanar,

efetivamente, as mesmas e punir 0s responsaveis.

PROPOSICOES LEGISLATIVAS

A) Propor emenda de Comissdo para garantir, na Lei
Orcamentaria de 2010, oS recursos necessarios para
cumprimento das metas previstas no Plano NacioraRéforma
Agréaria, de modo a contemplar as metas dos anosranres nao
cumpridas por falta de verbas.

B) Prioridade para votacdo em segundo turno da PE&2031,
que d& nova redacdo ao art. 243 da ConstituicAoefdde
estabelece a expropriacdo de areas onde for coastaakploracéo
de trabalho escravo.

C) Alteracado do art. 927 do Cdédigo de Processo Cipdra que a
peticdo inicial nas a¢gbes possessdrias comprovaimpcimento

dos elementos da funcdo social da propriedade (anthi,
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trabalhista e produtividade), sob pena de indefento, nos
termos do Projeto de Lei anexo a este Relatdrio.

D) Votacdo das emendas do Senado Federal ao PL 490eD,
1995, que altera o art. 928 do CPC, que trata dacesséo de
medida liminar em conflitos agrarios coletivos

Sala da Comissdo, em 30 de setembro de 20009.

Deputado NAZARENO FONTELES - PT/PI
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ANEXO |

PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(Da Comissao de Agricultura, Pecuaria e Desenvolviento Rural)

Acresce e altera dispositivos da Lei n.° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, o Codigo de
Processo Civil, e da outras providéncias.

O Congresso Nacionalecreta:

Art. 1° A Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 19passa a
vigorar com a seguinte redacéao:
“Art.

V — o cumprimento da func¢éo social, nas hipotesmsqgele
envolvam conflito coletivo pela posse da terra tura
(NR)

8§ 1°. Nas hipdteses de conflito coletivo pela podaderra
rural a decisdo sera precedida de vista do Ministér
Publico e oitiva dos 6rgdos agrario e fundiarioddeal e
estadual.

8§ 2°. Na hipotese tratada no paragrafo anteriom lt®mo
de conflito coletivo urbano, a execucdo dos respoct
mandados de reintegracdo de posse obedecera aosdosp
em regulamentacédo do Poder Executivo, a ser conadau
no prazo de trinta dias, contados da vigéncia despnte
dispositivo.

8§ 3°. Contra as pessoas juridicas de direito publico néao

serd deferido a manutencdo ou a reintegracdo limgean



18

prévia audiéncia dos respectivos representantesiaid.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua padyglao.

JUSTIFICACAO

Com vistas a adequar o procedimento possessorio,
previsto nos artigos 920 e seguintes do Cédigo dec®sso Civil, ao
delineamento dado pela Constituicdo Federal de 1988propriedade
imobiliaria, como garantia individual mas condicexda ao atendimento de
sua funcdo social (art. 5°, XXII e XXIIl), busca-seom as alteracdes
propostas, em termos praticos, a vinculacdo da rgéaapossessoria estatal a
demonstracdo do efetivo cumprimento da funcédo dod@aapropriedade.

Por outro lado, as repetidas denuncias de despejos
noturnos e abusos das autoridades policiais, comesspes e até mortes,
requerem medidas para regularizar a execucao dasdados de reintegracéo

de posse, de modo a prevenir atos de violénciar@aoos$ direitos humanos.

Sala das Sessdes, em de setembro de 2009.

Deputado Nazareno Fonteles



