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| - APRESENTACAO

Diante da gravidade do conflito que se encontra
o setor fundidrio em nosso Pais, a Comissdo de Agricultura e
Politica Rural da Cdémara dos Deputados, acatando
requerimento do nobre Deputado MOACIR MICHELETTO,
decidiu investigar os atos administrativos do Instituto
Nacional de Reforma Agrdric em relacdo aqo
gerenciamento da Reforma Agrdria e ao cumprimento da
politica fundidria de nosso Pais.

Tendo sido designado Relator, percebemos de
imediato que a melhor forma de avaliar a politica fundidria
seria complementar as investigacdes com a realizacdo de
audiéncias publicas nos Estados onde evidenciava-se os
maiores focos de conflitos agrdrios. Hoje, apresentamos as
senhoras e aos senhores o produto de nosso esforco,
resulfado das audiéncias publicas realizadas em cinco
Estados brasileiros: Parand, Rio Grande do Sul, Brasilia, Sdo
Paulo e Mato Grosso do Sul.

Foram meses de proficuo trabalho durante os quais
foram ouvidos 104 depoimentos de deputados federais,
estaduais, prefeitos, vereadores, sem terras, assentados,
proprietdrios rurais e lideres sindicais. Regozijo-me em
afirmar que a iniciativa da Comissdo de Agricultura e
Politica Rural encontrou calorosa acolhida por parte de
todos aqueles a quem tivemos a oportunidade de
procurar. Fossem eles membros do setor rural (proprietdrios,
assentados e sem terras), representantes do Poder
Executivo, ou consultores privados, fodos se dispuseram, de
bom grado, a colaborar com os nossos esforcos e a frazer-
Nos suas preocupacoes, pontos de vista e propostas.
Porém, regozijo-me mais ainda em verificar que a
mobilizacdo das classes produtoras em torno do frabalho
da ComissGdo e a sensibilidade do governo aos nossas
argumentos redundaram na implementacdo de algumas
de nossas propostas antes mesmo de terem sido concluidos
os frabalhos.



O presente Relatdrio contém uma sintese das
discussoes, suas conclusdes e recomendacoes, e reune o
que de mais relevante em matéria de informacdo, andlise
e experiéncias foi-nos dado compilar. Mas fomos além,
muito além. O produto que submetemos a apreciacdo dos
insignes membros da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural.

Temos pois absoluta confianca de que, uma vez
aperfeicoado pelos caros € nobres colegas, o presente

Relatdrio se torne ponto de partida de uma nova era na
politica fundidria em nosso Pais.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2009

Deputado Luis Carlos Heinze
Relator
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Il - A AGROPECUARIA BRASILEIRA

"Plantar e nao colher
Colher e ndo vender

Vender e ndo lucrar”
(Joelmir Betting)

Este é o drama dos milhdes de agricultores
brasileiros na conjuntura atual

A agropecudria brasileira &, hoje, responsavel
pelo maior nUmero de empregos diretos gerados no pais,
24,24% (17.527 milhdes de brasileiros). Se considerarmos o
complexo do agronegdcio - transporte, industrializacdo e
comercializacdo, seguramente afingiremos 55% (39.422
milhdes) da Populacdo Economicamente Atfiva (PEA) -
(quadro n°01)

Estatisticas do IBGE - SIDRA, demonstram que
Brasil possui 4,859 milhdes de propriedades rurais,
distribuidas em mais de 8 milhdes de produtores, das quais,
4,318 milhdes sao consideradas pequenas propriedades, de
1 a 100 hectares.

O boletim do BACEN (Banco Central), edicdo
1999, revela que foram assinados 1,395 milhdes de
contfratos agricolas (quadro 4). Considerando que muitos
produtores assinaram dois (2) ou mais confratos durante o
exercicio, fica evidente que menos de 20% dos produtores
rurais tiveram acesso ao crédito subsidiado.

Os produtores rurais brasileiros, sofreram muito
com as politicas governamentais dos Ultimos anos. As
principais causas, que levaram ao endividomento e a falta
de condicdes minimas para atingirem os graus de
eficiéncia produtiva, foram:

- Queda real nos precos recebidos pelos
produtores primdrios (quadro 5)

- Desequilibrio nos contratos agricolas através
dos planos econdmicos (quadro 6)
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- Transferéncia de renda da agricultura para os
bancos, supermercados, indUstrias e consumidores.

- Politica de livre mercado, tanto para os
iNsSUMOoOs consumidos, como para os produtos agropecudrios
comercializados

O quadro sete (7), do relatdrio, ressalta muito
bem o prejuizo de R$ 2,2 bilhdes que os 927.619 produtores
de arroz, os 1.773.120 produtores de feijdo e o0s 63.916
produtores de trigo tiveram apenas na comercializacdo da
safra 1999/2000, sem contar, com a alta nos custos de
producdo, no mesmo periodo.

lgualmente, o quadro n° 09, dados da
Universidade Federal de Lavras - MG, demonstra que o
indice de Precos Recebidos (IPR), pelos agropecuaristas
brasileiros, cairam 3,84%, de novembro de 1999 a outubro
de 2000, enquanto isso, no mesmo periodo, os indices de
Precos Pagos (IPR) aumentaram 19,75%.

A conjugacdo de todos os problemas, listados
acima, levaram o produtor rural a um estado de
empobrecimento acentuado e, como conseqUéncia, o
empobrecimento dos mais de 4.500 municipios brasileiros
qgue tém na producdo primdria a base de suas economias.

Todos esses desajustes refletem, hoje, o alto
indice de endividamento do setor primdrio brasileiro
(quadro 10), bem como, uma exclusdo significante de
produtores rurais do crédito oficial.

O trabalho sob o titulo "Empobrecimento da
Agricultura Brasileira" (quadro 11), realizado em diferentes
regides do pais, demonstra que a renda anual dos
produtores € muito baixa e, em alguns casos, negativa. O
estudo revela que apenas 28% de todas as propriedades
rurais sdo consideradas rentaveis.

12



Il - A REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Com o argumento da 'Terra Produtiva" e
propriedades que estariom sendo mal utilizadas, idedlogos
da extrema esquerda, com o apoio do Ministério da
Reforma Agrdria e do Instituto de Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agrdria (INCRA), investiram confra as
propriedades privadas, um verdadeiro atentado ao direito
de propriedade. Os movimentos fidos como sociais
sentiram-se fortalecidos e criaram o MST.

Todos que, ao longo dos anos, criticaram o
modelo de Reforma Agrdria implantado, denunciando as
imregularidades que resultaram nos desvios e desperdicios,
apresentados por este relatério, foram considerados
ideologicamente de "extrema direita, latifundidrios ou seus
defensores e sem condicoes de opinar sobre o atual
modelo de reforma agrdria”.

Esses idedlogos, sabem que o Brasil dispde de
9?0 milhdes de hectares ndo utilizadas para a agricultura,
mais que o dobro de toda a drea atualmente cultivada,
em varios estados brasileiros, porém, possibilifaram e
incentivaram invasoes e atos violentos contra milhares de
produtores rurais. Verdadeiros crimes contra a Lei e @
Ordem. (Fitas de video anexa). Todo essa violéncia causou
inUmeras mortes, tanto de sem-terras, como de
proprietdrios e funciondrios.

As consequUéncias podem se tornar ainda mais
graves, como o0 armamento dos produtores na defesa de
seus legitimos interesses e a organizacdo do MST, como um
movimento revoluciondrio e guerrilheiro.

O gue nos causa espanto, € que ao longo de
todos esses conflitos, nunca vimos os defensores dos direitos
humanos posicionarem-se a respeito das milhares de
vitimas, na defesa de suas propriedades.

13



IV - PRINCIPAIS DENUNCIAS

O relatério contém 104 depoimentos e cerca
de 400 denuncias de diversas irregularidades no processo
de reforma agrdria. As denuncias apuradas envolvem
desde o MST, o Incra e proprietdrios de fazendas que foram
desapropriadas.

Dos 3.509 assentamentos, 437 mil familias
assentadas, em 14 milhdes e 800 mil hectares, segundo
dados do INCRA, apenas, 155 assentamentos estdo
emancipados, ou seja, 4,41% - 96% dos projetos ainda nao
se encontram emancipados.

Uma pesquisa, realizada pela Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) (quadro 17), no
periodo de dezembro de 1996 a janeiro de 1997, revela
que, das 6.366 familias assentadas, apenas 3.557 estavam
nos assentamentos. Uma evasdo de 44% dos assentados.
Fica evidente, que o INCRA ndo possui controle sobre os
assentamentos.

Utilizando o mesmo indice da pesquisa (quadro
19), 44%, para as 437 mil familias assentadas em todo o
Brasil, até outubro de 2000, 192 mil familias teriaom
abandonado os assentamentos.

O desperdicio de dinheiro publico, também,
fica comprovado na compra de terras inadequadas para
a agricultura (quadro 22). Em 1998, 26% das fterras
adquiridas pelo INCRA, foram da classes V, VI, Vil e VIIl. Em
1999, 34% terras pertenciom as classes V a VI, ou seja,
terras improprias para a agropecudria.

Houve superfaturamento na aquisicdo de
terras pelo Incra nos municipios de Rio Brilhante e Jardim,
no Mato Grosso do Sul, e Encruzilhada do Sul e Herval, no
Rio Grande do Sul. O exemplo de uma propriedade de
1.474 hectares em Herval do Sul (RS) que foi adquirida em
agosto de 1995 por R$ 368,51 mil e desapropriada, pelo
Incra, em junho de 1997, pelo valor de R$ 979,76 mil.
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Depois do superfaturamento de terras, a falta
de conftrole do Incra sobre o processo da reforma agrdria é
oufra grave comprovacdo de desperdicio de dinheiro
publico. No governo Fernando Henrique Cardoso foram
gastos, atualizados, R$ 16,5 bilhdes com assentamentos, e
muitos deles irregulares.

Além disso, no periodo de 1995 a 1999,
segundo informacdes do Banco do Brasil, foram
financiados afravés do PROCERA e do PRONAF R$ 714
milhdes (quadro 14). Considerando o ano de 2000 e os
recursos aplicados pelos bancos da Amazdnia e Nordeste,
certamente ja foram aplicados mais de R$ 1 bilhdo.

Anadlisando os peddgios cobrados pelo MST,
tomando como referéncia um percentual de 4%,
conforme denuncias, do total de R$ 1 bilhdo aplicados, R$
40 milhoes teriam sido repassados ao MST .

No caso das cooperativas, Coocamp
(cooperativa do MST em Campinas - SP) e da Coagri, no
Parand, foram detectados através de auditoria da
Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda,
desvios de recursos publicos em todas as operacoes
realizadas pelas cooperativas. Tratores e caminhoes
adquiridos pelas cooperativas com dinheiro do governo
foram utilizados em invasdes de terras e outras finalidades.

15



V - REFLEXAO:

01 - Trata-se de uma grande injustica aos
milhdes de verdadeiros e  auténticos
agricultores que ndo possuem assisténcia
alguma, confrastando com os bilhdes de reais
despendidos, quem sabe para um numero de
assentados inferior a 300.000 com graves
desperdicios e desvios.

02-) Serd justo, desapropriar centenas de
propriedades de pessoas experientes na
afividade e que mesmo assim, ndo
conseguiram superar ao longo dos anos, 0s
problemas  ocasionados  pelas  politicas
governamentais, exigindo indices que nem
mesmo a quase totalidade dos assentados
terdo condicoes de cumprire

03-) O governo ja gastou R$ 16,5 bilhdes, em
valores atuadlizados, na reforma agrdria
(quadro 13). Quanto ainda serdo necessarios
para dotar os assenfamentos de um minimo de
infra estrutura para garantir uma vida digna
aos assentados, como moradia, dgua, luz,
saude, educacdo etc.

04-) Serd justo gastar bilhdes de reais em
desapropriacdoes que estdo sendo
questionadas em acodes judiciais, engquanto
existem, ainda, milhoes de hectares em todo o
Brasil para serem vendidas e que podem ser
adquiridas para projetos de colonizacdo ¢

16



VI - OBJETIVO DA PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE N° 16/99

FISCALIZAR O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAS;AO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, SUAS SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS E A REFORMA AGRARIA DESTE PAIS

PROGRAMA DE TRABALHO

» AUDITORIA OPERACIONAL/TCU

> REALIZACAO DE AUDIENCIAS E VISITAS AOS
ESTADOS

> COLETA DE INFORMACOES E DADOS (OFICIAIS
E DA IMPRENSA)

> APRESENTACAO DE RELATORIO PRELIMINAR
(maio/00)

> APRESENTACAO, DISCUSSAO E VOTACAO DO
RELATORIO FINAL

» ENCAMINHAMENTO DOS RESULTADOS E
CONCLUSOES

17



VIl - EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

AUDIENCIA PUBLICA EM CURITIBA - PR

» DATA: 18/02/99

> LOCAL: AUDITORIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

> PARTICIPACAO: CERCA DE 530 PESSOAS
> DURACAO: 7 HORAS
» NUMERO DE DEPOIMENTOS: 20
> PERFIL:
PREFEITO
- VEREADOR

PROPRIETARIOS RURAIS

- AGRICULTORES PERTENCENTES A
ASSENTAMENTOS

- ADVOGADOS
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VIl - EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

AUDIENCIA PUBLICA PORTO ALEGRE - RS

> DATA: 24/04/99

> LOCAL: AUDITORIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

> PARTICIPACAO: CERCA DE 350 PESSOAS
> DURACAO: 9 HORAS
> NUMERO DE DEPOIMENTOS: 27

» PERFIL:

DEPUTADOS FEDERAIS

DEPUTADOS ESTADUAIS

PREFEITOS

REPRESENTANTES DE SINDICATOS RURAIS
PRODUTORES RURAIS

LIDERANCAS DO MST/RS

ASSENTADOS
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IX - EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

DEPOIMENTOS DO ENTORNO DE BRASILIA

> LOCAL: PLENARIO DA COMISSAO DE
AGRICULTURA DA CAMARA

> DURACAO: 3h 40min.
> NUMERO DE DEPOIMENTOS: 4

» PERFIL:

- ASSENTADOS DO PA - PROJETO DE ASSENTAMENTO
DE FLORES DE GOIAS.
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X - EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

AUDIENCIA PUBLICA PRESIDENTE
PRUDENTE - SP

> DATA: 02/06/99
> PARTICIPACAO: CERCA DE 500 PESSOAS
> DURACAO: 12 HORAS

> NUMERO DE DEPOIMENTOS: 25
> PERFIL:

DEPUTADOS FEDERAIS

DEPUTADOS ESTADUAIS

ADVOGADOS

REPRESENTANTES DE SINDICATOS RURAIS
PRODUTORES RURAIS

ASSENTADOS

SINDICATO DOS ASSENTADOS
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XI - EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

AUDIENCIA PUBLICA CAMPO GRANDE - MS

DATA: 05/06/99
LOCAL: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PARTICIPACAO: CERCA DE 300 PESSOAS
DURACAO: 06h 50min
NUMERO DE DEPOIMENTOS: 28
PERFIL:
DEPUTADOS FEDERAIS
- DEPUTADOS ESTADUAIS
- ADVOGADOS
REPRESENTANTES DE SINDICATOS RURAIS

PRODUTORES RURAIS

- ASSENTADOS

SINDICATO DOS ASSENTADOS
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XIl - RELATORIO GERAL DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DA PROPOSTA
DE FISCALIZACAO E CONTROLE DA
CAMARA FEDERAL — PFC N° 16

Audiéncia Duracao Publico
Data PERFIL DOS DEPOENTES

Deputado | Sind. | Prefeito Sind. Assentado Lider
hs dia Estadual e | Rural e Prod. Assentados Sem-terra do Adv | Total

Federal Vereador | Rural MST
Curitiba 07:00 |18/02 530 01 01 02 10 04 02 20
Porto Alegre 09:00 |24/04 350 04* 03 02 08 08 02 27
Brasilia 03:40 |04/05 04 04 04
Presidente Prudente |12:00 |02/06 500 03 12 01 08 01 25
Campo Grande 06:50 | 05/06 300 04%| 02 10 01° 09 02| 28
Total 38:30 1.684 13 06 03 40 02 33 02 05| 104

Fonte: Gab. dep. Luis Carlos Heinze — PPB/RS

1 - Partidos: 01 PPB (Est.)/ 01 PDT(Est.)/ 02 PT (Fed.)
2 - Partidos: 02 PTB (Est.)/ 01 PFL

3 - Delegado da Policia Civil
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Parte Il

| - NUMEROS DO AGRONEGOCIO

PARTICIPACAO DA AGRICULTURA
NO PIB

11%

PARTICIPACAO DO AGRONEGOCIO
NO PIB

33%

SALDO DA BALANCA COMERCIAL AGRICOLA
- 1999

US$ 13 Bilhoes
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Il - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA — PEA

Brasil — 1995 - 1999

QUADRO 1

RAMOS DE

0
ATIVIDADE 1995  |Part. (%)] 1996 |[Part. (%) | 1999 | Part. (%)
Total 69.693.000 100.00| 68.041.000 100.00| 71.676.219 | 100,00
Agricola 18.154.000 26.05|  16.647.000 24.47| 17.372.105 24,24
Industria de 8.548.000 12.27|  8.407.000 12.36| 8:278.798 11,55
Transformacédo
Qdustria de 4.229.000 6.07|  4.336.000 6.37| 4743.09 6,62
onstrucao
Outras Atlvidades 862.000 1.24 771.000 113| 783.068 1,09
Industriais
comércio de 9.116.000 13.08  9.079.000 13.34| 9.618.374 13,42
Mercadorias
Prestacdo de 13.306.000 19.09| 13.105.000 19.26| 13.849.433 19,32
€rvicos
Servicos Auxiliares 2.348.000 3.37|  2.349.000 3.45| 2.782.543 3,88
da Ativ. Econdmica
Transporte 2.542.000 3.65|  2.555.000 3.76| 2.815.179 3,93
Comunicacao
Social 6.044.000 8.67 6.296.000 9.25| 6.774.080 9,45
Administracao 3.210.000 461|  3.190.000 4.69| 3315247 4,63
Publica
Outras Atividades 1.910.000 1.91 1.306.000 1.92| 1.344.297 1,88

Fonte: IBGE-PNAD

NOTA:
PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, OCUPADAS,
SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADES NO TRABALHO PRINCIPAL
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Il - NUMERO DE PROPRIEDADES RURAIS

BRASIL
QUADRO 2
EXTRATOS DE AREA N° DE PROPRIEDADES %
Até 100 ha 4.318.861 88,86
De 100 a 1.000 ha 469.964 9,67
De 1.000 a 10.000 ha 47.174 0,98
Acima de 10.000 ha 2.184 0,04
Sem declaracao 21.682 0,45
TOTAL 4.859.865 100,00

Fonte: IBGE - SIDRA - 1996

IV - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS

QUADRO 3
NUMERO CONDICAO DO PRODUTOR
3.839.840 PROPRIETARIO
275.754 ARRENDATARIO
288.506 PARCEIROS
697.283 OCUPANTES
5.101.383 TOTAL

Fonte: IBGE - SIDRA - 1996

V- NUMERO DE CONTRATOS AGRICOLAS

QUADRO 4
1986 3.022.604
1999 1.395.621

Fonte : BACEN
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VI - QUEDA REAL DOS PRECOS

COMPARATIVO DOS PRECOS RECEBIDOS PELOS PRODUTORES

RURAIS DO RS ENTRE 1980 E 1999 - CORRIGIDOS PELO IGP-DI DA EGV

QUADRO 5
PERIODO ARROZ SOJA MILHO TRIGO BOI
1980 46,46 44,52 34,14 39,12 3,37
1981 34,13 38,73 27,71 40,31 2,25
1982 41,30 36,66 21,94 48,65 1,83
1983 39,10 50,22 31,12 42,63 2,11
1984 35,04 55,49 33,35 49,56 2,48
1985 38,95 43,42 27,06 57,30 2,14
1986 37,49 37,18 27,99 55,84 2,36
1987 25,41 37,10 19,21 37,92 2,82
1988 28,59 52,51 24,94 35,90 2,05
1989 26,32 37,45 22,55 26,73 2,48
1990 26,67 23,41 17,49 19,05 2,13
1991 35,77 26,72 18,75 17,49 1,72
1992 26,05 29,78 16,27 21,76 191
1993 24,31 30,74 17,86 21,03 2,08
1994 23,60 26,03 14,78 16,72 1,67
1995 15,12 15,30 9,57 12,35 1,13
1996 15,74 20,23 11,58 15,15 0,98
1997 16,66 21,50 9,22 10,99 1,01
1998 20,99 16,81 10,43 11,10 1,15
1999 16,92 18,08 11,29 12,91 1,15
Queda -63,58% -59,38% -66,93% -66,99% -65,87%

OS PRECOS DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS CAIRAM EM MEDIA,

NOS ULTIMOS 20 ANOS, 64,55%

Fonte: Emater - RS

indices: Suma Econémica / Fundacdo Getulio Vargas - IGP Base 08/00

0,00%

-20,00%

-40,00%

-60,00%

-80,00%

1 3 4
-5 %
-63,58% 66.93% 66.99% -65, %
ARROZ SOJA MILHO TRIGO BOI
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VIl - DESEQUILIBRIO NOS CONTRATOS
AGRICOLAS

QUADRO 6

% DE REAJUSTE

% DE REAJUSTE

DIFERENCA
BANCADA POR

DOS PRODUTOS DOS
PLANO i AGRICULTORES
AGRICOLAS CONTRATOS | gRASILEIROS

BRESSER 35,00 70.70 35,70%
(03/1987)

MAILSON 28,79 70,28 41,49%
(02/1989)

COLLOR 4128| 74,60/84,32 33,32%
(03/1990)

REAL -14,38 44,45 58,83%
(07/1994)

Observacao:

ASSIM COMO NOS CONTRATOS AGRICOLAS, IGUALMENTE HOUVE
DESEQUILIBRIO NOS PRECOS DOS DEFENSIVOS E FERTILIZANTES,
QUE TAMBEM PENALIZAM OS PRODUTORES RURAIS.
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VIll- PERDA DE RENDA DOS AGRICULTORES

BRASILEIROS
QUADRO 7
PRODUQAO VALOR BRUTO DA PRODUC;AO
PRODUTO | EM MIL TONELADAS EM R$ MILHOES
1999 2000 1999 2000 Var.%
ARROZ 11.582| 11.534 4.165,1 3.090,3 - 25,80%
FEIJAO 2.896 3.072 2.890,1 1.900,3| -34,20%
TRIGO 2.403 1.938 537,50 418,40 -22,20%
Fonte: CNA
QUADRO 8
FRANGOS

Ex: Cooperativa Regional Agropecuaria

Languird Ltda
Teutdnia - RS

Balanco dos 12 meses de 1999 e 6 meses de 2000

Em R$ milhdes

Faturamento Bruto nos 18 meses

146,80

Prejuizo no Periodo

3,65

Fonte: Cooperativa Languir(

Obs: Neste periodo, de um total de 356 produtores altamente
especializados, 64 faliram devido aos prejuizos e a falta de renda

na atividade.

IX - DESEQUILIBRIOS DA AGROPECUARIA

NACIONAL
QUADRO 9
Periodo Var.%
indice de Precos Recebidos - IPR 11/99 - 10/00 -3,84 %
indice de Preco Pagos - IPP 11/99 - 10/00 +19,75%

Fonte: Universidade Federal de Lavras - MG
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X - SALDOS DAS DIVIDAS DO CREDITO

RURAL

QUADRO 10

Quadrol0.a

VALORES ( Bilhdes )

REFERENCIA

R$ 19.804,00] SALDO COM RISCO - AA-BeC

R$ 6.825,00| SALDO COM RISCO - DeH

R$ 26.629,00

TOTAL

Fonte: Balancete do BACEN - julho 2000

XI - SALDO DEVEDOR ATUALIZADO DOS
DEBITOS SECURITIZADOS

Quadro 10.b

VALOR ( Bilhdes )

POSICAO EM

R$ 10.302,95

Outubro de 2000

Fonte: Tesouro Nacional / * Atualizados por: Deputado Heinze

XIl - SALDO DEVEDOR DO PESA

Quadro 10.c

VALOR ( Bilhdes )

POSICAO EM

R$ 4.644,95

Setembro de 2000

Fonte: Tesouro Nacional /*

XII-TOTAL DAS DIiVIDAS

QUADRO 10.d
DIVIDAS VALORES
( BilhGes )
QUADRO 1 |CREDITO RURAL-Risco D e H R$ 6.825,00
QUADRO 2 |SECURITIZACAO R$ 10.302,95
QUADRO 3 |PESA R$ 4.644,95
TOTAL R$ 21.772,90
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XIV - EMPOBRECIMENTO DA AGRICULTURA

DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUQAO ANUAL DOS
ESTABELECIMENTOS RURAIS POR REGIOES E CLASSES DE
AREA.

QUADRO 11
C(IﬁnsﬁaE)S RENDA BRUTA POR ESTABELECIMENTO (R$/ano)
REGIAO NORTE
£10 2.933,28
(10,20) 4.006,32
(20,50) 3.855,77
(50,100) 4.591,08
REGIAO NORDESTE
£10 1.206,81
(10,20) 2.870,55
(20,50) 3.942,40
(50,100) 6.382,14
REGIAO CENTRO-OESTE
£10 5.269,76
(10,20) 5.977,78
(20,50) 8.095,38
(50,100) 10.869,29
REGIAO SUDESTE
— 6.945,37
(10,20) 10.330,65
(20,50) 15.253,19
(50,100) 25.468,90
REGIAO SUL
— 6.719,36
(10,20) 10.378,63
(20,50) 17.220,24
(50,100) 30.521,82

Fonte : Trabalho Elaborado pelos pesquisadores Eliseu Alves e Elisio Contini da
EMBRAPA e Mauro Lopes da Fundacao Getulio Vargas - FGV.
Publicado na Revista de Politica Agricola - Ano VIII - N° 03 - Julho - Ago - Set -

1999.
Observacéo:
TOMAMOS A RENDA BRUTA R$ / ANO, ATUALIZADOS PELO IGP-DI, FGV DE 1996 A MAIO
2000
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XV - QUESTAO AGRARIA

POTENCIAL AGRICOLA BRASILEIRO

DISTRIBUICAO TOTAL DAS AREAS BRASILEIRAS

AREA
Floresta Amazonica
Lavouras Perenes
Lavouras Temporéarias ( Ciclo anual )
Pastagens naturais e plantadas
Reflorestamento

Centros Urbanos, Estradas, Lagos,
Pantanos

Reservas Legais

Apropriadas para graos nos cerrados
Aptas para outras atividades agricolas
Reservas

TOTAL

5 QUADRO 12
EXTENSAO TERRITORIAL

350.000.000 ha
9.000.000 ha
41.000.000 ha
220.000.000 ha
5.000.000 ha

20.000.000 ha

55.000.000 ha
90.000.000 ha
30.000.000 ha
30.000.000 ha

850.000.000 ha
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PARTE Il

OS NUMEROS DA
REFORMA
AGRARIA



| - GASTOS COM REFORMA AGRARIA

QUADRO 13

ANO | TOTAL | TOTAL EM DOLAR

(Bilhdes) (Bilhdes)

1995 1.278,55 1.400,69
1096| 1.421,13 1.414,90
1997 2.019,68 1.876,32
1008| 1.944,63 1.676,41
1999| 1.521,31 838,23
12000, 1.593,01 *2 885,39
TOTAL | 9.778,31 8.091,94

Atualizacao:

US$ 8.091,94 x *R$1,9090 = 15.447,51 Bilhdes d e
Reais

* Valor do délar comercial do dia 01/11/2000

Fonte: OGU - Orcamento Geral da Uniédo
*1 Previsdo de Gastos
*2 Dolar médio de 01 a 09/2000
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Il - FINANCIAMENTOS

VOLUMES APLICADOS NO PROCERA E PRONAF

1995 - 1999
QUADRO 14
Valores em R$ mil
PERIODO PROCERA PRONAF TOTAL
Custeio e Investimento | Custeio e Investimento
1995 *59.169,53 *59.169,53
1996 *174.757,67 *174.757,67
1997 *89.295,67 *89.295,67
1998 172.264,18 172.264,18
1999 51.396,12 167.633,34| 219.029,46
TOTAL 223.660,30 167.633,34| 714.516,51

Fonte Banco do Brasil
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Il - COMISSOES E CONTRIBUICOES AO MST

CONSIDERANDO O BANCO DO BRASIL, O BANCO DO
AMAZONAS E O BANCO DO NORDESTE NO PERIODO DE 1995 A
2000 OS RECURSOS APLICADOS DEVEM SUPERAR 1 BILHAO .

REPORTAGEM DO CORREIO BRASILIENSE
04/06/2000 ( AGENCIA FOLHA)

+ OU - US$ 1 MILHAO X 6 ANOS =US$ 6 MILHOES X 1,90 =

INCLUINDO COMISSOES, DESVIOS, AJUDA
ESTRANGEIRA E O CHAMADO TETO 2, A QUANTO
CHEGARIAMOS?

100, 200, 300 MILHOES!??

SE EM TODOS OS FINANCIAMENTOS LIBERADOS O
MST RECEBEU 4% DE COMISSOES TEREMOS :

1 BILHAO DE REAIS X 4% = R$ 40 MILHOES
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IV - REFORMA AGRARIA - BRASIL

1995 - 2000
QUADRO 15
ACAO ANO 1999 ANO 2000
N° DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS 2.723 3.509
N° DE FAMILIAS ASSENTADAS 372.866 437.718
TERRAS OCUPADAS 13.205.000 ha | 14.800.000 ha

Fonte : INCRA

V-EMANCIPACOES

QUADRO 16
N° DE PROJETOS 155
% DO TOTAL 4,41
Fonte : INCRA
OBSERVACAO:

EM 1999 O TOTAL DE EMANCIPACOES ESTAVA AO REDOR DE 2%
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VI - CENSO REALIZADO EM ASSENTAMENTOS
NO MATO GROSSO DO SUL

QUADRO 17
FAMILIAS CADASTRADAS 6.366
FAMILIAS ENCONTRADAS 3.557
EVASAO 44%

FAMILIAS QUE NAO PERTENCIAM AOS
ASSENTAMENTOS, MAS EM POSSE DE LOTES

QUADRO 18
AGREGADAS 1.060
IRREGULARES 497

SEM IDENTIFICACAO CADASTRAL 538

Fonte: Universidade Federal Mato Grosso do Sul - Periodo 11/96 - 01/97

Obs: Este levantamento demonstra que o INCRA né&o
tem controle dos assentados. Muitas familias
recebem o beneficio e acabam vendendo, arrendando
ou, simplesmente, abandonando o lote.

QUADRO 19 )
SE ESTE PERCENTUAL CONFIRMAR-SE NO PAIS,
TEREMOS:

* FAM[LIA ASSENTADAS - 437.718
* FAMILIAS EVADIDAS - 192.595
* FAMILIAS REMANESCENTES - 245.122
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VIl - BALANCO DO USO DOS RECURSOS DA
REFORMA AGRARIA

Em R$ bilhGes
Valor Total Aplicado 15.447,51

Orcamento Geral da Unidao

Em R$
bilhdes
Valor Financiado 1.000,00

- Banco do Brasil - Banco da Amazonia (BASA) - Banco
do Nordeste

- Periodo 1995 - 2000

*Fonte: Banco do Brasil (Parcial = 714 milhdes) Saldo
Valor Estimado

Em R$
bilhGes
Total Geral Aplicado 16.447,51
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SE CONFIRMADA A EVASAO NOS
DEMAIS ESTADOS, NO MESMO
PERCENTUAL, ENCONTRADOS NO MATO
GROSSO DO SUL, TERIAMOS UM
DESPERDICIO DE:

QUADRO
20

R$16.447,51 (Bilhdes)
X 44%
R$ 6.579,00 (Bilhdes)

OBSERVACAOQ:

ESTES RECURSOS SERIAM SUFICIENTES PARA
FINANCIAR 21.410 HECTARES, DAS 40 MILHOES DE
HECTARES PLANTADAS NO BRASIL, CONFORME

QUADRO ABAIXO:
QUADRO 21 .
HECTARES PRODUCAO
propuTo FINANCIAMENTO o\ \Nc1ADOS EMC
R$ mil ) :
ha / mil t / mil
ALGODAO 376.730, 740 880
ARROZ 1.136.280, 2.334 6.774
FEIJAO 733.860, 2.952 1.840
MILHO 2.199.800, 7.644 19.590
SOJA 1.821.810, 7.740 18.732

TOTAL 6.268.480, 21.410 47.816
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DE USO DO SOLO

VIl - TERRAS ADQUIRIDAS PARA A REFORMA
AGRARIA DE ACORDO COM A CAPACIDADE

QUADRO 22
ANO

GLRsEs 1998 1999
I 0,31% 0,00%
[ 10,31% 18,13%
[1 36,24% 39,14%
IV 25,10 7,92
SUB-TOTAL 71,96% 65,19%
V 7,60% 7,33%
Vi 7,87% 1,83%
Vil 3,22% 2,60%
VIl 8,09% 23,05%
TOTAL 26,74% 34,81%

Fonte: INCRA

NESTE PARTICULAR, OUVIMOS DENUNCIAS, EM TODOS 0OS
ESTADOS, QUE EXISTEM PRODUTORES ASSENTADOS EM
TERRAS IMPROPRIAS PARA A AGRICULTURA, CONFORME
O QUADRO ACIMA.
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IX - CENSO DA REFORMA AGRARIA
BRASILEIRA REALIZADO PELAS
UNIVERSIDADES

Dezembro de 1996 - Janeiro de 1997

ALGUNS NUMEROS PARA REFLEXAO

01 - CONDICOES HIDRONSANITARIAS

Quadro 23

AGUA ENCANADA 13,05%
PRIVADA 9,20%
CISTERNA 19,80%
FOSSA 33,30%
BANHEIROS 19,02%

Fonte - Incra - Crub - UnB

02 - TIPOS DE HABITACAO

Quadro 24

ALVENARIA 22,99%
MADEIRA 31,90%
TAIPA 28,90%
ADOBE 4,78%
PALHA 6,59%
LONA 1,76%
PAXIUBA 1,48%

OUTROS 2,31%

Fonte - Incra - Crub - UnB



03 - FONTES DE ENERGIA UTILIZADAS

ELETRICA
GERADOR
BIOGAS

QUEROSENE/OLEO

BATERIA
OUTROS
TOTAL

Fonte - Incra - Crub - UnB

Quadro 25
20,03%
2,46%
5,14%
51,90%
1,03%
5,08%
85,64%

Obs: 0s 14,36% restantes s6 Deus sabe como vivem

04 - EXISTENCIA E QUALIDADE DA

ASSISTENCIA HOSPITALAR

Quadro 26
No Projeto No Municipio
BOM 0,60% 16,10%
REGULAR 0,50% 25,70%
PRECARIO 0,80% 27,40%
NENHUM 58,80% 12,10%
DESCONHECEM 3,20% 7,10%
NAO RESPONDERAM 36,10% 10,90%
05 - ASSISTENCIA TECNICA
Quadro 27

BOM 21,45%

REGULAR 18,87%

PRECARIO 16,78%

NENHUM 42,90%

Fonte - Incra - Crub - UnB
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X - INFRA ESTRUTURA DOS
ASSENTAMENTOS

LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE AS
HABITACOES DOS ASSENTAMENTOS POSSUEM

Quadro

28
CONSTRUCAO EM ALVENARIA 22,99%
AGUA ENCANADA 13,05%
ENERGIA ELETRICA 20,03%

Quanto, ainda, seriam necessarios para construir
77,01% de moradias para os assentados?

Quanto, ainda, seriam necessarios para levar agua
encanada para as 86,95% das moradias?

Quanto, ainda, seriam necessarios para instalar
energia elétrica em 79,97% das moradias ?
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PARTE IV

SINTESE DAS
DENUNCIAS
APURADAS



| - APRESENTACAO

O material coletado pela
Comissao de Fiscalizacao e Controle da
PFC n°® 16/99 da Camara dos Deputados,
traz elementos altamente
comprometedores a atuacao de
servidores do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria no que diz
respeito ao trato dos  assuntos
relacionados com a Reforma Agréaria no
Brasil, comprometendo ainda integrantes
do MST, Cooperativas de Assentados,
AssociacOes de Produtores, Sindicalistas,
Técnicos do Projeto Lumiar e
Fazendeiros.

Nas audiéncias publicas
(PR, RS, SP e MS) e em uma audiéncia
reservada (GO) em 38h e 30min, ouvidos
104 depoentes, citaremos alguns casos
que retrata perfeitamente a situacao do
processo de Reforma Agraria do nosso
Pais.
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Il - SUPERFATURAMENTOS

AquisicOes de terra por valores muito acima do valor de
mercado. Casos comprovados em Herval e Encruzilhada
do Sul no Rio Grande do Sul e em Rio Brilhante e Jardim
- MS, onde uma mesma familia adquiriu trés areas e as
vendeu sete meses apos ao INCRA pelo triplo do valor.

HERVAL DO SUL - RS

Matricula de n°® 2440

Area de 1.474 ha.6a.30ca.

Luis Carlos Nunes da Silva adquiriu em 21.08.95 por
R$ 368.515,75. O INCRA desapropriou em Junho de
1.997 por R$ 979.761,75

Matricula de n° 3379

Area de 1.779ha. 58a.82,17ca.

Valor em Janeiro de 1992 CR$ 302.612.800,00
Desapropriada em  Setembro de 1.997 por R$
1.231.230,70.
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ENCRUZILHADA DO SUL - RS

Matricula de n® 11.341

Area de 470ha. 83a. 54ca.

Desapropriada em Dezembro de 1.999 por R$
262.346,15

Valor de mercado do hectare R$ 200,00 Valor pago
pelo INCRA R$ 557,20.

Matriculas de n° 2436. 1860.
2435. 2442. 2444.
cada matricula com 588ha.1062,00m2
Desapropriadas em outubro de 1.997 por R$
510.907,77 cada uma delas.
Valor de Mercado do Hectare R$ 300,00
Valor pago pelo INCRA R$ 868,73.

Matricula de n°® 10.607

Na matricula de n°® 10.607, seu R.3.na transcricdo do
dominio, ficou consignado o valor de CR$
984.579.691,08, referindo o mesmo em 09.06.94.
Considerando-se que tal ato fora averbado em
09.01.97, é de verificar-se o0 valor de mercado a
época.
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RIO BRILHANTE - MS

Matricula de n°® 8.289

1.199,50ha. em 08 de outubro de 1.997 por R$
400.000,00 desapropriada em Junho de 98 por R$
1.324.442,05

Matricula de n°® 7.918 8.290

1.199,50ha. em 08 de outubro de 1.997 por R$
400.000,00 e desapropriada em 18 de marco de 1.999
por R$ 1.168.205,90.
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JARDIM - MS

Matricula de n® 12.417

982.5900ha. adquirida em Maio de 1.998 por R$
393.036,00 e desapropriada em 10 de agosto de
1.999 por R$ 874.136,97.

Matricula de n® 12.395

1.276.9934ha. adquirida em 20 de marco de 1.998 por
R$ 510.800,00 e desapropriada em 11 de agosto de
1.999 por R$ 1.116.895,37.
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Il - INDICIOS DE IRREGULARIDADES

a) no projeto de eletrificacdo do assentamento Chico
Castro, Martindpolis - SP;

b) na construcéo de pocos profundos em Campo Grande
- MS

C) na construcdo de estradas nos assentamentos
Taquaral, Mato Grande, Tamarinero | e Il e Paiolzinho.

d) Assentamento Flores de Goias - edital de
concorréncia para a compra de Kit's de material para
construcdo de 539 casas, sendo que apenas 131 foram
concluidas, 214 Kit's entregues incompletos, 394 familias
continuam acampadas e 14 foram para outros
assentamentos. A licitacao foi feita pela associacédo dos
mini produtores rurais do assentamento Sao Vicente. O
contrato social da empresa vencedora "POLICOM" é
muito suspeito. Segundo dendncias dos assentados 0s
donos de firma vencedora tém ligacbes com o Sr. Josias

Julio Nascimento - Superintendente do INCRA/DF

e) Ponta Grossa, Fazenda Vitéria, de Fernando Bittar
Trochmann, teve sua propriedade considerada produtiva
em 03 de Abril de 1.997, notificado para vistoria em 02
de Maio de 1.998, considerada improdutiva em 06 de
Agosto de 1.998 e novamente considerada produtiva em
03 de marco de 1.999, e que foi objeto de acéo contra o
INCRA cujo desfecho devera ser verificado.
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IV — IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
DO INCRA

3.1 — Parana

3.1.1 - Episddio da Fazenda Vitoria, em Queréncia do
Norte, PR, onde, no prazo de dois anos, o imovel teve
trés classificacbes antagonicas efetuadas pelo INCRA,
ensejando processo Judicial contra o 6rgédo (apenso I,
doc. 07).

3.1.2 - Denincias de TARCISIO BARBOSA, de
Paranavai - PR, sobre desapropriacGes arbitrarias feitas
pelo INCRA, e de que invasdes seriam coordenadas pelo
INCRA (apenso I, doc. 08).

3.1.3 - Criticas ao INCRA, feitas pelo Assessor Especial
para Assuntos Fundiarios, do governo do Parana, JOSE
CARLOS DE ARAUJO VIEIRA, nas quais culpa o INCRA
por conflitos em Marilena-PR, no qual foi morto o sem-
terra  SEBASTIAO CAMARGO FILHO, e, segundo
declara¢cdes do lider sem-terra, CELSO ANGHINONI, o
INCRA teria indicado ao MST as areas que deveriam ser
invadidas (apenso Il doc. 10).

3.1.4 - Dendncia de Marcos M. Prochet, de Paranavai -
PR, de laudo errado, considerando propriedade
improdutiva e assim suscitando uma desapropriacao
injusta (apenso Il, doc. 11).

3.1.5 - Funcionéario do INCRA denunciando que o MST
manda mais que o INCRA
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3.1.6 - Denuncia de realizacdo de trés vistorias em
menos de um ano em estabelecimento de Paranaiba -
PR (apenso IV, doc. 14).

3.1.7 - - Decisao da Justica Federal de Maringa, - PR -
considerando  “estranhavel a conduta do INCRA *,
acusado de ter arrancado de um processo administrativo,
um laudo favoravel ao desapropriado ( apenso 1V, doc.
13).

3.1.8 - Despacho da Justica Federal de Maringa - PR,
declarando a desobediéncia do INCRA e revelia (apenso
IV, doc. 20).

3.2 — Rio Grande do Sul

3.2.1 - Conduta irregular e incompativel de Funcionarios
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
conforme denuncia do Deputado Estadual Jodo Osorio,
do PMDB do Rio Grande do Sul, em que funcionaria,
com mais de trinta anos na Superintendéncia do INCRA-
RS e da inteira confianca do Superintendente, declara
gue "ninguém pode se cadastrar no INCRA para ganhar
terras. Ele tem que se unir ao MST, acamparem em
estrada e esperar a hora do cadastramento (apenso I,
doc. 02)”

3.2.2 - Reportagem sobre o indiciamento do servidor
JOSE RUI CANCIAN TAGLIAPIETRA do INCRA/RS,
acusado de defender os interesses do MST, fazendo
repasse de combustivel para invasores e retendo verbas
de custeio de plantio para depoésitos em contas do MST
(apenso I, doc. 03, p 22).

3.2.3 - Manipulacéo do resultado da comisséo designada
pela Portaria 170 de 22.04.98, destinada a encontrar 0s
indices de lotagcao pecuaria para o Rio Grande do Sul, com
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copias das atas de todas as reunibes e a omissao do
resultado pelo Presidente da mesma, Dr. Eduardo Freire,
chefe nacional de cadastro do INCRA; Nao adocao da
proposta majoritaria, subscrito pelos mais renomados
técnicos no setor, como representantes da EMBRAPA,
FEPAGRO, URGS e Secretaria do RS e posterior
“fabricacao de nova portaria e nova comissao (apenso I,
doc. 04).

3.2.4 - Manifestacdes da Familia Echenique Lopes, ex-
proprietarias das Estancias Jaguardo, Madrugada e do
Fundo, no municipio de Bagé - RS, invadidas pelo MST e
desapropriadas pelo INCRA, com Jlaudos de
improdutividade altamente suspeitos e com sub-
avaliacoes, de benfeitorias e laudos de improdutividade
guestionados (apenso II, doc. 06).

3.3 - Sao Paulo

3.3.1- Processos de arbitrariedades e ilegalidades
administrativas sobre as fazendas Santo Antbnio e
Regéncia, localizadas em Paulicéia -SP, onde séo
apontados 0s_nomes dos servidores do INCRA,

acusados de colaboracdo com invasoes e classificacoes
fraudulentas dos imdveis; os proprietarios obtiveram
ganho de causa na 212 Vara Federal de S&o Paulo,
através da decisao de 13.12.1999 (apenso |V, doc. 18).

3.3.2 - Denuncia do advogado Roosevelt Roque dos
Santos, de Presidente Wenceslau - SP - , sobre
irregularidades do INCRA e  outros, onde anexa
documentos comprobatérios, além do superfaturamento
na venda de 50 tratores e que inclusive o aviao da
Concessionaria ficava a disposicao das
liderancas(apenso 1V, doc. 19).
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3.3.3 - Deciséo da 212 Vara Federal de Sao Paulo, onde
o Magistrado declara que o “Réu (INCRA) laborou em
diversos equivocos, gue resultaram em errOnea
classificagcdo do Grau de Utilizacdo da Terra - GUT - e
do Grau de Eficiéncia de Exploracdo - GEE - da Fazenda
Jangada” , anulando o procedimento administrativo do
INCRA (apenso IV, doc. 17).

3.4 - Mato Grosso do Sul

3.4.1 - Dossié do Deputado Cicero de Souza, da
Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul,
relacionando a irregular e protecionista distribuicdo de
lotes ao MST, com vérios assentados recebendo mais
de um lote, distribuicdo esta atribuida ao INCRA (apenso
lll, doc. 12).

3.4.2 - Copia de declaracédo de funcionario do INCRA,
priorizando o0 assentamento para determinados
elementos (apenso IV doc. 15).
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V - MAUS TRATOS, CARCERE PRIVADO
SEVICIAS E TORTURAS

4.1 - Conduta desumana, arbitraria e ilegal de servidores
do INCRA no caso de desapropriacéo ( ou
expropriacédo ? ) da Fazenda Sao Pedro, da Sucesséao de
Firmo Krebs, no entdo municipio de Guaiba, hoje
Eldorado do Sul - RS, com manifestacoes dos familiares
do proprietario, de particulares e da imprensa ( relatorio
de Porto Alegre, pg 03 n°6).

4.2 - Denuncias de perseguicdes sofridas pela familia
Paes, proprietarias das Fazendas Sao Domingos | e I,
situadas em Sandovalina-SP-, e arbitrariedades
praticadas pelo INCRA; anexa documentos inclusive
julgado do STF, dltima instancia de recursos, onde
obteve Justica (relatério de Presidente Prudente, pg. 10
n°Q07).

4.3 — Atrocidades praticadas pelos invasores da Estancia
Sao Pedro Bagé/RS, conforme denudncias apresentadas
pelas vitimas na audiéncias publica de Porto Alegre, com
entrega de material probatoéria, inclusive fita de video
(relatério da audiéncia de Porto Alegre pg 03, n°07).
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VI - DENUNCIAS DE PROPINA, COMISSOES E

PEDAGIOS
5.1 - Parana
5.1.1 - Depoimentos reservados de assentados

denunciando que em 1997 o INCRA repassou a COANA
R$ 13.000 por familia cooperada, destes R$ 6.000 era
para ser repassado para cada assentado sendo que
muitos destes nao receberam sua parte, acusando que o
dinheiro desviado foi destinado a financiar invasdes de
propriedades (pg. 09-10, do relatério de Curitiba — PR).

5.2 - Rio Grande do Sul

5.2.1 - Depoimentos reservados de assentados
denunciando o pagamento de comisséo de 3,5% para o
MST descontados dos financiamentos agricolas
concedidos pelo governo federal, como tal comisséao
deve ser paga em dinheiro ha casos de produtores que
para pagarem entregaram toda a producao de feijao (Pg.
15-17 do relatério de Porto Alegre).

5.2.2 - Depoimento reservado, no qual denuncia que teria
recusado a filiacdo ao MST por que 0 mesmo exigia
adesédo ao PT, e o pagamento de 3,5% de pedagio sobre
todos os financiamentos governamentais. Por terem
aderido, vem sofrendo discriminacbes quanto a
assisténcia técnica do INCRA e do LUMIAR o
Impossibilitando de receber recursos oficiais (pg. 14 —15
relatério de Porto Alegre).
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5.3 - Sao Paulo

5.3.1 - Depoimento de Moisés S.0., denunciando
cobranca de comissao de 3,5% e cobranca denominada
de teto 2, o qual seria descontado pelo préprio banco no
momento do pagamento, denunciando inclusive, que o
proprio caixa do banco declara que “guem né&o assinar o
desconto nédo recebera o financiamento, declarando
ainda, que tal desconto é creditado na conta do José
Rainha”, denuncia de sao assinados muitos contratos em
churrascadas e bebedeiras patrocinados pela
Cocamp(pg. 15 - 22, do relatorio de Presidente
Prudente).

5.4 - Mato Grosso do Sul

5.4.1 - Acampada M.A.S.C., denuncia propina para a
obtencdo de lotes em programas de assentamento, cujo
0 pagamento deveria ser depositado na conta n°
110.6634-1 da agéncia 048-7 do BB e cobranca de
comissodes (Pg.13-15 do relatorio de Campo Grande —
MS).
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VII — DENUNCIAS DE ARRENDAMENTOS E
VENDAS DE LOTES PELOS ASSENTADOS ..

6.1 - Parana

6.1.1 - Depoimento do advogado Jodo Mori, que na
fazenda Marilia situada em Colorado invadida pelo MST,
segundo a dendncia, através de um acordo do MST e
INCRA, as areas de pastadgens foram arrendadas para
terceiros (pg. 15, do relatério de Curitiba)

6.2 - Rio Grande do Sul

6.2.1 - Depoimento do Sr. Sérgio de Menezes Munhoz,
de Herval, denunciando que muitos dos assentamentos
do municipio os assentados sobrevivem arrendando seus
lotes para arrozeiros e pecuaristas ( Pg. 09 do relatoério
de Porto Alegre RS).

6.3 - Mato Grosso do Sul

6.3.1 - Depoimento do deputado estadual josé Teixeira.,
denuncia que no assentamento Sete Quedas de um total
de 50 lotes, somente permaneceu 1 assentado e 0S
outros todos foram vendidos pelos assentados.
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VIl - DESTRUICAO DE RESERVAS
ECOLOGICA

7.1 - Parana

7.1.1 - Depoimento do Prefeito de Rio Bonito do Iguacu
Leonel Schimit, denunciando o intenso e indiscriminado
desmatamento nos assentamentos lIreno Alves dos
Santos e Marcos Freire, de parte da maior reserva de
mata natural de dominio privado do Estado do Parana
(pg. 3 — 4 do relatério do Parand).

7.1.2 - Depoimento de José de Mattos Ledo Neto,
denunciando a destruicdo de matas nativas na fazenda
Perpétuo Socorro no municipio de santa Maria do Oeste,
com o desaparecimento de 1.300 cabecas de gado e de
120.000 arrobas de erva mate, de 180 equinos e de um
trator de esteira (pg. 16 do relatorio do Parana).
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IX - PARTICIPACAO DE FUNCIONARIOS DO
INCRA

Existem, pois, elementos que comprometem a
atuacao de funcionarios do INCRA, no que diz respeito a
malversacdo do dinheiro publico, arbitrariedades,
informacbes falsas que ensejaram acionamento do
Ministério Publico contra produtores, incitacdo ao crime,
via informagdes ao MST de areas que poderiam (ou
deveriam ) serem invadidas, erros de classificacbes de
fazendas, ensejando desapropriagcdes injustas e
desnecessarios procedimentos judiciais, além de danos
ambientais irreparaveis com queimadas e
desmatamentos irregulares, como 0s que ocorreram nos
assentamentos Ireno Alves dos Santos e Marcos Freire,
no Parana, dizimando parte da maior reserva nativa de
dominio privado no Estado.

Casos de maus tratos, carcere privado, sevicias
e torturas, nas invasbes das Fazendas Sao Pedro,
Guaiba-RS, Séo Pedro, Bagé-RS e Sao Domingos, | e I,
Sandovalina-SP.
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PARTE V

INVESTIGACOES NAS
COOPERATIVAS DE
ASSENTADOS



| - APRESENTACAO

O Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
eram  sabedores das irregularidades
existentes no processo de Reforma Agraria,
pois recebiam dendncias a muito tempo de
produtores, parlamentares, assentados e dos
proprios técnicos do INCRA e somente
manifestou-se a respeito das irregularidades
apos denudncias apuradas pela PFC n°16/99
amplamente divulgadas pela imprensa.
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CONCLUSOES DO RELATORIO DA SECRETARIA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE INTERNO DO
MINISTERIO DA FAZENDA BASEADO NAS
DENUNCIAS DA PFC 16/99

Il - RREGULARIDADES NA COCAMP

Cooperativa de Comercializacéo
e Prestacdao de Servigcos dos
Assentados da Reforma Agraria
do Pontal - de Teodoro Sampaio
- SP

1 - DA ATUACAO DA COOPERATIVA

» Verificamos deficiéncia na execucao e gerenciamento,
efetuados pela Cocamp, nos projetos financiados, via
Procera, como integralizacao de cotas-parte.

> Verificamos que o complexo agroindustrial(laticinio,
despolpadeira de frutas, silos e armazém) , com valor
estimado de R$ 3.741.696,34, financiado via Procera,
encontra-se inoperante, com algumas obras, ainda,
em andamento e outras aguardando instalacao de
energia elétrica, tendo em vista a ndo previsao de sua
instalacdo no projeto original, prejudicando, assim, a
comercializacdo da producdo dos assentados,
conforme citado nos itens 21.2.11 "b" e 21.3.5. O
referido complexo, de acordo com o projeto original, ja
deveria estar funcionando desde de 1998.
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» Verificamos que a Cooperativa, desde a publicacao da
Resolucédo/Bacen/n°002664, de 6/11/98, nao
providenciou a coleta de assinaturas dos cooperados
vinculados as cédulas-filhas dos contratos de
investimento (integralizacdo de cotas-parte) com
prestacdes vencidas e nao pagas, inviabilizando o
alongamento das dividas e, consequentemente,
acarretando, junto ao banco, a inadimpléncia de
aproximadamente setecentos cooperados. Em que
pese a dificuldade demonstradas pela Cocamp para
coleta das assinaturas nas cédulas-filhas,

» Verificamos a existéncia de contratos com menos de
dez cédulas-filhas, néo justificando, porém, o prazo de
mais doze meses para efetivacdo dessas assinaturas.

» Constatamos que a cooperativa vém utilizando os
caminhdes Mercedes-Benz, placas BLZ-6506, BLJ
6507, BLJ 6508, BLJ 6510, BLJ 6403, BLJ 6404 e BLJ
6509, com propaositos diversos do previsto nos projetos
técnicos, tendo em vista que 0s mesmos encontram-
se, em média, com quilometragem de 57.000, apesar
de terem sido adquiridos para atender ao complexo
agroindustrial, que por sua vez encontram-se
Inoperante.

» Verificamos que a cooperativa executou o projeto de
psicultura em desacordo com 0 previsto no projeto
original, tendo em vista a implementacdao de nove
viveiros com recursos disponibilizados para vinte e
cinco.

» Por meio de entrevista, verificamos a ocorréncia de
utiizacdo, pela cooperativa, de recibos na
comprovagao de servicos que, segundo informacao
dos assentados, nao foram executados.
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2 - DA ASSISTENCIA TECNICA

» Apesar do convénio prever a elaboracdo de
planos/projetos, assisténcia técnica e fiscalizagcdo aos
projetos financiados, verificamos que a CCA conta
atualmente com 2 engenheiros agronomos, 4 técnicos
agricolas e 1 engenheiro de alimentos, para atender
uma demanda de mais de dois mil cooperados.
Verificamos, ainda, que a entidade possui recursos
insuficientes(pessoal, equipamentos, veiculos e
instalacbes proprias) ao cumprimento do referido
conveénio.

» Com relacdo aos projetos elaborados pela CCA,
verificamos que 0S mesmos nao apresentam
elementos que permitam aferir a viabilidade técnica e
termos de dimensionamento, custos, qualidade e
guantidade de itens a serem adquiridos, bem como da
possibilidade de desenvolvimento operacional e
financeiro dos empreendimentos.

» Constatamos, quanto aos laudos de vistoria emitidos
pela CCA, inconsisténcias nas informacgoes prestadas,
intempestivamente na elaboracdo, omissédo de
irregularidades na implementacao de projetos.

» Verificamos nos processos analisados na agéncia
bancéaria e em visita aos assentamentos deficiéncias
dos servicos de assisténcia técnica
(acompanhamento) prestados pela CCA. Como
exemplo, podemos citar a confecc¢ao, individualizada,
dos laudos de vistoria e acompanhamento
relacionados com o projeto de cultivo de maracuja,
gue sO veio a ocorrer apos a perda parcial e/ou total
da cultura.
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3 - DA ATUACAO DOS AGENTES FISCALIZADORES

» Conforme Manual de Crédito do Pocera, os 6rgaos
incumbidos da fiscalizacao dos projetos financiados
sao: o Agente Financeiro e a Comissédo Estadual do
Pocera, cabendo aos mesmos a adocédo das medidas
necessarias a normalizacdo de  eventuais
irregularidades constatadas.

» Quanto a atuacdo da Comissao Estadual, constatamos
a inexisténcia de instrumento formal que comprovasse
a realizacao de acompanhamentos/fiscalizacbes nos
projetos de financiamentos aprovados pela mesma.

4 - DAS VISITAS AOS ASSENTADOS

Das visitas realizadas aos assentamentos, com vistas a
verificacdo dos bens e implementacdao dos projetos,
destacamos de uma forma geral, o que se segue:

» auséncia de assisténcia técnica aos projetos
financiados;

» auséncia de gerenciamento e zelo, por parte da
Cocamp, dos bens adquiridos via Procera;

> indicios de cobranca, pela Cocamp, conforme
entrevista com assentados, de taxa que varia entre R$
40,00 a R$ 100,00, por financiamento de scusteio
obtido via cooperativa

» financiamento de equipamentos implementos agricolas
gue se encontram subtilizados;

» projeto executado em desacordo com 0 previsto e
aprovado pela Comissao Estadual do Procera;
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» utilizacdo dos bens financiados em finalidade diversa
do previsto nos projetos técnicos.

5 - DA AGENCIA BANCARIA

» Com relacdo a formalizacdo, verificamos que o0s
contratos de integralizacao de cotas-parte da Cocamp,
com parcelas vencidas e nao pagas, nao apresentam
instrumento formalizador do alongamento das dividas,
tendo em vista que 0 prazo expirou em 31/3/99,
conforme Resolucao/Bacen/n. 002664, de 6/11/98.

» Foram solicitadas a agéncia bancaria
dados/informacdes relacionados a movimentacao
ocorrida no Fundo Contabil em decorréncia dos
financiamentos formalizados pela agéncia, no periodo
de 1995 a 1999. Até o término dos trabalhos de
auditoria, nao foi repassada, oficialmente, pela agéncia
bancaria, qualquer informacdo relacionada a
destinacdo, ao fundo contabil, dos financiamentos
amortizados, ou mesmo, dos débitos ocorridos a conta
do referido fundo.
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Il - RREGULARIDADES NA COAGRI

- Cooperativa de
Trabalhadores Rurais e
Reforma Agraria do Centro
Oeste do Parana - Laranjeiras
do Sul - PR

Durante a realizacao dos trabalhos foram observadas as
normas de auditoria aplicaveis ao servico Publico
Federal, com vistas a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos destinados ao Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria - Procera e Programa
Nacional de Fortalecimento da agricultura Familiar -
Pronaf, ndo tendo havido restricGes ao escopo de nosso
trabalho, exceto que no inicio dos trabalhos na
Cooperativa, esta equipe, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n. 04 do dia 07/07/2000, solicitou uma
ralacdo de documentos e esclarecimentos.

Os membros do colegiado de diretoria da
Cooperativa, em reuniao no dia 10/07/2000,
garantiram-nos que o0s documentos seriam
disponibilizados. No entanto, no dia 12/07/2000
protocolizaram Mediada Cautelar junto a Vara Civil na
Justica Federal - Circunscricdo de Guarapuava - PR
sob o numero 037917-1/2, que s6 nos foi dado
ciéncia no dia 14/07/2000, udltimo dia do prazo
acordado para a entrega dos documentos. Amparada
nesta Medida Cautelar, a Coagri apresentou um
comunicado a seguinte de trabalho no qual informa
gue deixa de atender em parte o que foi solicitado.

Em que pese a ressalva em questdao, que nos
impossibilitou a comprovacdo e quantificacdo de
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indicios de desvio na aplicacdo dos recursos por
parte de dirigentes da Cooperativa, ndo consideramos
prejudicadas as conclusdoes desta equipe, as quais
passamos a destacar.

1 - DA ATUACAO DA COMISSAO ESTADUAL

» Verificamos deficiéncia no gerenciamento,
organizacdo e controle dos limites de créditos
individuais e dos projetos aprovados e encaminhados
ao Banco do Brasil para contratacdo e repasse dos
recursos aos assentados e cooperativas, a partir da
nao existéncia de documentos comprobatdrio de
controle nesse sentido. A documentacao de controle
nesse sentido. A documentacao referente aos projetos
técnicos ndo estava devidamente arquivada, sendo
gue quando foi apresentada a esta equipe de auditoria
continha diferentes tipos de documentos misturados
uns aos outros em pastas sem nenhuma logica.

» Verificamos que o Cepro/PR ao conhecimento de
irregularidade na aplicagao dos recursos do Procera /
Pronaf, ndo tomou as providéncias necessarias e
previstas nas normas do programa para coibir as
improbidades. Relatorios.

> Relatorios de avaliacdo da Coagri, elaborados por
consultores da Emater / PR, Comissbes Especiais do
INCRA( criadas por Ordem de servigco) e de servidores
gque fazem a supervisdo dos assentamentos, revelam
informacdes sobre a préatica inadequada na utilizacdo de
recursos do Procera, desvios de objetivos previstos no
projetos, tanto pela cooperativa como por assentados.
No entanto, a Cepro/PR aprovou novos recursos para a
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cooperativa sem considerar o cumprimento de
condicionantes contidas em aprovacgdes anteriores de
propostas de financiamento. A adogcao de aprovacao
de projetos técnicos com  condicionantes pela
Cepro/PR, era um procedimento usual conforme
constatado por esta equipe em relatorios, entrevistas
e nos proprios oficios de encaminhamento dos
projetos aprovados para a liberagao dos recursos pelo
banco do Brasil. No entanto, quando questionados
sobre esta pratica na reunido citada acima, 0s
membros da referida Comissao negaram a utilizacao
deste expediente.

» Constatamos que 0S projetos técnicos de
financiamento eram aprovados sem uma analise e
avaliacao criteriosa da viabilidade técnica e econémica
do empreendimento, por meio do questionamento,
durante a reunido, sobre quais instrumentos eram
utilizados pela Comisséo para avaliar a viabilidade
técnica e financeira dos projetos. Como resposta
obtivemos a informacdo de que a viabilidade era
avaliada com base na experiéncia profissional de cada
um. Questionamos também a freqiiéncia das reunides
da Comisséo , para o que obtivemos como resposta
gue a Comissao se reunia uma vez por més, na sede
da SR (09)/PR, e sempre que fosse necessario. Em
uma unica reunido o0s Projetos Técnicos eram
apresentados aos membros, analisados e aprovados,
nao importando a quantidade de projetos. Obtivemos
também a informagdo de que em certas ocasides as
reunides aconteciam sob clima "de pressao" por parte
do MST, com invasGes da Superintendéncia e
participacdo de pessoas estranhas a Comissao, como
imposicdo dos dirigentes do Movimento para
desocupacéo da Superintendéncia. Nessas condi¢coes
foram aprovados varios projetos reivindicados pelas
Cooperativas ligadas ao Movimento.
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> Nos Projetos Técnicos aprovados pela Cepro/PR
referentes aos contratos n.° 95/5074-4, 95/05079-5,
95/050080-9, 96/224-7, 96/276-X, 96/371-5, 96/374-X,
99/00018-0 e 99/00269-8 nao costa a assinatura do
representante do agente financeiro - Banco do Brasil,
gestor do recurso.

» Conforme constatado em entrevistas com membros da
Cepro/PR e por meio de um Informativo do MST,
evidencia-se que projetos de financiamento foram
aprovados pela Cepro/PR sob a pressao do referido
movimento. Neste diapasao, verificamos que o0s
projetos técnicos de financiamento de investimentos
referentes aos contratos n.° 95/05074-4, 95/05079-5,
96/00215-8, 96/00276-X, 96/00231-X e 99/00018-0
foram aprovados sem nem mesmo constar o
cronograma de desembolso.

> Verificamos sucessivas autoriza¢cbes de prorrogacoes
de vencimentos das operacbes de financiamentos de
investimentos, sem a apresentacao de laudos
individualizados de supervisdo com as justificativas
sobre a impossibilidade de pagamento pelos
mutuarios. Nao sendo portanto, constatada qualquer
amortizacédo de financiamentos de investimentos, a nao
ser pelo falecimento do assentado quando a divida é
liguidada e o valor debitado ao Fundo Contabil.

» Nao foram disponibilizados, tanto pela Cepro/PR como
pelo Banco do Brasil e Cooperativa Coagri, a maioria
dos laudos que deveriam existir sobre a superviséo da
aplicacdo dos recursos aprovados e liberados. A
analise dos laudos é fundamental para verificar a
forma, as condicbes e 0 momento em que ocorreu a
utilizacdo dos créditos pelos beneficiarios. Constatou-
se gue os laudos existentes no Banco do Brasil, sao
de elaboracao de extensionistas da Emater/PR.
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> Pelas Normas do Procera é dever do Incra/Cepro
fiscalizar necessariamente isolada ou em conjunto
com o0 agente financeiro, as operacdoes que
ultrapassarem R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
No entanto, ndo foi constatado nos controles da
Cepro/PR relatorios a respeito, das operacdes que
excederem o limite previsto, quais sejam as de n.°
96/00224 (R$ 2,206.828,00), 98/00164 (R$
4.000.000,00), 99/00247 (R$ 1.244.310,00), 99/00249
(R$ 1.368.160,00)

» Verificamos que a partir da analise dos Projetos
Técnicos, os termos de concordancia nao guardam
vinculacdo com o0os mesmos. O Termo de
Concordancia € um documento apresentado a
Comissdo juntamente com o Projeto Técnico,
contendo a assinatura dos beneficiarios e onde os
mesmos expressam sua anuéncia aos objetivos e
recursos pleiteados nos projetos. A inexisténcia dessa
vinculacao, seja por meio de data, objeto do projeto,
valor do projeto ou outro meio, possibilita a utilizacéo
do termo de concordancia a um determinado projeto a
qgualquer outro elaborado posteriormente.

2 - DA AGENCIA BANCARIA

> Verificamos que o Banco do Brasil, ao liberar os
recursos de investimentos e custeio na conta corrente da
cooperativa transgrediu o art. 8 letra “b”, item 3 das
Normas do Procera, onde estd previsto que a
movimentagcao de recursos no agente financeiro
decorrentes de operacdes contratadas com cooperativas
ou associacdes de produtores, sera efetuada
obrigatoriamente em conta bancaria vinculada ao
respectivo financiamento, obedecido o teto individual. O
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repasse sem a referida vinculagdo, impossibilita
qgualquer analise ou avaliacdo do fluxo e utilizacdo dos
recursos. Visto que, os créditos entraram na
movimentacdo da conta corrente da cooperativa
Coagri, a qual esta resguardada pelo sigilo bancério

> Nao foi observado, também, o cronograma de
desembolso quando previsto no projeto técnico, cite-
se, as operacOes 96/00299-9, 96/00471-1 e 98/00314-
3, onde os recursos foram liberados em Unica parcela.

> Verificamos também que nos extratos (slip) de controle
das operacbes de crédito numeros 95/05074-4,
95/05077-9, 95/05079-7, 95/05079-5, 95/05080-9,
96/002215-8 e 96/00224-7, realizadas pelo banco no
periodo 1995/96, consta a cobranca ou deducédo de
valores acessorios num montante de R$
125.310,00(cento e vinte e cinco mil trezentos e dez
reais). Procedimento este em desacordo com as
normas do programa. O responsavel pelo setor ndo
soube explicar a que se referiam os débitos e também
nao constatou-se o estorno desses valores a conta
especifica do Fundo Contabil.

» Constatamos que nas operacdes de investimentos
(teto 1) de nuameros 95/05060, 95/05074, 95/05077,
95/05079, 95/05080, 96/00215, 96/00231, 96/002276,
96/00277, 96/00278, 96/00299, 96/00471 e 96/00509,
bem como as realizadas diretamente com o0s
assentados, efetuou-se o0 pagamento de notas fiscais
e recibos de compras e prestacbes de servicos,
atestados pela assisténcia técnica mas fora dos
objetivos previstos no projeto técnico, sem a devida
justificativa do técnico responsavel e qualquer tipo de
referendo da Cepro/PR. Nos pagamentos efetuados
pelo Banco mediante a apresentacdo de recibos
fornecidos ao assentado por pessoas fisicas, parte
desses recibos no minimo s&o suspeitos de
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legimitividade da transacao comercial(aquisicao de
maguinas, motores e carro¢as usadas, animais, horas
maquina, etc...)

» No ambito geral do do Programa é obrigatdria nas
operacdes que ultrapassassemR$1.000.000,00 (um
milh&do de reais) a realizacdo de fiscalizacao pelo
agente financeiro, porém ndo constatamos nos
controles disponibilizados pelo Banco do Brasil, a
exemplo do citado no item 4.13 desta peca.

3 - DA ATUACAO DA COOPERATIVA

Para realizac&o dos trabalhos de auditoria no ambito da
Coagri, dirigimo-nos a Unidade da Cooperativa em
Laranjeiras do Sul no dia 21/06/2000, logo quando da
nossa chegada ao Municipio, ocasido em que nos
apresentamos aos membros do Colegiado de Diretoria
da Cooperativa, particularmente aos Senhores Jaime
Callegari e Natalino Alves dos Santos. Os trabalhos
efetivos na Cooperativa foram realizados no periodo de
10 a 14/07/2000, contemplando exames documentais,
entrevistas e visitas as unidades da Cooperativa nos
municipios de Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras,
Cantagalo e no Distrito do Cavaco. Como citado
anteriormente no item 1.5 desta peca, esta Equipe de
Auditoria ndo foi plenamente atendida quanto as suas
solicitacoes.

Nao obstante, a partir da documentacéo obtida e pela
averiguacdo dos controles que nos  foram
disponibilizados, chegamos as seguintes constatacoes.

> Nao foi possivel analisar a situacdo de regularidade
dos assentados perante a Cooperativa, quanto ao
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cadastramento/filiacdo e a subscricao e integralizacao
de quotas partes do capital social. Nao constatamos a
existéncia de livros especificos de registros
atualizados de associados previstos nos termos do
Estatuto Social. A Cooperativa disponibilizou um
controle manual de adesao de associados, que por
apresentar rasuras, marcas de aplicacao de corretivos
e espacos em branco entre varios registros néao
apresenta confiabilidade

» Verificamos que constam nos extratos de controles de
créditos do Procera, descontos de 3% dos créditos
recebidos pelos assentados para o MST, taxa de
fillacdo dos assentados a Credtar (cooperativa de
crédito) no valor de R$ 100,00 (cem reais), pagamento
de luz e contribuicdo de saude, realizados pela Coagri,
em desacordo com 0s objetivos do crédito

» Em relatério de viagem datado de 08/03/99, elaborado
por servidor do INCRA (Técnico Agricola) e destinado
a Cepro/PR, contendo informacdes obtidas em visitas
a varios projetos de assentamento da regiao
compreendida entre os municipios de Guarapuava,
Pinhdo, Laranjeiras do Sul, Cantagalo, Candoi, Turvo,
Pitanga, Boa Ventura de Sao Roque e Campina do
Siméo, bem como as Cooperativas e Agéncias do
Banco do Brasil. Especificamente quanto a Coagri
relata-se os seguintes fatos:

¢ Em visita aos Projetos de Assentamento Sao Jo&o
Batista e ilhéus, os parceleiros "ficaram satisfeitos com
varios esclarecimentos que foram dados, principalmente
no que diz respeito aos seus direitos, pois reclamam que
a Coagri impbe muitas condicdes para os créditos,
principalmente a respeito das contribuicées, reclamam
gue o técnico (responsavel pela assisténcia técnica) s6
realiza projetos para os associados. Todos reclamam da
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falta de visitas do INCRA nas areas, pois assim a Coagri
e o MST ditam suas regras e eles ndo tém como se
defender de certas questoes (um exemplo do que foi
citado das imposicdes para liberacdo de créditos)”

¢ Cobranca de taxas pela Coagri para associacfes de
parceleiros na Cooperativa, no valor de R$ 225,00
(duzentos e vinte e cinco reais), recursos retirados do
Crédito Custeio, descontados do montante de insumos
gque cabia a cada parceleiro. Quem nao aceitou a
Imposicdo da associacdo nao foi incluido no projeto
técnico e consequentemente nao foi contemplado com o
Custeio 98/99;

¢ Constatamos a ocorréncia de desvio do objeto do
Projeto aprovado na operacdo 96/00224-7 e 96/00532-7,
com consequente conivéncia dos responsaveis pela
aprovacao (CEPRO/PR), liberacdo (Banco do Brasil) e
acompanhamento da aplicacdo (Assisténcia Técnica)

¢ Ha indicios de falsificacdo de assinaturas de assentados
nos instrumentos de crédito (cédulas filhas e termos de
concordancia) apresentados ao Banco do Brasil nas
operacoes referentes ao assentamento Ireno Alves
aprovada no exercicio de 1999 (operacdo 99/00247-7).
Tais indicios sdo baseados na auséncia de manchas e
marcas de poeira, comuns em documentos desse tipo
devido ao manuseio destes por varias pessoas e as
condicbes em que sao colhidas as assinaturas
(geralmente no campo), bem como pela semelhanca
observada na escrita de varias assinaturas.

¢ A cooperativa nao dispde de controle sobre a producéo
recebida dos associados, conforme afirmacdo dos
proprios dirigentes. Analisando quarenta laudos de
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vistoria de custeio agricola realizados pelo Banco do
Brasil, em operacbes contratadas por assentados
diretamente com o Banco do Brasil, constatamos que
apenas dois assentados entregaram sua producdo a
Coagri

¢ Verificamos a existéncia do Oficio Incra/SR (09) n°
1127/98, de 19/08/98, assinado pelo Sr. Petrus Emile
Abi  Abib, Superintendente da SR(09) / PR,
enderecado ao Sr. Oswaldo Natalicio Candido da
Silva, Diretor Presidente da Coagri, dando ciéncia de
gue a SR(09)/PR tinha conhecimento dos descontos
praticados irregularmente pela Coagri na conta
repasse dos parceleiros beneficiados com os creditos
do PROCERA (contribuicdo do MST, cotas partes da
CREDTAR, contribuicdo saude e luz escola) e
cobrando 0 encaminhamento de relatorio
pormenorizado, dento do prazo de 10 dias,
descrevendo individualmente o0os nomes dos
parceleiros envolvidos e 0s retrospectivos descontos
efetuados, bem como da justificativa desse
procedimento.

4 - DA ASSISTENCIA TECNICA

» Conforme constatamos nos controles do Banco do
Brasil e da Cepro/PR o0s técnicos das equipes do
convénio Sema/CCA-PR e do Lumiar n&o apresentam
laudos de supervisdo e acompanhamentos para 0sS
projetos técnicos de investimentos que elaboraram e
foram contratados ao amparo Procera. As paginas dos
Projetos Técnicos ndo eram rubricadas pelo Técnico
responsavel pela elaboracdo dos mesmos, facilitando
a possibilidade de substituicdo da mesma.
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» Verificamos a existéncia de laudo coletivo de
supervisao de projetos de investimentos, datado em
28/03/96, envolvendo as operacgdes n. 95/05060-4, no
valor de R$ 238.000,00, 95/05077-9 no valor de R$
3.000,00, 95/05078-7 no valor de R$ 10.500,00,
95/05079-5 no valor de R$ 46.275,00, 95/05080-9 no
valor de R$ 1.724.260,00 elaborado pelo assistente
técnico da Emater/PR, Eng®. Agr® Joaquim Manoel de
Souza Neto, considerando correta a aplicacdo das
parcelas anteriores, recomendando a liberacdo de
novos recursos na modalidade quotas partes em conta
corrente da cooperativa.

Tal recomendacdo, além de néo ser da alcada da
Assisténcia Tecnica, contraria as Normas do Procera,
no que diz respeito a movimentacdo dos recursos em
conta vinculada especifica para tal fim.

5 - DOS ASSENTADOS

» Observamos o desperdicio de recursos publicos, a
medida em que 0S recursos repassados sao
destinados para finalidades nao previstas nas
propostas de financiamentos, principalmente para
construcéo e ampliagcdo de moradias, conforme consta
nos laudos da Emater/PR.

» Os questionamentos de alternativas de producéao
preconizados pela assisténcia técnica, normalmente
nado sao compreendidos e assimilados pelos
assentados, em razdo do nivel de dificuldade de
entendimento que muitos tem e falta estrutura
produtiva.
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» Verificamos que, de forma geral, os assentados
nao tém conhecimento sobre a situacdo fdos
créditos recebidos (valor utilizado, saldo
devedor/credor a operacdo e eépoca de
vencimento). Segundo depoimento dos proprios
assentados, 0s mesmos assinavam papéis sem
saber do que se tratava.

» Observamos, ainda a ocorréncia de substituicao de
parceleiros nos lotes, sendo que 0s primeiros
tomadores dos créditos levavam praticamente
todas as benfeitorias (ou sequer aplicaram) e ainda
vendiam a parcela para 0 novo  ocupante,
deixando-o em condicao de dificil prosseguimento
na atividade, pois eram repassadas as obrigacoes
do Procera deixadas pelo antecessor, com
anuéncia da SR(09)/PR.

» Verificamos a aquisicdo de gado leiteiro pelos
assentados sem que houvesse implantacéo
adequada de pastagem. Como conseqléncia,
houve a morte dos animais, conforme consta nos
laudos de supervisdo da Emater/PR.
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PARTE VI

SUGESTOES E
ENCAMINHAMENTOS
DO RELATOR



SUGESTOES DO RELATOR

Todos os desajustes que levaram ao empobrecimento da
agricultura brasileira, demonstrados nas paginas 11 e 12
deste relatério, excluiram mil hdes de agricultores e
trabalhadores rurais da atividade nos ultimos anos.
Produtores experientes estdo sendo obrigados a
abandonar o campo. Como produtores excluidos, que
estdo sendo assentados novamente e pessoas sem
conhecimento nenhum da atividade agropecuéria,
poderao produzir e se manter no campo?

De nada adianta o governo investir pesados bilhdes na
reforma agraria se ndo houver um programa que de
garantias de renda ao produtor rural. E preciso dar curso
a uma politica agricola que crie novos empregos no
campo, favoreca o0s sistemas de parceria e
arrendamento, estimule o0s pequenos produtores, ja
legitimos proprietarios e facilite o acesso a terra a outros.

Portanto o modelo de Reforma Agraria implantado no
nosso Pais, nos ultimos seis anos, possui muitas
imperfeicbes, demonstradas neste relatério e que
precisam, com urgéncia, serem corrigidas.
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1.E NECESSARIO SUSPENDER OS ATUAIS

ASSENTAMENTOS ATE QUE SEJAM DEFINIDOS
PARAMETROS, CRITERIOS E NORMAS RELACIONADOS
AOS ASSUNTOS FUNDIARIOS RURAIS. DEVERA SER
CRIADO UM "GRUPO DE TRABALHO" DE ALTO
GABARITO, OU SEJA, ECONOMISTAS AGRONOMOS E
CORRELATOS, SOCIOLOGOS, ETC, QUE ESTEJAM
LIGADOS DE ALGUMA FORMA A POLITICA DE CREDITO
RURAL FUNDIARIA E PLANEJAMENTO RURAL
RELACIONADOS A ESTRUTURACAO E A
REESTRUTURACAO FUNDIARIA.

. CADASTRO  GERAL E URGENTE DOS  3.509
ASSENTAMENTOS DO PAIS.

. SELECIONAR PELA APTIDAO E VOCACAO, ELIMINANDO
AQUELES QUE JA ESTAO COM MAIS DE UM LOTE
ADQUIRIDOS DE TERCEIROS OU QUE TENHAM OUTRAS
ATIVIDADES (FONTES DE RENDA ).

. PARA A REALIZACAO DESTE CADASTRO E AVALIACAO
TERIAM DE VALER-SE DOS ORGAOS DE ASSISTENCIA
TECNICA OFICIAIS E PRIVADOS, EXISTENTES EM CADA
MUNICIPIO.

. IGUALMENTE PRECISAMOS DE UMA AVALIACAO DOS
IMOVEIS DESTINADOS AOS ASSENTADOS COM O
PARCELAMENTO DE ACORDO COM A CAPACIDADE DE
USO DO SOLO, ETC...

. DESTA AVALIACAO _E  CADASTRO DEFINIRMOS O
MODELO DE OCUPACAQO ESPACIAL RURAL E O MODELO
DE ASSISTENCIA TECNICA E CREDITICIA, OU SEJA:

CREDITO DE SUBSISTENCIA,

CREDITO FAMILIAR,
CREDITO EMPRESARIAL.
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7. TODO ESTE TRABALHO BASEADO EM ESTUDOS
TECNICOS ELABORADOS POR PROFISSIONAIS
GABARITADOS QUE NAO PARTISSEM DA PREMISSA
IDEOLOGICA, COMO VEMOS HOJE NA SIMBIOSE QUASE
PERFEITA DO INCRA X MST E PROJETO LUMIAR

8. PARA TANTO DEVERIAMOS TER UM CONSELHO
NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL QUE BALIZASSE OS
CRITERIOS MINIMOS E FISCALIZASE O TRABALHO DE
AUDITAGEM A SER REALIZADO NOS ASSENTAMENTOS.

OS CONSELHOR SERIAM FORMADOS POR:
-NACIONAL : PODER EXECUTIVO, CAMARA

FEDERAL(COMISSAO DE AGRICULTURA), PROCURADORIA
GERAL DA REPUBLICA, CONTAG E CNA

-ESTADUAL: GOVERNOS ESTADUAIS, ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS(COMISSOES DA AGRICULTURA),
MINISTERIOS PUBLICO, FEDERACOES DOS
TRABALHADORES RURAIS E FEDERACOES DE
AGRICULTURA.

-MUNICIPAL: PREFEITURAS  MUNICIPAIS, CAMARAS
MUNICIPAIS DE VEREADORES, PROMOTORIAS PUBLICAS,
SINDICATOS DOS TRABALHADORES RURAIS E SINDICATOS
PATRONAIS.
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Il - ENCAMINHAMENTO

REQUERIMENTO N° | DE
(Do Sr. Luis Carlos Heinze e outros)

Requer criacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, com
a finalidade de aprofundar as investigacdes iniciadas pela
Proposta de Fiscalizacdo Controle (PFC) n° 16/99, que foi
instituida para fiscalizar o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria - INCRA, bem como as suas
Superintendéncias regionais, quanto ao cumprimento da
legislacdo em vigor relativa aos assuntos fundiarios.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constituicdo Federal e na forma do artigo 35 do Regimento Interno, a
instituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para aprofundar as
investigacodes iniciadas pela PFC n° 16/99, que foi instituida para fiscalizar o
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA, bem como as
suas Superintendéncias Regionais quanto ao cumprimento da legislacédo em
vigor relativa aos assuntos fundiarios. O fato a ser investigado é a profuséo
de indicios de irregularidades na administracdo e na gestdo dos recursos
publicos destinados ao INCRA. Essas irregularidades prejudicam a
eficiéncia e a eficacia do programa nacional de reforma agraria e tém
gerado acdes que causam danos a producdo e a paz social no campo,
trazendo enormes prejuizos ao Pais. Impde-se, 0 conseguinte, uma
completa investigacdo dos fatos apontados o que podera ser feito com os
instrumentos préprios de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, cuja
criacdo se encontra respaldada pelas assinaturas que acompanham esta
preposicéo.

Sala das Comissfes, em 15 de setembro de 2009

Nome Partido/Estado Assinatura

LUIS CARLOS HEINZE PPP/RS
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