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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.943-B, DE 2013

(Do Sr. Zé Silva)

Institui a Politica Nacional de Promocédo da Qualidade de Vida no
Campo - PAC Rural e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator. DEP. DOMINGOS
SAVIO); e da Comisséo de Financas e Tributac&o, pela ndo implicacdo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto; e, no mérito, pela aprovacdo; e pela
inadequacéo financeira e orcamentaria do Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator:
DEP. CELSO MALDANER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promocdo da Qualidade de

Vida no Campo-PAC Rural, com os objetivos de:

I-

II-

ITI-

VI-

VII-

VIII-

IX-

X-

XI-

XII-

assegurar que as populagdes rurais tenham atendidos os seus
direitos sociais, de cidadania e do trabalho;

integrar as agodes locais, regionais e nacionais, visando aperfeigoar a
aplicagdo dos recursos financeiros para o meio rural;

disciplinar a ocupagdo rural de forma a harmonizar o
desenvolvimento econémico com a manutengdo do equilibrio
ecoldgico;

garantir o saneamento bdsico e habitagdo rural;

garantir a recuperagdo e construgdo de infraestrutura para
escoamento da produgdo e locomogdo dos moradores a exemplo das
estradas vicinais;

garantir educagdo de qualidade com infraestruturas dignas que
potencializem o processo ensino-aprendizagem;

assegurar infraestrutura para lazer e acesso a inovagdes
tecnoldgicas;

promover e resgatar a cultura tradicional local;

desenvolver prdticas agricolas sustentdveis, incentivando o
estabelecimento de praticas de irrigagdo, com redugdo significativa
do consumo e desperdicio de dgua;

garantir atividades econdmicas a partir do uso sustentdvel da
propriedade rural;

fomentar a conservagdo e uso sustentdvel da agrobiodiversidade e;

proporcionar a criagdo e operacionalizagdo de cooperativas agricolas.

Paragrafo Unico: A Politica Nacional de Promocdo da Qualidade de Vida no

Campo-PAC Rural serd implementada de modo articulado e integrado com outras

politicas publicas.
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Art. 2° A Politica Nacional de Promog¢do da Qualidade de Vida no Campo-

PAC Rural, fundamenta-se nos seguintes principios:

I-

IT-

ITI-

IV-

direito a seguranga alimentar;

direito ao usufruto pela populagdo rural, dos beneficios gerados pela
tecnologia;

direito d geragdo, adaptagdo e transferéncia de conhecimentos
tecnoldgicos;

direito ao conhecimento é a educagdo ho campo.

Art. 39 Compete ao Poder Pdblico, no dmbito da Politica Nacional de

Promogdo da Qualidade de Vida no Campo-PAC Rural:

I-

II-

ITI-

IV-

V-

definir planos de agdes regionais e nacionais com a participagdo de
orgdo estaduais e municipais para o desenvolvimento rural;

capacitar os agentes para execugdo das agoes de acompanhamento
dos objetivos instituidos por esta Lei;

estabelecer estratégias de fortalecimento da cadeia produtiva dos
produtos agricolas da agricultura familiar e ndo familiar, com o
objetivo de aumentar o valor agregado com vistas ao mercado
regional, nacional e internacional;

estabelecer programas de assisténcia técnica e extensdo rural;

desenvolver incentivos economicos ds atividades sustentdveis.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Rural

Sustentdvel- FNDRS, com finalidade de assegurar que as populagdes rurais

tenham atendidos os seus direitos sociais, de cidadania e do trabalho, por meio

de politicas publicas.

Art. 5% O FNDRS é um fundo de natureza contdbil e financeira com o

objetivo de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento rural

sustentdvel nas seguintes dreas:

I - saneamento bdsico rural;
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IT - habitagdo e educagdo rural;

IT - fortalecimento de prdticas agroecoldgicas;

IIT - promogdo e resgate da cultura tradicional local;
IV - desenvolvimento de prdticas agricolas sustentdveis;

V - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da
propriedade rural;

VI - criagdo e operacionalizagdo de cooperativas agricolas;

VI- recuperagdo e construgdo de estradas vicinais;

VII- Infraestrutura de lazer e acesso a inovagdo tecnoldgica.

Pardgrafo Unico. Os recursos do FNDRS disponiveis para atender ao
disposto no caput deverdo ser direcionados, prioritariamente, para agdes
localizadas em dreas de produgdo rural, vinculadas ao combate a pobreza e ao
objetivo de reduzir as desigualdades regionais no que diz respeito a atividade
rural.

Art. 69 Constituem recursos do FNDRS:

I - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados entre dérgdos e entidades da administragdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

IT - doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas
ou privadas;

ITI - os resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades;

IV - recursos de captagdo junto ds agéncias bilaterais e multilaterais sob a
forma de doagdo;

V - outros recursos destinados ao FNDRS por lei.
Art. 7° O FNDRS serd dirigido pelo Comité Gestor (CG), que o coordenard

com competéncia deliberativa em assuntos estratégicos relacionados a
programas e projetos relacionados as dreas definidas no art. 2.

§ 1° A composigdo do Comité Gestor (CG) serd definida por regulamento
especifico assegurada participagdo de representantes dos dérgdos e entidades
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das diferentes esferas de governo, relacionados ao desenvolvimento rural
sustentdvel e por representantes da sociedade civil organizada, mantendo a
paridade entre os dois setores.

Art. 89 A politica de investimentos do FNDRS serd definida pelo Comité de
Gestdo Financeira (CGF) e sua composigdo serd determinada por regulamentagdo
especifica.

§ 19 A politica de investimentos do FNDRS deverd buscar a rentabilidade,
a seguranga e a liquidez de suas aplicagdes e assegurar a sua sustentabilidade
econdmica e financeira para o cumprimento das finalidades definidas no art. 2°.

Pardgrafo Unico. Os recursos externos captados pelo FNDRS deverdo ser
aplicados e investidos, preferencialmente, em ativos no exterior, com a
finalidade de evitar pressdes adicionais sobre a taxa de cambio do Pais.

Art. 9% Os recursos do FNDRS para aplicagdo relacionada ds destinagdes a
que se refere o art. 2° deverdo ser os resultantes do retorno sobre o principal.

Pardgrafo Unico. O Comité de Gestdo Financeira do Fundo poderd
autorizar a utilizagdo de até dez por cento do valor do principal, para aplicagdo
em programas e projetos em conformidade com os objetivos do FNDRS
referidos no art. 2°, na etapa inicial de formagdo de poupanga do Fundo.

Art. 10° As despesas relativas & operacionalizagdo do Comité Gestor (CG) e
Comité Gestor Financeiras (CGF), serdo custeadas pelo préprio FNDRS.

§ 1° Aos membros do Comité Gestor (CG) e Comité Gestor Financeiro
(CGF) ndo caberd qualquer tipo de remuneragdo pelo desempenho de suas
fungdes.

Art. 11 Cabe ao CGF definir:

I - o montante a ser resgatado anualmente do FNDRS, assegurada sua
sustentabilidade financeira;

IT - a rentabilidade minima esperada;

IIT - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizagdo dos
investimentos, bem como as condigdes para que o nivel de risco seja minimizado;
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IV - os percentuais, minimo e mdximo, de recursos a serem investidos no
exterior e no Pais;

V - a capitalizagdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia
para as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 12. A Unido, a critério do CGF, poderd contratar instituicdes
financeiras federais para atuarem como agentes operadores do FNDRS, as quais
fardo jus a remuneragdo pelos servigos prestados.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICAGCAO

O espago geogrdfico brasileiro é naturalmente dominado pelas dreas
rurais, nas quais se ddo a produgdo de matéria prima para a inddstria de
alimentos, a producdo de fibras e biomassa, a mineragdo, as exploragdes
agricolas, as dreas de preservagdo ambiental e toda uma beleza cénica natural
propicia ao desenvolvimento de atividades como o turismo rural, o turismo de
aventuras e o turismo ecoldgico.

No entanto, com o modelo de desenvolvimento que orientou nosso Pais,
sobretudo em décadas passadas, fez com que o campo sofresse generalizada
caréncia de politicas publicas e principalmente de politicas sociais que foram
drenadas para as metrdpoles e cidades de maior porte. Assim, a melhor escola
estd na cidade, assim como espagos para as pessoas praticarem esportes, acesso
a energia elétrica, a internet etfc.

Garantir que as conquistas sociais que estdo nas cidades possam chegar
também ao campo é um dos caminhos para um Brasil com mais seguranga, com
menos violéncia, um pais mais justo e igualitdrio.

Para atender a esta demanda, tratando o problema de forma abrangente
estamos propondo a elaboragdo deste PAC Rural, com o propdsito de retribuir ao

meio rural brasileiro parte do que ele produz e contribui para a qualidade de vida
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dos brasileiros e, ao mesmo tempo, proporcionar condigdes dignas de vida a
populagdo rural, possibilitando sua permanéncia ho campo por opgdo e ndo por
circunstancia.

A criacdo da Politica Nacional de Promo¢do da Qualidade de Vida no
Campo-PAC Rural, é uma demanda do meio rural como forma de superar a
historica marginalizagdo social a que foi submetida a populagdo rural, no tocante
a politicas sociais e direitos de cidadania para o meio rural, que hoje corresponde
a cerca de 20% da populagdo brasileira e apresenta os menores indices de
desenvolvimento humano.

A dignidade de vida de uma populagdo pode ser avaliada pela quantidade e
qualidade dos bens e servigos publicos a ela disponibilizados. Pensamos que a
aprovacdo e implementacdo do PAC Rural é fundamental nesse processo de
mudanga, sendo um novo paradigma para nosso desenvolvimento, um sinal claro
para uma nova histéria.

Assim, por considerar oportuna e relevante a presente proposigdo,

solicitamos o apoio dos ilustres pares no sentido de aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2013.

Zé Silva
Deputado federal
PDT/MG

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.943, de 2013, de iniciativa do nobre deputado Zé

Silva, visa suprir as caréncias encontradas no meio rural, tanto em infraestrutura
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qguanto em politicas publicas, objetivando elevar a qualidade de vida das pessoas
que vivem na &rea rural.

Segundo o autor, o espaco geografico brasileiro € dominado pelas areas
rurais, nas quais se dao a producdo de matéria prima para a industria de alimentos,
a producao de fibras e biomassa, a mineracdo, entre outros. Ressalta, ainda, que o
campo sofre com a auséncia de politicas publicas e sociais em face do modelo de
desenvolvimento rural experimentado em nosso pais, concentrando o olhar estatal
essencialmente nas grandes cidades. Dessa forma, as escolas mais bem
estruturadas, 0s espacos para pratica de esportes, 0 acesso a energia elétrica e a
internet, concentram-se nos centros urbanos.

O autor busca proporcionar um pais mais justo e igualitario ao instituir a
Politica Nacional de Promocdo de Qualidade de Vida no Campo-PAC Rural,
proporcionando o0 acesso a populacao rural a inUmeras conquistas sociais que hoje
ficam restritas nas grandes cidades.

Para tanto, propde a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — FNDRS, com a finalidade de assegurar a populag¢édo rural o
acesso aos direitos sociais, de cidadania e do trabalho, por meio de politicas
publicas.

Segundo o despacho de distribui¢d@o, o projeto de lei devera ser apreciado
pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(mérito); de Financas e Tributacéo (art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD). As proposicdes tramitam em regime ordinério e estdo
sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I,
do Regimento Interno. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndao foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta egrégia Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nesta oportunidade, deliberar quanto ao
meérito da proposta.

O nobre deputado Zé Silva na justificacdo do projeto de sua autoria

salientou que a dignidade de vida de uma populacdo pode ser avaliada pela
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guantidade e qualidade dos bens e servi¢os publicos a ela disponibilizados.

Hoje, é perceptivel que as politicas publicas dos Estados e Municipios
ndo tém chegado de forma satisfatoria para a populacdo rural, visto que a falta de
infraestrutura na escola, atendimento a saude e apoio técnico na agricultura séao
exemplos de descaso e ineficiéncia dos 6rgaos responsaveis no ambito rural.

Nesse contexto, em observancia ao principio constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana e o principio da Isonomia, faz-se necessaria a criagdo
de norma pelo Parlamento para sanear a situacdo de desigualdade ventilada e
garantir politica estrutural permanente de melhoria da qualidade de vida no campo.
No entanto, cumpre ressaltar que a sigla PAC é utilizada pelo Governo para
caracterizar um projeto especifico de aceleracdo do crescimento do pais, estando
essencialmente vinculado a um periodo abrangido pelo programa, como forma de
tentar evitar uma crise do crescimento, o que também terminou nao surtindo o efeito
esperado. Por outro lado o programa previsto no projeto € voltado a um programa de
Estado n&o a um programa de Governo, ndo podendo restringir-se a determinada
situacdo econdmica de crescimento do pais. Assim entendemos apropriado dar uma
denominacdo fixa, definitiva, em lugar de um nome de fantasia vinculado a
determinado Governo ou época.

Assim, verifica-se que o projeto de lei em tela satisfaz o interesse
publico ao proporcionar a populacédo rural brasileira melhor qualidade de vida e
condicbes dignas de sobrevivéncia. No entanto, entendemos que o mérito da
proposicao carece de oportunas adequacoes.

O novo texto, na forma do Substitutivo apresentado, trata de adequar a
sigla do programa a uma politica de estado, além de ampliar as linhas de crédito
para que alcance também as instituicbes publicas de fomento dos estados, néo
restringindo as federais, como prop8e o projeto original. Assim, os bancos publicos
de fomento federal e dos estados poderao atuar como agentes operadores do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel — FNDRS, ampliando a
capilaridade de ag&o do programa.

Outra adequacgao foi a previsdo para que dotagbes consignadas no
orcamento da Unido sejam consideradas como recursos do FNDRS.

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.943,

de 2013, na forma do substitutivo apresentado.
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Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO — PSDB/MG
Relator

SUBSTITUTIVO GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 4.943, DE 2013.

Institui a Politica Nacional de Promocdo da
Qualidade de Vida no Campo - PRO Rural e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promocdo da Qualidade de

Vida no Campo-PRO Rural, com os objetivos de:

I- assegurar que as populacdes rurais tenham atendidos os seus direitos
sociais, de cidadania e do trabalho;

lI- integrar as ac¢les locais, regionais e nacionais, visando aperfeicoar a
aplicacao dos recursos financeiros para o meio rural;

lll- disciplinar a ocupacédo rural de forma a harmonizar o desenvolvimento
econdmico com a manutencédo do equilibrio ecoldgico;

IV- garantir o saneamento basico e habitacéo rural,

V- garantir a recuperacao e construcado de infraestrutura para escoamento
da producéo e locomocéo dos moradores a exemplo das estradas vicinais;
VI- garantir educacdo de qualidade com infraestruturas dignas que
potencializem o processo ensino-aprendizagem;

VII- assegurar infraestrutura para lazer e acesso a inovacgdes tecnolégicas;
VIII- promover e resgatar a cultura tradicional local;

IX- desenvolver praticas agricolas sustentaveis, incentivando o
estabelecimento de praticas de irrigagdo, com reducdo significativa do
consumo e desperdicio de agua;

X- garantir atividades econémicas a partir do uso sustentavel da propriedade

rural;
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XI- fomentar a conservacao e uso sustentavel da agrobiodiversidade e;

Xll- proporcionar a criagcdo e operacionalizacdo de cooperativas agricolas.
Paragrafo Unico: A Politica Nacional de Promoc&o da Qualidade de Vida no
Campo-PRO Rural seréa implementada de modo articulado e integrado com

outras politicas publicas.

Art. 2° A Politica Nacional de Promoc¢édo da Qualidade de Vida no Campo-

PRO Rural, fundamenta-se nos seguintes principios:

|- direito a seguranca alimentar;

lI- direito ao usufruto pela populagédo rural, dos beneficios gerados pela
tecnologia;

lll- direito a geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos
tecnoldgicos;

IV- direito ao conhecimento é a educacdo no campo.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, nho ambito da Politica Nacional de

Promocgé&o da Qualidade de Vida no Campo-PRO Rural:

I- definir planos de acfes regionais e nacionais com a participacdo de 6rgao
estaduais e municipais para o desenvolvimento rural,

lI- capacitar os agentes para execucao das acdes de acompanhamento dos
objetivos instituidos por esta Lei;

lll- estabelecer estratégias de fortalecimento da cadeia produtiva dos
produtos agricolas da agricultura familiar e ndo familiar, com o objetivo de
aumentar o valor agregado com vistas ao mercado regional, nacional e
internacional;

IV- estabelecer programas de assisténcia técnica e extensao rural;

V- desenvolver incentivos econdmicos as atividades sustentaveis.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel- FNDRS, com finalidade de assegurar que as populacdes rurais
tenham atendidos os seus direitos sociais, de cidadania e do trabalho, por

meio de politicas publicas.
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Art. 5° O FNDRS é um fundo de natureza contabil e financeira com o
objetivo de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento rural

sustentdvel nas seguintes areas:

| — saneamento basico rural;

Il — habitacdo e educacéo rural;

lli — fortalecimento de praticas agroecolégicas;

IV — promocéo e resgate da cultura tradicional local,

V — desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis;

VI — atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel
da propriedade rural;

VII — criacdo e operacionalizacdo de cooperativas agricolas;

VIII- recuperacao e construcdo de estradas vicinais;

IX- Infraestrutura de lazer e acesso a inovagéao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Os recursos do FNDRS disponiveis para atender ao
disposto no caput deverdo ser direcionados, prioritariamente, para acoes
localizadas em areas de producdo rural, vinculadas ao combate a pobreza e
ao objetivo de reduzir as desigualdades regionais no que diz respeito a

atividade rural.

Art. 6° Constituem recursos do FNDRS:

| — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados entre 6rgaos e entidades da administracao publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

Il — doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

lIl — os resultados de aplica¢des financeiras sobre suas disponibilidades;

IV — recursos de captacdo junto as agéncias bilaterais e multilaterais sob a
forma de doacéo;

V — 0s recursos consignados pelo orcamento da Unido; e

VI — outros recursos destinados ao FNDRS por lei.

Art. 7° O FNDRS sera dirigido pelo Comité Gestor (CG), que o coordenara
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com competéncia deliberativa em assuntos estratégicos relacionados a

programas e projetos relacionados as areas definidas no art. 2°.

8§ 1° A composicdo do Comité Gestor (CG) sera definida por lei especifica
assegurada participacdo de representantes dos oOrgdos e entidades das
diferentes esferas de governo, relacionados ao desenvolvimento rural
sustentével e por representantes da sociedade civil organizada, mantendo a

paridade entre os dois setores.

Art. 8° A politica de investimentos do FNDRS sera definida pelo Comité de
Gestdo Financeira (CGF) e sua composicdo serd determinada por

regulamentacao especifica.

§ 1° A politica de investimentos do FNDRS devera buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicagbes e assegurar a sua
sustentabilidade econdémica e financeira para o cumprimento das finalidades

definidas no art. 2°.

Paragrafo Unico. Os recursos externos captados pelo FNDRS deverdo ser
aplicados e investidos, preferencialmente, em ativos no exterior, com a

finalidade de evitar pressfes adicionais sobre a taxa de cambio do Pais.

Art. 9° Os recursos do FNDRS para aplicacao relacionada as destinacfes a
gue se refere o art. 2° deverdo ser os resultantes do retorno sobre o

principal.

Paragrafo Unico. O Comité de Gest&o Financeira do Fundo poderéa autorizar
a utilizacdo de até dez por cento do valor do principal, para aplicacdo em
programas e projetos em conformidade com os objetivos do FNDRS

referidos no art. 2°, na etapa inicial de formacgéo de poupanca do Fundo.

Art. 10° As despesas relativas a operacionalizacdo do Comité Gestor (CG) e
Comité Gestor Financeiras (CGF), serdo custeadas pelo préprio FNDRS.

8§ 1° Aos membros do Comité Gestor (CG) e Comité Gestor Financeiro
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(CGF) néo cabera qualquer tipo de remuneracéao pelo desempenho de suas

funcoes.

Art. 11 Cabe ao CGF definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FNDRS, assegurada sua
sustentabilidade financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada;

lIl - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacao dos
investimentos, bem como as condicdes para que o hivel de risco seja
minimizado;

IV - os percentuais, minimo e méaximo, de recursos a serem investidos no
exterior e no Pais;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia

para as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 12 A Unido, a critério do CGF, podera contratar instituicbes financeiras
federais e estaduais de fomento para atuarem como agentes operadores do

FNDRS, as quais fardo jus a remunerac¢ao pelos servi¢os prestados.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO — PSDB/MG
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou,
unanimemente, o Projeto de Lei n° 4.943/2013, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Domingos Savio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Iraja Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel e Nilson Leitdo -

Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto,
Beto Faro, Bohn Gass, Celso Maldaner, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair de
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Melo, Evandro Rogerio Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite,
Jerbnimo Goergen, Joao Daniel, Jony Marcos, Kaio Manicoba, Luis Carlos Heinze,
Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Newton
Cardoso Jr, Odelmo Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de
Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendoncga, Sérgio
Moraes, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Valmir Assuncao, Zé Carlos, Zé Silva, Zeca
do Pt, Afonso Motta, Alexandre Baldy, José Nunes, Lucio Mosquini, Marcio Marinho,
Marcos Montes, Nilton Capixaba, Remidio Monai, Rocha e Vicentinho Junior.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promocao da Qualidade
de Vida no Campo-PRO Rural, com os objetivos de:

| - assegurar que as populacdes rurais tenham atendidos os seus
direitos sociais, de cidadania e do trabalho;

Il - integrar as acdes locais, regionais e nacionais, visando aperfeicoar
a aplicacao dos recursos financeiros para o meio rural;

Il - disciplinar a ocupac¢do rural de forma a harmonizar o
desenvolvimento econémico com a manutencdo do equilibrio ecoldgico;

IV - garantir o saneamento basico e habita¢éo rural,

V - garantir a recuperacdo e construcdo de infraestrutura para
escoamento da producdo e locomocédo dos moradores a exemplo das estradas
vicinais;

VI - garantir educacdo de qualidade com infraestruturas dignas que
potencializem o processo ensino-aprendizagem;

VIl - assegurar infraestrutura para lazer e acesso a inovacdes
tecnoldgicas;

VIII - promover e resgatar a cultura tradicional local;

IX - desenvolver praticas agricolas sustentaveis, incentivando o
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estabelecimento de praticas de irrigagdo, com reducdo significativa do consumo e
desperdicio de agua;

X - garantir atividades econ6micas a partir do uso sustentavel da
propriedade rural,

Xl - fomentar a conservacao e uso sustentavel da agrobiodiversidade e;

Xll - proporcionar a criagdo e operacionalizacdo de cooperativas
agricolas.

Paragrafo Unico: A Politica Nacional de Promocdo da Qualidade de
Vida no Campo-PRO Rural sera implementada de modo articulado e integrado com
outras politicas publicas.

Art. 2° A Politica Nacional de Promocao da Qualidade de Vida no
Campo-PRO Rural fundamenta-se nos seguintes principios:

| - direito a seguranca alimentar;

Il - direito ao usufruto pela populacéo rural, dos beneficios gerados pela
tecnologia;

lll - direito & geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos
tecnologicos;

IV - direito ao conhecimento e a educagao no campo.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, no a&mbito da Politica Nacional de
Promocgé&o da Qualidade de Vida no Campo-PRO Rural:

| - definir planos de acdes regionais e nacionais com a participacéo de
orgdos estaduais e municipais para o desenvolvimento rural;

Il - capacitar o0s agentes para execucdo das acbes de
acompanhamento dos objetivos instituidos por esta Lei;

lll - estabelecer estratégias de fortalecimento da cadeia produtiva dos
produtos agricolas da agricultura familiar e ndo familiar, com o objetivo de aumentar
o valor agregado com vistas ao mercado regional, nacional e internacional;

IV - estabelecer programas de assisténcia técnica e extensao rural;
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V - desenvolver incentivos econdmicos as atividades sustentaveis.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel - FNDRS, com a finalidade de assegurar que as populacdes rurais
tenham atendidos os seus direitos sociais, de cidadania e do trabalho, por meio de
politicas publicas.

Art. 5° O FNDRS é um fundo de natureza contabil e financeira com o
objetivo de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento rural sustentavel nas
seguintes areas:

| — saneamento basico rural,

Il — habitacdo e educacéo rural;

lIl — fortalecimento de préticas agroecoldgicas;

IV — promocéo e resgate da cultura tradicional local,

V — desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis;

VI — atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel
da propriedade rural,

VII — criacdo e operacionalizacdo de cooperativas agricolas;
VIII - recuperacao e construcéo de estradas vicinais;
IX - Infraestrutura de lazer e acesso a inovacgéao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Os recursos do FNDRS disponiveis para atender ao
disposto no caput deveréo ser direcionados, prioritariamente, para acoes localizadas
em areas de producéo rural, vinculadas ao combate a pobreza e com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais no que diz respeito a atividade rural.

Art. 6° Constituem recursos do FNDRS:

| — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados entre Orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal;

Il — doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
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publicas ou privadas;

Il — os resultados de aplicagbes financeiras sobre suas
disponibilidades;

IV — recursos de captacdo junto as agéncias bilaterais e multilaterais
sob a forma de doacéo;

V — 0s recursos consignados pelo orgcamento da Uniéo;

VI — outros recursos destinados ao FNDRS por lei.

Art. 7° O FNDRS sera dirigido pelo Comité Gestor (CG), que o
coordenara com competéncia deliberativa em assuntos estratégicos relacionados a
programas e projetos relacionados as areas definidas no art. 2°.

8§ 1° A composicdo do Comité Gestor (CG) serd definida por lei
especifica assegurada participacdo de representantes dos 6rgaos e entidades das
diferentes esferas de governo, relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel e
por representantes da sociedade civil organizada, mantendo a paridade entre os
dois setores.

Art. 8° A politica de investimentos do FNDRS ser& definida pelo Comité
de Gestdo Financeira (CGF) e sua composicdo sera determinada por
regulamentacao especifica.

8§ 1° A politica de investimentos do FNDRS devera buscar a
rentabilidade, a seguranca e a liquidez de suas aplicacbes e assegurar a sua
sustentabilidade econdmica e financeira para o cumprimento das finalidades
definidas no art. 2°.

8 2° Os recursos externos captados pelo FNDRS deveréo ser aplicados
e investidos, preferencialmente, em ativos no exterior, com a finalidade de evitar
pressfes adicionais sobre a taxa de cambio do Pais.
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Art. 9° Os recursos do FNDRS para aplicacdo relacionada as
destinagbes a que se refere o art. 2° deverdo ser os resultantes do retorno sobre o
principal.

Paragrafo unico. O Comité de Gestdo Financeira do Fundo podera
autorizar a utilizagdo de até dez por cento do valor do principal, para aplicagdo em
programas e projetos em conformidade com os objetivos do FNDRS referidos no art.
2°, na etapa inicial de formacéo de poupanca do Fundo.

Art. 10 As despesas relativas a operacionalizacdo do Comité Gestor
(CG) e Comité Gestor Financeiras (CGF) serao custeadas pelo proprio FNDRS.

8 1° Aos membros do Comité Gestor (CG) e Comité Gestor Financeiro
(CGF) nédo cabera qualquer tipo de remuneracao pelo desempenho de suas funcgdes.

Art. 11 Cabe ao CGF definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FNDRS, assegurada sua
sustentabilidade financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada;

lll - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacao
dos investimentos, bem como as condicbes para que o nivel de risco seja
minimizado;

IV - os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos
no exterior e no Pais;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer
transferéncia para as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 12 A Unido, a critério do CGF, poderd contratar instituicdes
financeiras federais e estaduais de fomento para atuarem como agentes operadores
do FNDRS, as quais fardo jus a remuneracao pelos servi¢os prestados.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em 18 de marco de 2015

Deputado IRAJA ABREU
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.943, de 2013, institui a Politica Nacional de
Promocdo da Qualidade de Vida no Campo — PAC Rural, com obijetivos, entre
outros, de garantir a recuperacao e construcao de infraestrutura para escoamento da

producédo, e desenvolver préticas agricolas sustentaveis.

O art. 4° do Projeto cria o Fundo Nacional para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel — FNDRS, com a finalidade de assegurar que as populacdes
rurais tenham atendidos os seus direitos sociais, de cidadania e do trabalho, por

meio de politicas publicas.

O referido FNDRS foi concebido como um fundo de natureza
contabil e financeira, com o objetivo de se constituir em fonte de recursos para o
desenvolvimento rural sustentavel. Destacam-se 0s recursos decorrentes de
acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados entre 6rgdos e entidades da

administracao publica federal, estadual, distrital ou municipal.

A Proposicédo estabelece, ainda, que o FNDRS sera dirigido pelo
Comité Gestor, que o coordenara, com competéncia deliberativa em assuntos

estratégicos.

O Autor, em sua Justificacdo, defende a criacdo da Politica Nacional
de Promocédo da Qualidade de Vida no Campo — PAC Rural, como uma resposta a
demanda do meio rural, afim de superar a histérica marginalizacao social a que foi
submetida a populacdo rural no tocante a politicas sociais e direitos de cidadania;
representando perto de 20% da populacdo brasileira, exibe os menores indices de

desenvolvimento humano.

Submetido a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto foi aprovado com Substitutivo, que
altera a sigla do Programa, amplia as linhas de crédito e inclui entre os recursos do

FNDRS aqueles consignados pelo orgamento da Unido.

Nesta Comisséo, serdo examinados os aspectos de compatibilidade
e adequacdo orcamentaria e financeira, e de mérito, ndo tendo sido apresentadas

emendas.
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Em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes, a matéria, em sua Ultima etapa na Casa, estarda sujeita a

apreciacédo da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
Il - VOTO DO/A RELATOR/A

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a Proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacgao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de
maio de 1996.

O Projeto estabelece objetivos, principios e competéncias no ambito
da Politica Nacional de Promocédo da Qualidade de Vida no Campo. No que se
refere ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira, cumpre analisar no
Projeto o dispositivo que institui o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel. O FNDRS é de natureza contdbil e financeira, e tem como objetivo
constituir-se em fonte de recursos para o desenvolvimento rural sustentavel. De

acordo com o art. 6°, constituem recursos do FNDRS:

| — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual,

distrital ou municipal,

Il — doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,

publicas ou privadas;

Il — os resultados de aplicacbes financeiras sobre suas

disponibilidades;

IV — recursos de captacado junto as agéncias bilaterais e multilaterais
sob a forma de doacéo;

V — outros recursos destinados ao FNDRS por lei.

N&o h4, portanto, vinculacdo direta de recursos publicos federais ao

Fundo. Os demais dispositivos do Projeto estabelecem diretrizes gerais de atuacéo,
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cuja execucdo devera estar sempre em conformidade com as disponibilidades
orcamentérias e financeiras. De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicoes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e
financeira. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela
CFT em 29.05.96:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo cabe afirmar se a

proposicdo € adequada ou n&o."

Na CAPADR, o Projeto foi aprovado com Substitutivo, que prevé que
recursos consignados pelo orgamento da Unido contribuam para a formacao do
FNDRS.

De acordo com o art. 117, § 6°, Ill, da Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 — LDO/2017):

Art. 117 ....
§ 62 Seréd considerada incompativel a proposicao que:

lll - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais

com recursos da Unido e:

a) nao contenham normas especificas sobre a gestdo, o

funcionamento e o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela

estrutura departamental da administracédo publica federal;

No mesmo sentido dispde Norma Interna desta CFT, quando dispde

Nno seu art. 6°:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicio

gue cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Uniéo.

Quanto ao meérito, entendemos a iniciativa como conveniente e
oportuna, pelo seu carater abrangente e integrado, por estabelecer objetivos e a
implementagdo de uma politica voltada para a economia rural, e por definir fontes de

financiamento que dardo suporte as agdes tendentes a melhorar a qualidade de vida
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no campo.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo orcamentaria e
financeira da matéria contida na proposicdo original, ndo cabendo manifestacéo
sobre a sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e pela
incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e financeira do Substitutivo adotado
pela CAPADR, e, portanto, pela sua rejeicdo, e, no mérito, voto pela aprovagédo do
Projeto de Lei n°® 4.943, de 2013, na sua versao original.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2017.

Deputado CELSO MADANER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 4943/2013; e, no
mérito, pela aprovacdo; e pela inadequacdo financeira e orcamentaria do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso
Maldaner.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrigue Lustosa,
Professor Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Yeda Crusius, Celso
Maldaner, Eduardo Cury, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci,
Helder Saloméo, Hildo Rocha, Jerdbnimo Goergen, Jodo Paulo Kleintbing, Jorginho
Mello, Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Anténio, Marco Anténio Cabral,
Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Vaidon Oliveira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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