Mensagem n® 210

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constiluigdo, submeto a elevada deliberagido de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Disciplina a agdo de indisponibilidade de
bens, direitos ou valores em decorréncia de resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas - CSNU™.

Brasilia, 16 de junho de2015.




EMI n® 00114/2015 MJ MF

Brasilia, 16 de Junho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a superior deliberagido de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei que
disciplina a agiio civil de indisponibilidade de bens, direitos e valores em decorréncia de resolugdo
do Conselho de Seguranga das Nag¢odes Unidas (CSNU).

2. O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ¢ um o6rgdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, composto por 15 membros, que tem como fun¢do manter a paz e seguranga internacional,
possuindo a prerrogativa de impor suas decisdes para todos os paises membros da ONU.

3. O Brasil, membro fundador da ONU, ¢, ao lado do Japdo, o pais que mais vezes foi
escolhido pela Assembieia Geral das Nagdes Unidas para integrar o seu Conselho de Seguranga,
cabendo destacar que, desde 1946, foram-lhe atribuidos dez mandatos. Isto demonstra a importancia
de nosso pais para o sistema internacional, bem como a relevancia que tal 6érgdo tem para o Brasil.

4, Dentre os atos emanados pelo Conselho, destacam-se as resolu¢des que determinam a
indisponibilidade de bens, valores e direitos pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas sujeitas as
sangdes imposias pelo Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas (CSNU).

5. Atualmente, as resolu¢des do Conselho sdo cumpridas por meio de agdo ordinaria, que
segue o rito estabelecido no Cédigo de Processo Civil, sem nenhuma especificidade, o que acaba
por gerar atrasos no cumprimento das resolugdes internacionais, prejudicando as investigagdes de
crimes de natureza grave € colocando o Brasil em constante pressdo no dmbito internacional.

6. Diante disso, dada a natureza desses bloqueios, normalmente utilizados para impedir o
uso de bens para a pratica de delitos contra a humanidade, entende-se que essas medidas devem ser
realizadas, ainda que judicialmente, da forma mais célere possivel, sob pena de ineficacia.

7. Este anteprojeto de lei cria no processo civil brasileiro a a¢fio de indisponibilidade de
bens, valores e direitos em decorréncia de resolugdo do Conselho das Nagdes Unidas, cuja fungdo é
criar um mecanismo célere e eficaz de cumprimento de tais resolugdes, respeitando, contudo, os
direitos e garantias consagrados na Constitui¢do Federal brasileira.

8. Conforme dispde a minuta, uma vez recebida e incorporada a resolugfo, o Ministério
Publico Federal devera, no prazo de 24 horas, propor perante a Justica Federal a acdo de
indisponibilidade, requerendo em tutela antecipada a comunicagfo de todas as entidades que
possam estar na guarda de bens, direitos ou valores do requerido e o bloqueio de todos os bens,
direitos ou valores encontrados em nome do requerido. Na sequéncia, sera aberto prazo para
apresentagdo da defesa do réu, e, decidindo o magistrado pela procedéncia do pedido, autorizar o
leilZo dos bens bloqueados, que ticardo a disposi¢do da autoridade internacional competente.

9. Outro ponto relevante trazido pelo projeto diz respeito a criagdo das designa¢des
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nacionais, em que o Ministério da Justi¢a informara ao Ministério das RelagSes Exteriores o rol de
informacdes das condenagdes ocorridas no Brasil por terrorismo ou que deram procedéncia as agoes
de indisponibilidade de bens. O Ministério das Relagbes Exteriores, entdo, encaminhara o rol para o
CSNU de modo que o organismo internacional possa aprimorar suas investigagdes sobre tais
delitos.

10. Da mesma forma, o projeto permite a aplicagdo da agdo nos casos de cooperagdo
juridica entre paises, desde que sejam respeitados os trmites legais para aplicagfio de tais
instrumentos.

I1. Ademais, observa-se que a obrigagdo de um pais em possuir procedimentos dessa
espécie decorre das Recomendagdes n°s 6 ¢ 7 do Grupo de Agdo Financeira (GAFI) - entidade
intergovernamental criada em 1989, que tem a fungdo de definir padroes e implementar as medidas
legais, regulatorias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento ao
terrorismo e o financiamento da proliferagdo € outras ameagas & integridade do sistema financeiro
internacional relacionadas a esses crimes.

12. Tais recomendagdes sio de cumprimento obrigatério em razdo da adesdo do Brasil a
varias convengdes internacionais, tais como a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (a Convengdo de Palermo, promulgada pelo Decreto n° 5.015, de 12 de
margo de 2004), a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgo (a Convengdo de Mérida,
promulgada pelo Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006) ¢ a Convengéo Interamericana contra o
Financiamento do Terrorismo (Decreto n® 5.639, de 26 de dezembro de 2005).

13. O escopo de tais recomendagdes ¢ a necessidade de criagio de instrumentos para que 0s
paises “bloqueiem sem demora os recursos ou outros bens” de propriedade ou em beneficio de
qualquer pessoa ou entidade designada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, tendo
como intuito a prevengdo e supressdo do terrorismo e seu financiamento (Recomendagdo 6) e a
prevengdo, supressdo e interrupgdo da proliferagdo de armas de destruigdo em massa e seu
financiamento (Recomendagdo 7).

14. Tmporta realgar que diversos paises na Europa e América do Norte j4 adotam em seus
ordenamentos juridicos instrumentos legais com o mesmo escopo, bem como Argentina, Bolivia,
Coldmbia, México e Uruguai, no &mbito da América Latina, ja possuem instrumentos similares.

15. Com isso, o envio do presente anteprojeto demonstra os esfor¢os do Brasil em manter
colaboragdo com o sistema internacional de prevengdo e combate ao terrorismo e a proliferagio de
armas de destrui¢gdo em massa, uma das maiores tradi¢cdes de nossa nagao.

16. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais se submete & elevada apreciagdo de
Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Joaquim Vieira Ferreira Levy
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