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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.988, de 2015, tem por objetivo instituir normas gerais
para a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com base nos seguintes
principios: gestao sistematica de recursos hidricos, que considere os aspectos quantitativos e
qualitativos e 0s usos prioritarios desses recursos; preservagao e a recupera¢do das areas
protegidas, da biodiversidade e do solo; universalizagdo e a integralidade na prestacdo de
servicos de saneamento bésico; e sustentabilidade no desenvolvimento de atividades

econdmicas da bacia, responsaveis pela geragéo de emprego e renda.

As agdes relacionadas a revitalizagdo da bacia hidrogréfica do rio S&o
Francisco devem alinhar-se aos objetivos de aumentar a oferta hidrica; fomentar o uso racional
de recursos hidricos; ampliar a area de cobertura vegetal de Unidades de Conservagédo da
Natureza e de Areas de Preservagdo Permanente associadas & preservacdo de recursos
hidricos; expandir a prestagéo de servigos de saneamento basico; e promover a sustentabilidade

no desenvolvimento de atividades econdmicas que interfiram nos recursos hidricos.

Séo previstas inUmeras agdes prioritarias, como o estabelecimento, a
realizacdo ou implantacdo de: modelagem hidrologica e de sedimentos da bacia; agudes e
reservatorios; cisternas; metas de volume Util dos reservatérios, preservando-se o uso multiplo;
tratamento de efluentes; planos de recursos hidrico; fiscalizagdo das outorgas de uso da agua;
fiscalizagdo ambiental; pagamento por servigos ambientais; e assisténcia técnica e extenséo

rural.



Os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos e dos programas de
apoio e incentivo a conservagdo no ambito da bacia hidrografica, nos termos das Leis n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), e 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei
Florestal), serdo aplicados, prioritariamente, na recuperacao de areas degradadas relacionadas
a preservacdo de recursos hidricos. Sdo definidas como é&reas degradadas as Areas de
Preservagéo Permanente (APPs) previstas na Lei Florestal que ndo disponham de cobertura

vegetal ou de vegetagao secundéria nos estagios medio e avangado de regeneragéo.

O Poder Publico, em todos os niveis, promovera a criacdo e a ampliagéo de
unidades de conservagdo em areas comprovadamente essenciais para a produgao de agua na
bacia hidrografica do rio S&o Francisco. Finalmente, os Estados inseridos na bacia devem dispor
de drgéo gestor de recursos hidricos capacitado, com técnicos proprios e em numero suficiente

para atender as demandas relacionadas a recursos hidricos.

A proposigéo esta sujeita a apreciagao conclusiva das comissdes. No @mbito
da Comisséo de Minas e Energia (CME), recebeu parecer pela aprovagdo, com duas emendas,
as quais visam: 1) excluir os reservatorios destinados a uso energético do estabelecimento de
metas de volume util e 2) suprimir 0 art. 5°, que destina os recursos da cobranga pelo uso da

agua prioritariamente a recuperagao de areas degradadas na bacia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas, no ambito desta

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

II-VOTO DO RELATOR

O Séo Francisco €, sem duvida, o rio da integracdo nacional, estendendo-se
pelos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica. De acordo com o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (CBHSF), ele nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais,
e percorre 2.700 km, atravessando, além de Minas, os Estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe
e Alagoas. A bacia abrange, ainda, o Distrito Federal e Goiés. S&o 639.219 km2 de area de

drenagem (7,5% do Pais) e vazéo média de 2.850 m?/s (2% do total do Pais).

O Sao Francisco esta vinculado a histéria do Brasil, desde os primérdios do
processo de ocupagdo do nosso territorio. O rio serviu como porta de entrada para diversas

expedigdes e bandeiras, favoreceu a penetracdo do gado no interior € o transporte de



mercadorias. No século XVIII, foi palco do ciclo do ouro e do diamante, na bacia do rio das

Velhas, seu afluente mais extenso.

Atualmente, a area mais povoada encontra-se entre a Serra da Canastra e
Pirapora, que inclui a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Segundo a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), a bacia abrange 521 Municipios, que abrigavam 14,2 milhdes de pessoas em
2010. Suas aguas sdo utilizadas para abastecimento publico; geracao de energia, com potencial

instalado de 10.500 MW; irrigacao; transporte hidroviario e uso industrial.

Porém, apesar de sua importancia econdmica e social, a bacia tem sofrido
processo intensivo de degradagdo ambiental, que compromete a sustentabilidade de seus
recursos. De acordo com o Diagnostico Analitico da Bacia do Rio Sao Francisco e da sua Zona
Costeira, publicado pela ANA em 2003, foram identificados diversos problemas ambientais na
regiao, quais sejam: desmatamento, especialmente das matas ciliares, e queimadas em grande
escala; praticas ndo conservacionistas e ocupagao inadequada do solo; langamento de esgotos
sem tratamento e residuos sélidos sem destinagdo final adequada; uso indiscriminado de
agrotoxicos e de fertilizantes; erosdo e carreamento de sedimentos; assoreamento dos cursos
d’agua, com consequente prejuizo a navegabilidade; alteracdo do regime hidrico pela operagao
de barragens; desperdicio de agua; proliferacdo de “algas cabelo” no leito do Baixo Séo
Francisco; pesca predatéria; mineragdo sem controle; perfuragéo indiscriminada de pogos; e
degradacdo de lagoas marginais. Além disso, o estudo também apontava, entre outros
problemas, pobreza aguda e miséria rural; falta de agua para abastecimento de comunidades
mais pobres do Semiarido; falta de integracdo de érgaos governamentais; falta de fiscalizagao;

fragil educag@o ambiental e de conscientiza¢do da populagéo ribeirinha.

A cobertura vegetal na bacia reduziu-se significativamente. De acordo com 0
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco, em 2009, a cobertura remanescente
da vegetagdo nativa nos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atléntica era de 56,7%, 38,5% e
3,2%, respectivamente. Ainda 0 mesmo documento aponta que a area desmatada na bacia era
de 30.158.174 ha, correspondendo a 47% de sua area total. Da area total desmatada, 4,95%
correspondia @ Mata Atlantica, 39,35% a Caatinga e 55,7% ao Cerrado. Portanto, em 2009,
quase metade da cobertura vegetal nativa da bacia havia sido retirada, principalmente no

Cerrado.

Os impactos desse processo sa@o extremamente graves, sobre a
biodiversidade, os solos e os recursos hidricos. Destacam-se as consequéncias da remog¢éo da



vegetacdo de Cerrado, pois, segundo Jorge Enoch Furquim Werneck Lima, Coordenador do
Laboratério de Hidrometria da Embrapa Cerrados, esse bioma contribui com 94% da vazéo
hidrica da bacia do S&o Francisco. Saindo do Cerrado, o Velho Chico e seus afluentes
atravessam a regido semiarida da Caatinga, onde os rios sé@o intermitentes. Assim, o
desmatamento do Cerrado na bacia do S&o Francisco compromete gravemente a vazao hidrica

e 0 abastecimento publico de toda a ja sofrida regido semiérida.

Verifica-se que a revitalizagdo da bacia do rio Sao Francisco - e,
especialmente, a recuperagdo das nascentes que o abastecem — é medida de extrema urgéncia.
Os impactos do uso dos recursos naturais sem os cuidados conservacionistas vém sendo

documentados hé longa data.

Na verdade, a revitalizagdo ndo & uma proposta nova. O Projeto de
Conservagao e Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco foi instituido pelo

Decreto s/n° de 5 de junho de 2001, com os seguintes componentes:

e despoluigdo: tratamento de esgoto, controle e uso racional de

agrotoxicos;

e conservagao de solos: controle de erosdo, estabelecimento de critérios
de gestdo de microbacias e de sistemas de reutilizagdo de agua e

projetos de conservagéo de nascentes;

e convivéncia com a seca: garantia do abastecimento de agua das
populagdes urbanas e rurais dispersas, incluindo a implementagao de
cisternas rurais, barragens subterréneas e sistemas simplificados de

abastecimento de pequenas comunidades municipais;

o reflorestamento e recomposicdo de matas ciliares: manejo florestal,
implantacdo de matas ciliares, floresta de topo e a recuperacao de areas
de recarga dos lencois freaticos, protecao de nascentes, implantacdo de
unidades de produgéo de mudas e recuperagéo de areas degradadas;

e gestdo e monitoramento: fortalecimento da gestdo ambiental e do
monitoramento de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Francisco, por
meio de planos de estruturagdo da gestdo, com a participacdo de

organizagdes nao-governamentais;



e gestdo integrada dos residuos sdlidos: implementagdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos na bacia, compreendendo o
monitoramento, o controle, a coleta seletiva e a instalacdo de aterro

sanitario e da usina de reciclagem e compostagem;

e educagdo ambiental: sensibilizagdo e de mobilizagdo social integradas,
implementacdo de nucleos de educagdo ambiental e a capacitagéo de

agentes multiplicadores; e

e unidades de conservagdo e preservagdo da biodiversidade: criacéo,
conservacao e manejo sustentavel dos parques e das areas de protecéo
ambiental da Bacia e de seus entornos, bem como a conservagao e o0

uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos.

Entretanto, esse Projeto ndo foi implantado. Enquanto presidente da Emater-MG
nds fizemos um projeto em cada um dos municipios de Minas Gerais que esta na Bacia do Rio
Séo Francisco , que sdo 202, onde construimos, de forma participativa, um projeto de
revitalizagdo de bacia hidrografica, que prevé praticas conservacionistas, de educagao
ambiental, com comunidades ribeirinhas, com as comunidades rurais, nas escolas, praticas
conservacionistas mecanicas, como terraceamento, secamento de nascentes, recomposigéo de
matas ciliares, construgéo de estradas de forma técnica, evitando causar eroséo e esfoliamento,
o projeto foi feito em parceria com a Agéncia Nacional das Aguas, a Embrapa e a Codevasf. O
resultado deste trabalho exitoso é que cada municipio tem uma sub-bacia conservada com
educagéo ambiental.

Relatério das ag¢des de monitoramento realizadas em 2015 pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no @mbito do Acérdao 1457/2012-TCU-Plenério, referente & Auditoria de
Natureza Operacional realizada com o objetivo de avaliar o Programa de Revitalizagdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco - PRSF, com foco nas agdes de recuperagéo e controle de
processos erosivos, mostraram que as agdes previstas no Acorddao ndo foram devidamente
cumpridas pelos 6rgaos federais. Houve baixo volume de investimentos na revitalizagéo,
insuficientes para reverter o quadro de degradacéo da bacia. O documento aponta que “existem
indicios de que a vazéo do rio S&o Francisco e de seus afluentes, pode estar sendo reduzida,
entre outros motivos, pelos processos erosivos que tém provocado o assoreamento do rio e o

rebaixamento do lengol freatico”.



O Decreto de 5/6/2001 foi recentemente revogado pelo Decreto 8.834, de 9
de agosto de 2016, que cria 0 Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o
Francisco (PRSF), institui seu Comité Gestor e a Camara Técnica do Programa. Segundo 0 novo
Decreto, 0 PRSF objetiva “promover a revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
por meio de agbes permanentes e integradas de preservagdo, conservagao e recuperagao
ambiental que visem ao uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria das condigdes
socioambientais e da disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade para os usos multiplos”
(art. 1°). Diferentemente do decreto anterior, o novo documento legal néo estabelece

componentes ou agdes prioritarias a serem desenvolvidas.

Sendo assim, o Projeto de Lei n° 2.988/2015, se aprovado, trard grande
contribuicho para a implantacdo do PRSF, pois estabelece principios, objetivos, agdes
prioritarias a serem desenvolvidas no ambito da revitalizagdo da bacia do rio S&o Francisco.
Conforme indicado no art. 1° da proposicdo, ela “institui normas gerais para a revitalizagdo da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco”, encaminhando, portanto, a atuagéo do Poder Executivo

na implantagao do PRSF.

Ocorre que, embora a situacdo do Sdo Francisco seja dramatica e exija
solugdes rapidas de recuperagéo, a situagdo das demais bacias hidrograficas brasileiras também
é preocupante. Estudo publicado em 2015, pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos da

Camara dos Deputados, intitulado “Instrumentos de Gestao das Aguas’, afirma que:

‘Quem tem a oportunidade de observar os rios, ribeirdes, corregos,
lagoas e outros corpos d'dgua existentes no Pais, seja nas zonas
urbanas, seja na area rural, percebe que a situagdo desses
mananciais, fora da regido amazoOnica, ndo é das melhores.
Intuitivamente, deduz-se que as agdes de gestdo dos recursos hidricos
ainda nao foram suficientes para solucionar a crescente degradagao
das aguas brasileiras, dezoito anos ap6s a promulgacdo da Lei n°
9.433/1997 [..]

A atual situacdo do meio ambiente na maior parte do Brasil decorre do
mau uso dos recursos naturais, incluindo as aguas, promovido pelas
diversas atividades produtivas e pela propria vida urbana e rural
durante séculos. Nesse periodo, pouco se fez para inibir a degradagéo,
a ndo ser iniciativas mais recentes, apds o advento da legislagdo
ambiental e, no caso especifico, da relativa aos recursos hidricos.
Desse quadro de pouca preocupagdo com a sanidade ambiental
resultaram bacias hidrogréficas poluidas, em maior ou menor grau, por
terem recebido — e ainda receberem - continuas cargas de



contaminantes, principalmente os esgotos urbanos, além de efluentes
das atividades industriais, agropecuarias e de extracdo mineral, entre
outras.

O que ocorre é que os cursos d’'agua séo um espelho de tudo o que se
passa na bacia hidrogréfica, que constitui um ente sistémico de
interacdo das &guas com os elementos dos meios fisico, bidtico,
socioecondmico e cultural, incluindo, portanto, tanto os elementos
naturais quanto as atividades humanas ali existentes. Fisicamente, a
bacia hidrogréfica € uma éarea de captacdo natural da agua de
precipitacdo que faz convergir o escoamento hidrico, em geral, para
um Unico ponto de saida. Assim, ela se compde de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos
d’adgua que confluem até resultar num leito Unico no seu exutério. Dai,
tudo o que neste ocorre é consequéncia das caracteristicas naturais da
bacia, das formas de ocupagéo do territério e da utilizagdo das aguas
que para ali convergem (PORTO & PORTO, 2008).

Essa relacdo direta é bastante evidente, por exemplo, no caso das
matas ciliares, que protegem as nascentes e as margens dos cursos
d'agua de forma semelhante a que os cilios protegem os olhos. [...]
Sem as matas ciliares, eles recebem diretamente os sedimentos,
agroquimicos e todo o tipo de detritos, podendo levar, em casos
extremos, até o soterramento ou a contaminagdo de nascentes. De
forma contraria, a revegetacdo das areas de recarga da bacia propicia
a infiltragdo das aguas pluviais no subsolo, contribuindo para o
equilibrio hidrico, com a atenuagdo das cheias e a manutengado do
fluxo-base dos cursos d’agua nas épocas de estio.

Nas areas urbanas brasileiras, a situacdo ndo € melhor. A crescente
impermeabilizagdo do solo e a canalizacdo dos cursos d’agua
provocam maior escoamento superficial das aguas pluviais e sua
menor infiltragdo no subsolo, reduzindo as interagdes das aguas
superficiais e subterraneas e rompendo os mecanismos de atenuagéo
de cheias e secas estabelecidos pela natureza. Concomitantemente,
areas de risco — encostas ingremes, planicies aluviais etc. — sao
ocupadas por populagdo de baixa renda, dai podendo advir situagoes
catastréficas, que afetam milhares de pessoas todos os anos no Pais.
Além dessa face mais evidente e dramatica, a poluigao hidrica corroi,
lentamente, a salde dos brasileiros, estimando-se que cerca de 70%
das doengas humanas sejam causadas por veiculagdo hidrica. ” (pags.
27-29).



Assim, a degradacdo ambiental das bacias hidrograficas nao é exclusiva do
Sé&o Francisco, embora neste rio 0 processo tenha chegado a niveis alarmantes. A ocupagao do
territorio brasileiro € marcada por desmatamento e polui¢do, perda de biodiversidade, erosao dos

solos, assoreamento, contaminagao e comprometimento dos corpos hidricos.

Segundo a ANA, a regié@o hidrogréfica do Parana, por exemplo, abrangia,
61,3 milhdes de habitantes em 2010, incluindo-se a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Com o
crescimento dos grandes centros urbanos da regiéo sobre rios de cabeceira, houve aumento da
demanda por recursos hidricos e da poluigdo hidrica. Os biomas Mata Atlantica e Cerrado, que
cobriam originalmente a regi@o, foram extensivamente desmatados. Consequentemente, a
regiao sofre grande pressao sobre os recursos hidricos. Na seca dos anos 2014-2015, o Estado

de Sao Paulo padeceu com a crise hidrica no Sistema Cantareira.

Por sua vez, a bacia do Alto Paraguai, onde se localiza o Pantanal
Matogrossense, designado patriménio nacional pela Constituicdo Federal (art. 225, § 4°),
encontra-se bastante antropizada, segundo a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
(2015), da ANA. Nas areas de planalto da bacia, a produgdo agropecuaria e de carvéo e lenha
acarretaram o desmatamento de 60% da cobertura de Cerrado, bem como a poluicdo dos solos
e da agua por agrotoxicos e fertilizantes. A situacdo é mais dramatica na bacia do rio Taquari,
afluente do Paraguai. Os processos de erosao e assoreamento causados pelo desmatamento e

mau uso do solo tém sérias implicages sobre o regime das aguas no Pantanal.

Segundo Julio Kettelhut, do Departamento de Recursos Hidricos da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, do Ministério do Meio Ambiente, sdo
problemas comuns das bacias hidrograficas brasileiras, entre outros: conflitos pelo uso da agua;
poluicdo da &gua e auséncia de saneamento; desmatamento; manejo inadequado do solo;
reducédo da biodiversidade; erosao e assoreamento dos rios; e escassez de agua em termos de
quantidade e/ou qualidade. A revitalizagdo das bacias hidrograficas, segundo o autor, envolve
recuperacgao de areas degradadas; preservacdo de nascentes; controle de processos erosivos;
conservagao da agua e do solo; educacdo ambiental; controle de queimadas; elaboragdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; promogdo do turismo sustentavel; implantagdo de parques

fluviais; e monitoramento da biodiversidade da flora e fauna nativas.

Destarte, tendo em vista que inUmeras bacias brasileiras se encontram em
avancado estagio de degradacdo e que o Projeto de Lei 2.988/2015 visa estabelecer normas
gerais de revitalizacdo, consideramos que ele ndo deve se restringir ao S0 Francisco. Projetos



de revitalizagdo de bacias hidrogréaficas devem estender-se pelo Brasil e as regras estabelecidas
na proposicdo devem aplicar-se a todos os projetos. Propomos, portanto, que as normas
previstas sejam ampliadas, por meio de alteracdo a Lei de Recursos Hidricos, para incluir a

revitalizagdo de bacias hidrograficas entre seus instrumentos.

Além disso, consideramos que o Projeto de Lei n® 2.988/2015 merece ser
aperfeigoado, para dar mais clareza ao que constitui principios, objetivos e agdes prioritarias de
revitalizagdo de bacias. Ha medidas muito especificas, como construcdo de agudes e perfuracdo
de pogos, cuja conveniéncia deve ser analisada caso a caso e encaminhada por medidas
infralegais. Ha outras ja previstas na Lei de Recursos Hidricos, como elaboragdo dos Planos de

Recursos Hidricos e a fiscalizagdo das outorgas de agua, que devem ser excluidas.

Ao mesmo tempo, consideramos que devem ser incluidas medidas n&o
previstas na proposi¢ao, como combate ao desmatamento; monitoramento da cobertura vegetal
nativa; despolui¢do hidrica e monitoramento da qualidade e da quantidade das aguas; fomento
as praticas conservacionistas do solo; promogao de uma politica de convivéncia com a seca,

para a regiao do Semiarido Nordestino; educagdo ambiental e extenséo e assisténcia rural.

Em relagdo as Emendas da CME, entendemos que a Emenda n° 1 néo deve
prosperar. Ela objetiva excluir os reservatdrios para uso energético do estabelecimento de metas
de volume util que preservem os usos multiplos e prioritarios de recursos hidricos. Entendemos
que essa medida € desnecessaria, tanto para os reservatorios de uso energeético, quanto

aqueles destinados a outros fins.

A ANA ja determina a descarga minima dos reservatorios das hidrelétricas da

bacia, conforme fixado no artigo 4° da Lei n° 9.984, de 2000:

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
sera desenvolvida em articulagdo com drgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-Ihe:

XII — definir e fiscalizar as condigdes de operagao de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;
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Portanto, definir condigdes de operagéo dos reservatérios de modo a garantir
0 seu uso multiplo ja é atribuicdo legal da ANA. Ressalte-se que essa garantia € um dos
principios basilares da Lei n° 9.433/1997, que estabelece, entre os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o de que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso multiplo das aguas (art. 1°, IV). Além disso, a outorga de uso dos recursos
hidricos deve preservar o seu uso mdltiplo (art. 13, paragrafo Unico). Entre os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca-se “a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”

(art. 2°, Il). Por essa razao, julgamos desnecessario repetir esse comando na nova proposicao.

Por sua vez, a Emenda n° 2 da CME visa suprimir o art. 5°, que destina os
recursos da cobranga pelo uso da agua prioritariamente a recuperagéo de areas degradadas na
bacia. O art. 21, da Lei de Recursos Hidricos, determina que os valores arrecadados com a
cobranga sejam aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
utilizados: no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos; e no pagamento de despesas de implantagcdo e custeio administrativo dos
érgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

neste item limitado a 7,5% do total arrecadado.

No caso da bacia do rio Sdo Francisco, o Plano de Recursos Hidricos 2016-
2025 incluiu, entre suas metas, as de reduzir pela metade as taxas de desmatamento atuais;
delimitar uma “rede verde” na bacia, que inclua areas de conservagao e corredores ecoldgicos; e
implantar e replicar projetos-piloto de recuperacdo de areas degradadas, matas ciliares e

nascentes, tudo até 2025.

Entendemos que metas de recuperagéo de areas degradadas baseadas em
projetos-piloto sdo modestas, se considerarmos a gravidade da situacdo. A atuagéo do Poder
Publico e da sociedade em geral deve ser mais célere no combate ao desmatamento e na
recuperagao da vegetagdo nativa nas nascentes, matas ciliares e demais areas de recarga de

aquiferos.

Entretanto, concordamos com a CME, que vincular os recursos da cobranga
a essas acgles ndo seja o0 melhor caminho, ainda mais porque eles ndo representam volume

capaz de reverter o estado de degradagao da bacia.

Assim, consideramos essencial que sejam definidas metas de recuperagao

de areas degradadas para as bacias hidrograficas, mas isso deve ser feito no Plano de Recursos
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Hidricos. Sob essa perspectiva, manifestamo-nos favoraveis a Emenda n° 2 da CME, que exclui
0 art. 5° da proposigéo, mas propomos alteragao ao art. 7° da Lei n® 9.433/1997, inserindo tais

metas no contelido do Plano de Recursos Hidricos.

Em vistas desses argumentos, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.988, de 2015, na forma do Substitutivo anexo; pela rejeicdo da Emendas n° 1 da Comisséo de

Minas e Energia e pela aprovagdo da Emenda n° 2, da mesma Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado Zé Silva
Relator

2017-9892
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 2.988, DE 2015

Altera a Lei n® 9.433, de 1997 (Lei de Recursos
Hidricos), para incluir a revitalizacgdo de bacias
hidrograficas entre seus instrumentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — a Lei de

Recursos Hidricos —, para incluir a revitalizagao de bacias hidrograficas entre seus instrumentos.

Art. 2° Os arts. 2°, 5°, 7° e 38 da Lei n® 9.433, de 1997, passam a vigorar com

as seguintes alteragdes:

IV - o fomento a conservagao do solo, da cobertura vegetal nativa e da
agua nas bacias hidrograficas. (NR)

IV - metas de racionalizacdo de uso, recuperagdo de areas
degradadas e aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

Xl — diretrizes e critérios para a revitalizagao de bacias hidrograficas,
quando for o caso. (NR)

AL 38, e
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X — acompanhar a execugao de projetos de revitalizagdo de bacias
hidrogréficas. (NR)

Art. 3° Acrescente-se a seguinte Segao VIl ao Capitulo IV do Titulo | da Lei n°

CAPITULO IV

SECAO VI
DA REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Art. 27-A. A revitalizagdo de bacias hidrograficas compreende o
conjunto de agdes integradas, destinadas a promover a recuperagao
da cobertura vegetal nativa, do solo, dos recursos hidricos e das
condigbes socioecondmicas de bacia em situacdo de vulnerabilidade
ambiental.

§ 1° A revitalizagdo de bacias hidrograficas tem por objetivo combater
0 processo de degradagdo dos recursos naturais e aumentar a oferta
hidrica e a qualidade das &guas da bacia.

§ 2° O projeto de revitalizagdo de bacias hidrograficas sera elaborado
por 6rgao publico integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e implantado em coordenagao com as agéncias
de agua e os dérgdos publicos setoriais, nas suas respectivas areas de
atuagao.

§ 3° Constituem agdes prioritarias do projeto de revitalizagdo de bacias
hidrograficas:

| - elaboragéo e implantagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

Il — combate ao desmatamento, recuperacdo de terras degradadas e
ampliagao da area de cobertura vegetal nativa na bacia;

lIl - criag&o e implantagé&o de unidades de conservagdo da natureza,
nos termos da Lei n® 9.985, de 2000;

IV — universalizagao dos servigos de saneamento basico;
V —fomento ao reuso da agua, em atividades urbanas e rurais;

VI - controle do uso de agrotoxicos e outros poluentes do solo e da
agua;

VIl - monitoramento da cobertura vegetal nativa e da qualidade e
quantidade das aguas;
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VIII - assisténcia técnica e extenséo rural, com foco em conservagao
ambiental, manejo sustentdvel dos solos, métodos eficientes de
irrigacéo, estruturas para infiltragcdo da agua de chuva e recuperagao
de areas degradadas; e

IX - fomento & sustentabilidade socioambiental das atividades
econdmicas desenvolvidas na bacia.

§ 4° Os projetos de revitalizagéo de bacias hidrograficas implantados
no Semiarido Nordestino devem promover o uso dos recursos hidricos
por meio de tecnologias adaptadas a seca.

Art. 27-B. Compete aos 6rgaos publicos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos identificar as bacias em estado
de vulnerabilidade ambiental onde devem ser implantados projetos de
revitalizacdo, nos termos do art. 27-A.

Sala da Comissédo, em de de 2017.

Deputado ZE SILVA
Relator



