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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.194, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n°260/2013
Oficio (SF) n°©1.510/2014

Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
“institui normas basicas sobre alimentos"”, para dispor sobre a rotulagem de
alimentos que contenham lactose; tendo parecer: da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 2356/2003, apensado (relator: DEP. DR. BENEDITO DIAS);
da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2356/2003, apensado (relator: DEP. JORGE GOMES); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa dos Projetos de Lei n° 2356/2003 e 7562/2006,
apensados, com emenda (relator: DEP. SARNEY FILHO). Pendente de
parecer da Comissado de Defesa do Consumidor, em virtude do despacho
aposto no Requerimento n° 10405/2014.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE A (O) PL-2356/2003.

EM RAZAO DA MATERIA JA TER SIDO APRECIADA PELAS COMISSOES,
ESTA PERMANECERA PRONTA PARA A PAUTA EM PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacado do Plenario

(*) Republicado em 06/11/2015 para inclusdo de apensados
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2356-C/03 (7562/06), 4803/12, 5140/13, 5629/13, 6985/13,
7141/14, 7696/14, 7716/14, 8111/14, 8115/14, 8163/14, 570/15, 676/15,
1319/15, 1515/15, 1956/15, 2056/15, 2068/15, 2270/15, 2324/15 e 2710/15

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 19-A:
“Art. 19-A. Os rotulos de alimentos que contenham lactose deverédo
indicar a presenca da substancia, conforme as disposic¢des do regulamento.
Paragrafo unico. Os rétulos de alimentos cujo teor original de lactose
tenha sido alterado deverdo informar o teor de lactose remanescente,
conforme as disposicdes do regulamento.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Senado Federal, em 3 de dezembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas basicas sobre alimentos.

0OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicBes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

Decretam:

CAPITULO 11l
DA ROTULAGEM

Art. 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverao trazer a respectiva indicagdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo Unico. A declaracdo de "Alimento Dietético™ deverd ser acompanhada
da indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de féacil
entendimento.
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Art. 20. As declaragfes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderdo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padréo de identidade e qualidade.

PROJETO DE LEI
N.© 2.356-C, DE 2003

(Do Sr. Sandes Junior)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de constar, nas embalagens de
alimentos industrializados, o nivel de gordura "trans"; tendo pareceres:
da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
pela aprovacao (relator: DEP. DR. BENEDITO DIAS); da Comisséao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP. JORGE
GOMES); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do de n°
7562/2006, apensado, com emenda (relator: DEP. SARNEY FILHO).

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 8194/2014.

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Projeto apensado: 7562/06

V - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a insercédo, nas embalagens de alimentos
industrializados, de informacgéo identificadora do nivel de gorduras do tipo trans,
posicionando-a numa linha abaixo da informagéo relativa ao nivel de gorduras
saturadas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As gorduras trans nédo tém recebido a mesma atencéo popular
que as gorduras saturadas, que constam das tabelas nutricionais nas embalagens
de alimentos.

No entanto, tais gorduras, responsaveis pelo sabor de
alimentos como as batatas fritas industrializadas, também sdo capazes de entupir
artérias e atuar de forma pelo menos tdo prejudicial & saude quanto as gorduras
saturadas.

Nos Estados Unidos da América, a “Food and Drug
Administration”, que controla a qualidade dos alimentos, ja passou a exigir que a
informacé&o sobre o nivel de gordura trans passe a constar das referidas tabelas, nas
embalagens de alimentos, numa linha abaixo a destinada a informacgédo sobre as
gorduras saturadas.

Sendo uma iniciativa digna de louvor e que s6 trara maiores
beneficios aos consumidores e confiabilidade a imagem dos fabricantes,
entendemos por bem transpor a norma de obrigatoriedade para 0 ordenamento
juridico patrio, esperando o voto favoravel dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessfes, em 23 de outubro de 2003.

Deputado Sandes Junior
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Sandes
Junior, estabelece que todos os alimentos contendo gordura “trans” tragam essa
informacéo em seus roétulos.

Em sua justificacdo, o nobre Deputado salienta que os efeitos
prejudiciais a saude resultantes do consumo dessa gordura podem ser ainda piores
do que os das gorduras saturadas.

A proposicao estd sujeita a apreciacdo conclusiva por esta
Comisséo, que ora a examina, e pela Comissao de Seguridade Social e Familia.
Caberd a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR — emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e regimentalidade do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
2.356, de 2003.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A partir da década de 80, a gordura “trans” - obtida depois que
Oleos vegetais sdo submetidos ao procedimento quimico de hidrogenacao -passou a
ser usada em larga escala. As principais fontes de gordura “trans” sdo a margarina,
biscoitos, sorvetes, batatas fritas e massas.

Recentemente, os acidos graxos “trans” foram incluidos entre
os fatores dietéticos de risco para doencas cardiovasculares e para a saude
materno-infantil, além de contribuirem para a obesidade. Essas gorduras alteram o
metabolismo lipidico, elevando os niveis de LDL-colesterol (o colesterol “ruim”) e
reduzindo o HDL (o colesterol “bom”).

Estudos afirmam que a gordura “trans” produz efeitos mais
nocivos a saude do que a gordura saturada. Resultados de uma pesquisa holandesa
apontaram que a gordura “trans” reduziu a fungédo vascular em quase 30% e
diminuiu os niveis de colesterol HDL em cerca de 20%, quando comparada a
gordura saturada.
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Apesar das recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) e da Associacdo Americana do Coracgédo para o controle do consumo de
alimentos que contenham acidos graxos “trans”, a auséncia, no Brasil, de
informacdes em rétulos de produtos industrializados impede que os consumidores
tenham conhecimentos necessarios para alterar seus hébitos alimentares.

A esse respeito, a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 - o
“Cddigo de Defesa do Consumidor” - reconhece, em seu artigo 4°, a vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumo e a necessidade de agdo governamental
para protegé-lo. Em particular, no que diz respeito a rotulagem de alimentos,
estabelece que:

“‘Art. 31 A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.”

Cabe mencionar que a FDC — agéncia americana que regula
medicamentos e alimentos — passou, recentemente, a exigir a discriminacdo dos
teores de gorduras “trans” em rétulos de produtos.

Considerando a necessidade de se padronizar a declaragao de
nutrientes para a Rotulagem Nutricional Obrigatéria de Alimentos e Bebidas
Embalados, foi editada a Resolucdo — RDC n° 40, de 21 de marco de 2001.
Segundo essa Resolucéo, na listagem de nutrientes de um alimento, devem constar,
entre outras, informacdes sobre gorduras totais e saturadas. As quantidades de
gorduras “trans”, no entanto, ndo sdo computadas separadamente, visto que se
encontram no total das gorduras saturadas.

Consideramos que a obrigatoriedade de constar, nas
embalagens de produtos industrializados, o nivel de gordura “trans”, separadamente,
reduzira a assimetria de informacdes entre consumidor e fabricante, dando
condicbes para que a populacdo possa evitar o consumo de alimentos que
produzam efeitos deletérios a saide humana.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 2.356, de 2003.
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Sala da Comissao, em 28 de janeiro de 2004.

Deputado Dr. BENEDITO DIAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 2.356/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Benedito Dias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias, Almeida
de Jesus e Reginaldo Lopes - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo
Cadoca, Durval Orlato, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Gerson Gabrielli, Léo
Alcantara, Lupércio Ramos, Mdcio Sa, Nelson Marquezelli, Osério Adriano, Reinaldo
Betdo, Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, Vittorio Medioli, Delfim Netto e Zico
Bronzeado.

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

Pelo Projeto de Lei acima ementado, o Deputado Sandes
Junior pretende tornar obrigatdria a inscricdo do teor de gorduras trans presentes
nos alimentos, em seu rétulo, definindo, ainda, que sua inser¢cdo na embalagem
deve ocorrer uma linha abaixo da informacédo relativa ao nivel de gorduras
saturadas.

O Autor alega que a populacdo ndo da a devida atencdo as
gorduras trans, diferente do que ocorre com as gorduras saturadas. A inclusdo da
informacdo sobre as gorduras trans, nas embalagens dos alimentos, ira trazer
maiores beneficios aos consumidores.

O Projeto foi encaminhado para parecer conclusivo junto as
Comissfes de Economia, Industria e Comércio, de Seguridade Social e Familia e a
de Constituicdo e Justica e de Redacgéo, cabendo a essa Ultima, ainda, a analise de
admissibilidade.
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O Projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, a qual considerou que a medida atende aos
interesses dos consumidores e, ainda, que ndo €& alvo de regulamentagdo
especifica, pelo que mereceria ser aprovada.

Durante o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emendas perante esta Comissao.

II-VOTO DO RELATOR

A Proposicdo tem como objetivo obrigar a insercédo, nas
embalagens de alimentos industrializados, de informac&o que identifique o teor de
gorduras do tipo trans. Essa é uma informacéo valiosa, pois as gorduras tipo trans
estdo associadas a elevacao dos niveis de colesterol sangtiineos.

Considerando a necessidade de aperfeicoamento das acdes
de controle sanitario na area de alimentos e que a rotulagem nutricional contribui
para um consumo adequado dos mesmos, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa - editou, em 23 de dezembro de 2003, a RDC n° 360, que busca
compatibilizar a legislagéo nacional com os instrumentos harmonizados no Mercosul
relacionados a rotulagem nutricional de alimentos embalados. Essa Resolucéo
institui a obrigatoriedade de declaracdo dos seguintes nutrientes, no rotulo dos
alimentos: valor energético, carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras
saturadas, gorduras trans e sodio (art. 2°). As empresas terdo que se adequar a
norma até julho de 2006.

Pelo disposto na Resolugdo, evidencia-se que ja ha
normatizacao no sentido de tornar obrigatdria a informacéo, nas embalagens, sobre
a composi¢do nutricional dos alimentos e, especificamente, sobre o teor de acidos
graxos trans ou gorduras trans. E desaconselhavel que se edite uma lei especifica
para determinar que as gorduras do tipo trans constem dos rétulos das embalagens
dos alimentos, pois interessa aos consumidores a informacéo a respeito de todos os
componentes nutricionais dos alimentos e ndo apenas das gorduras trans. Essa
obrigatoriedade esta determinada pelo 6rgdo maximo controlador e disciplinador da
vigilancia sanitaria dos alimentos em todo o pais.

As resolucdes da Anvisa tém forca de lei e devem ser
cumpridas em todo o territorio nacional, sob pena de se incorrer em infracao
sanitaria, conforme o disposto na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977. Assim, uma
vez que existe Resolucdo prevendo a obrigatoriedade de se inserirem informacodes
nutricionais sobre o teor de gorduras trans, nos roétulos dos alimentos, e de outros
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componentes nutricionais igualmente importantes, est4 plenamente atendida a
medida preconizada pela Proposicéo ora analisada.

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio julgou a
medida procedente e aprovou o Projeto de Lei em comento, alegando que sé ha
previsdo normativa para a inscricdo das gorduras totais e saturadas (RDC n° 40, de
21 de marco de 2001). Escapou da douta Comissao que nos antecedeu a existéncia
da RDC n° 360, de 2003, que amplia essa obrigatoriedade, também, para as
gorduras trans, conforme ja mencionado anteriormente. Ressalte-se que essa
Resolucdo foi acordada com nossos parceiros do Mercosul, o que lhe confere
padrédo de regulamento técnico harmonizado entre os paises que compdem o bloco
e mais 0s paises associados, como o Chile e a Bolivia.

Além disso, é altamente aconselhdvel que regulamentos dessa
natureza, por sua grande relacdo com o avan¢o do conhecimento e da tecnologia,
sejam estabelecidos por meio de resolu¢cdes e ndo de leis, que sao de dificil
modificacdo e de lenta tramitagao.

A partir das consideracdes feitas, fica evidenciada que a
medida proposta ja estd devidamente prevista em normas vigentes, ndo sendo
necessaria edicdo de lei com esse mesmo teor. Nosso voto, portanto, é pela rejeicéo
do Projeto de Lei n°® 2.356, de 2003.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2004.

Deputado Jorge Gomes
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.356/2003,
contra o voto do Deputado Nilton Baiano, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de S&, Guilherme Menezes e Almerinda de
Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Benjamin
Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Gorete Pereira, Henrigue Fontana,
Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Nilton
Baiano, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda
Novaes, Celcita Pinheiro, Durval Orlato, Eduardo Paes, Milton Cardias, Nazareno
Fonteles, Pedro Canedo e Waldemir Moka.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8194/2014



10

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N.° 7.562, DE 2006

(Do Sr. Carlos Nader)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade da colocacao de folhetos explicativos e
cartazes, de esclarecimentos para a populacédo sobre gordura trans em
cidades de todo o Territorio Nacional e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2356/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica obrigado a colocacgéao de folhetos explicativos e cartazes de
esclarecimentos para a populacdo sobre gordura trans em hiper mercados,

lanchonetes e restaurantes de todo o Territério Nacional.

Art. 2° Os folhetos serdo os padronizados e de fécil leitura, bem como
0s cartazes, sendo colocados em locais visiveis aos clientes dos estabelecimentos

comerciais.

81° A campanha, disposta no caput, serd confeccionada em material
impresso, de leitura simples e esclarecedora, mostrando para a populagéo os riscos

do consumo excessivo das chamadas “Gorduras Trans”.

8§2° A distribuicAo nas unidades de saude e nas escolas sera
permanente.

83° Nos hipermercados ocorrerd num determinado dia, quando, da
abertura até o fechamento do local, uma pessoa sera disponibilizada, pelos 6rgaos

competentes, para distribuir, nas méos dos consumidores, o material impresso.

Art. 3° O poder executivo regulamentara a presente lei, designando
orgdo responsavel pela fiscalizacdo e aplicagdo da penalidade caso ocorra o

descumprimento dessa lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei, correrdo por

conta de dota¢cGes orcamentéarias consignadas no Orcamento Geral da Unido.

Artigo 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
120(cento e vinte) dias, contados a partir da data de sua publicacao.
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Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu artigo 24,

inciso Xll, é clara ao afirmar:

“Artigo 24- Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre”:
XIllI- previdéncia social, protecéo e defesa da saude”( grifos nossos).

Durante muitos anos, a gordura saturada foi considerada a grande vila das
doencas cardiovasculares. Agora, o olhar vigilante de médicos e nutricionistas volta-
se contra uma prima dela, cujos efeitos podem ser ainda piores: a gordura trans. E
bem provavel que vocé nunca tenha ouvido falar dela, mas a gordura trans esta no
salgadinho de pacote, na batatinha frita das lanchonetes fast food, na maioria das
margarinas, na pipoca de microondas, nos bolos e tortas industrializados e nas
bolachas. Assim como a gordura saturada, a trans aumenta os niveis de LDL, o mau
colesterol que circula no sangue. Mas seu efeito nocivo vai mais além porque ela
também diminui os indices do HDL, o bom colesterol. Por ser tdo perniciosa, o FDA,
a agéncia americana de controle de alimentos e remédios, resolveu que o0s
consumidores deveriam ser alertados. Uma norma recente obriga os fabricantes de
alimentos industrializados dos Estados Unidos a identificar e discriminar no rétulo

dos seus produtos a quantidade de gordura trans contida neles.

A “gordura trans” corresponde a um tipo de gordura formada por processo
de hidrogenacdo natural, como o ocorrido no rdmen dos animais, ou por
industrializacdo. Essa gordura encontra-se presente especialmente nos produtos

industrializados.

Uma pesquisa realizada pelo Hospital do Coracdo, com 600 pessoas,
indicou que apenas 19% dos entrevistados conheciam a “gordura trans” como
exemplo de substancia que faz mal a saude. A presente medida visa a colocagéo de
folhetos explicativos e cartazes de esclarecimentos para a populacdo sobre gordura

trans, esclarecendo a populacdo bem como orientando a respeito dessa gordura.
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Diante do exposto, espero contar com o0 apoio dos meus ilustres Pares
nessa Casa no tocante a iniciativa legislativa que ora submeto a consideracédo de

Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2006.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora analisado torna obrigatoéria a insercao, nas
embalagens de alimentos industrializados, de informacgéo identificadora do nivel de
gorduras do tipo trans. Dispde, ainda, que sua inscricdo na embalagem deve ocorrer
uma linha abaixo da informacao relativa ao nivel de gorduras saturadas.

Em sua justificagdo, o Autor explica que tais gorduras,
presentes numa série de alimentos industrializados, sdo capazes de entupir artérias
e atuar de forma pelo menos tao prejudicial a sadide quanto as gorduras saturadas.
Assim, acredita que o projeto, quando aprovado, trara beneficios aos consumidores
e confiabilidade a imagem dos fabricantes.

A matéria tramita em regime ordinario (RI, art. 151, Ill) e foi
inicialmente distribuida, com poder conclusivo, as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio e de Seguridade Social e Familia para exame de
meérito (RI, art. 24, Il e art. 53, I).

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio aprovou unanimemente o projeto, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Benedito Dias, por considerar que “a obrigatoriedade de constar, nas
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embalagens de produtos industrializados, o nivel de gordura “trans”, separadamente,
reduzira a assimetria de informacdes entre consumidor e fabricante, dando
condicbes para que a populagcdo possa evitar o consumo de alimentos que
produzam efeitos deletérios a saude humana.”

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, por sua vez,
rejeitou o projeto, na forma do parecer do relator, Deputado Jorge Gomes, por
considerar que a medida proposta ja esté prevista em norma vigente: a RDC n° 360,
de 23 de dezembro de 2003, da ANVISA.

Caracterizada a existéncia de pareceres divergentes, a
proposicéo perdeu o carater conclusivo e passou a ser de competéncia do Plenério,
nos termos do art. 24, 1l, g do Regimento Interno.

Nesse sentido, sendo a matéria de competéncia do Plenério,
nao se abre prazo para apresentacéo de emendas nesta Comissao.

Recentemente, a proposi¢cado recebeu como apenso o Projeto
de Lei n® 7.562, de 2006, de autoria do Deputado Carlos Nader, que dispde sobre a
obrigatoriedade da colocacgéo de folhetos explicativos e cartazes de esclarecimentos
para a populacéo sobre gordura trans em cidades de todo o Territério Nacional.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determinacdo regimental (art. 32, IV, a e art. 54),
cumpre que esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.356, de 2003 e do Projeto de Lei n® 7.562, de 2006.

Os projetos em analise tem como escopo a protecao da saude
da populacdo. Portanto, as proposi¢cdes disciplinam matéria cuja competéncia
legislativa € concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, XlI),
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com posterior san¢cdo do
Presidente da Republica (CF, art. 48). A iniciativa dos parlamentares é legitima, uma
vez que ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada a outro Poder (CF, art.
61).

Constatada a obediéncia aos requisitos constitucionais formais,
verifica-se que os projetos também respeitam os demais dispositivos constitucionais
de cunho material.
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Ressalva se faz ao art. 5° do projeto apensado, que impde
prazo para o Executivo regulamentar a lei, 0 que € inconstitucional por afrontar o
principio da Separacao dos Poderes.

De outra parte, as proposi¢cfes ora analisadas sao juridicas,
pois encontram-se em conformidade com o ordenamento infraconstitucional
brasileiro, bem como com os Principios Gerais de Direito. A redacdo e a técnica
juridica empregadas na elaboracdo da proposicdo estdo em conformidade com as
orientacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n®
107, de 2001.

Por fim, ainda que n&o caiba a esta Comissdo se manifestar
quanto ao mérito da proposicdo, vale aqui ressaltar que o PL 2.356, de 2003
pretende transformar em lei parte de Resolucéo editada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em 23 de dezembro de 2003. Essa resolu¢cdo — RDC
n°® 360 - institui a obrigatoriedade de declaracdo dos seguintes nutrientes, no rétulo
dos alimentos: valor energético, carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras
saturadas, gorduras trans e sodio. O projeto, por sua vez, torna obrigatéria a
insercdo apenas de informacéao identificadora do nivel de gorduras do tipo trans nas
embalagens de alimentos industrializados.

Atente-se que o presente projeto foi apresentado em 23 de
outubro de 2003, enquanto a RDC n° 360 foi editada em 23 de dezembro do mesmo
ano. Portanto, quando o autor quis tornar obrigatdria a insercdo de informacéo sobre
as gorduras trans no rétulo das embalagens de alimentos, ndo havia, ainda,
resolucado da ANVISA tratando do assunto.

Assim, chamamos a atencdo dos parlamentares que irdo
apreciar a matéria em Plenario para a posi¢cao da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que considerou desaconselhavel a edicdo de lei especifica, tratando apenas
das gorduras trans.

Todavia, é preciso lembrar mais uma vez que a esta Comisséo
cabe manifestar-se apenas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.356, de 2003 e do Projeto de Lei n°
7.562, de 2006, com a emenda supressiva em anexo.
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Sala da Comisséo, em 27 de julho de 2007.

Deputado SARNEY FILHO
Relator

PROJETO DE LEI N® 7.562, DE 2006

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
colocacao de folhetos explicativos e cartazes
de esclarecimentos para a populacao sobre
gordura trans em cidades de todo o Territorio
Nacional.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se o art. 52 do projeto, renumerando-se o seguinte.
Sala da Comisséo, em 27 de julho de 2007.

Deputado SARNEY FILHO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.356/2003 e do de n°
7.562/2006, apensado, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sarney Filho. O Deputado Wolney Queiroz apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e
Neucimar Fraga - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bruno Araujo,
Céandido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim
Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Jodo Paulo Cunha, José Genoino, Jutahy Junior,
Magela, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonga
Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Magalhédes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhéaes,
Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Vital do
Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhdes, Antbnio Carlos
Biffi, Arnaldo Faria de S&, Beto Albuquerque, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Iriny Lopes, Luiz Couto, Matteo
Chiarelli, Odilio Balbinotti, Pinto Itamaraty, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Rubens
Otoni, Sandes Junior, Severiano Alves, Veloso e William Woo.

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2007.
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Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

EMENDA ADOTADA - CCJC

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

Achamos por bem reforcar nossa posicao favoravel ao
judicioso Parecer do nobre colega SARNEY FILHO, Relator das proposicoes em
epigrafe neste Orgdo Técnico, no presente Voto em Separado.

Realmente, além da correta andlise dos aspectos da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, obrigatoria na peca, o Relator
fez observagdes muito pertinentes a respeito da edicdo da Resolucdo (RDC n° 360)
da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, posteriormente a
apresentacao do Projeto principal, o que exigira atencdo de todos na votacdo em
Plenario tendo em vista a posicdo da CSSF — Comissdo de Seguridade Social e
Familia, sobre o assunto.

Isto posto, endossamos o0s argumentos do Relator e
acompanhamos seu voto.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

PROJETO DE LEI N.° 4.803, DE 2012

(Do Sr. Valadares Filho)

Dispde sobre a divulgacdo de informacbes sobre alimentos com
substancias potencialmente causadoras de danos a saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2356/2003.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as informacgdes de qualquer natureza colocadas a
disposicéo do publico sobre alimentos potencialmente causadores de danos a salde.

8§ 1° Considera-se, para efeito desta Lei, como alimentos potencialmente causadores
de dano a saude:

| - bebidas com baixo teor nutricional;

Il - alimentos com elevada quantidade de:

a) acucar;

b) gordura saturada;

C) gordura trans;

d) alto teor de sédio.

8 2° As defini¢Oes sobre os alimentos e seus componentes sdo aquelas estipuladas
pelo 6rgado especializado da administracdo publica.

Art. 2° As informacgOes de qualquer natureza sobre os produtos especificados no art.
1° deverdo conter adverténcias sobre o0s riscos a salde que 0 consumo excessivo destes
acarreta.

8 1° No conjunto das informacGes a que se refere este artigo serdo consideradas,
especialmente:

| —a publicidade e a propaganda;

Il —a promogdo comercial dos alimentos.

Art. 3° As adverténcias a que se refere esta Lei devem alertar, especialmente:

| — para os que contenham alto teor de acUcar, sobre os riscos a obesidade e de cérie
dentérias;

Il - para os que contenham quantidades elevadas de gordura saturada, sobre 0s riscos

de diabetes e de doenga do coracdo;
I11 - para os que contenham quantidades elevadas de gordura trans, sobre os riscos de

doenca do coracao;
IV - para os que contenham quantidades elevadas de gordura trans, sobre os riscos de

doenca do coracao;
V - para 0s que contenham quantidades elevadas de sodio, sobre o risco de pressdo

alta e de doencas do coragéo.

8 1° Para os alimentos que contenham mais de uma das substancias descritas nos
incisos | a V, as adverténcias devem ser cumulativas.

8 2° As adverténcias a que se refere esta Lei devem ser destacadas nas pecas de
publicidade, propaganda e/ou promog¢é&o comercial dos alimentos.

Art. 4° A omissdo das informacGes a nocividade dos produtos a que se refere esta
Lei, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou publicidade, constitui crime contra as
relacfes de consumo, sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, sdo apenadas
na forma do art. 63 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecédo
do consumidor e da outras providéncias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na nada de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As doengas causadas por alimentos que contém quantidades excessivas de agucar,
gordura, gordura saturada e gordura trans, assim como sodio trazem grave risco a populacgéo.
Por isso, ndo obstante tais componentes estarem presentes na maior parte dos alimentos
comercializados no Pais, é necessario que os consumidores estejam conscientes dos riscos
potenciais.

Caéries dentarias e obesidade, por exemplo, podem afetar gravemente as criancgas e
adolescentes. Os estudos cientificos indicam que obesidade tem-se tornado um problema de
satide publica de destaque no cenario epidemioldgico mundial. E particularmente preocupante
a maneira como ela tem aumentado no Brasil, onde, at¢ um passado bem recente,
predominavam quadros de desnutricdo. Essa € uma constatacdo de relatério da Organizacdo
Mundial de Salde, sobre Prevencdo e Manejo de Epidemias Globais. Tais ocorréncias, cada
vez maiores, de sobrepeso e obesidade em criancas e adolescentes tém levado pesquisadores e
profissionais de salde a recomendarem a prevencdo, tendo em vista 0s danos e agravos a
salde provocados pelo excesso de peso: hipertensdo arterial, cardiopatias, diabetes e
hiperlipidemias sdo apenas alguns deles.

N&o se pode descartar o fato de que tal aumento da obesidade esta diretamente
relacionado com os habitos alimentares tipicos do Ocidente, como consumo alto de gorduras,
especialmente de origem animal, agUcar refinado; em contrapartida, é infima a proporcéo do
consumo carboidratos complexos e fibras. Como conseqiiéncia, tanta energia se transforma
em obesidade. Mas € fundamental apontar que a falta de informacéo associada a auséncia de
politicas de saude que atendam adequadamente a populacdo torna ainda mais grave e
preocupante a epidemia de obesidade instalada no pais.

E também do Relatério da Satide Mundial (de 2004), da Organizacdo Mundial de
Salde, quando trata das Estratégias Globais sobre Dieta, Atividades Fisicas e Salde, o alerta
de que a doenca cardiovascular é uma das principais causas de morbidade e mortalidade; e
que diversos estudos sobre epidemia associam a composicdo da dieta aos seus principais
fatores de risco. Por isso, a OMS reiterou recentemente que o consumo de dietas inadequadas,
juntamente com a inatividade fisica, esta entre os dez principais fatores determinantes de
mortalidade.

No Brasil, ha uma preocupacao, tanto das autoridades sanitarias quanto educacionais,
com a emisséo de cartilhas sobre a boa alimentacéo. Entretanto, ndo podemos nos esquecer do
poder de seducdo da propaganda, publicidade e promogdo de produtos alimenticios: com
apelo ao sabor, ao rapido consumo e, até mesmo, a vitaminas e sais minerais associados,
temos a presenca de bebidas e de salgadinhos sendo ofertados indiscriminadamente a
populacdo em geral e, em especial, as criangas e adolescentes.

Por isso, entendemos que uma lei que limite a publicidade, ou que contraponha
argumentos de adverténcia pode ser muito Util. Como medida final da proposig¢éo, sugerimos
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penalidade vinculada a condicdo de consumidor: pois se € ao consumo que se dirige a
publicidade, é também nessa esfera que se deve coibir 0s abusos.

Sala de Sessdes, 05 de dezembro de 2012.

Deputado VALADARES FILHO
PSB-SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendac6es
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

§ 2° Se o crime € culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocacdo
no mercado:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 5.140, DE 2013

(Do Sr. Camilo Cola)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para
regulamentar a propaganda de alimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4803/2012.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte Capitulo Il1-A:
CAPITULO IlI-A
Da Propaganda
Art. 23-A. A propaganda comercial de alimentos devera:

| — explicar o carater promocional da mensagem, qualquer
gue seja a forma ou meio utilizado;

II' — incluir informacfes nutricionais, na forma do
regulamento.

Art. 23-B. Na propaganda a que se refere o art. 23-A é
vedado:

| — menosprezar a importancia da alimentacédo saudavel;

II' — induzir o consumidor a erro quanto a origem,
natureza, composicao e propriedades do produto;

[Il — induzir ao consumo exagerado.

Art. 23-C. A propaganda comercial de alimentos
considerados ndo saudaveis ou que possam Ser nocivos a
saude sofrerd restri¢cdes.

Paragrafo Unico. A autoridade sanitaria federal
estabelecera quais os produtos e as categorias de produtos
abrangidos pelas disposi¢cdes do caput.
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Art. 23-D. As restricdes a que se refere o art. 23-C
incluem, mas néo se limitam, a:

| — adverténcia sobre os maléficos decorrentes do
consumo de alimentos considerados ndo saudaveis ou que
possam ser nocivos a saude;

Il — horario especial para a veiculacdo de propagandas
em radio e televisao;

Il — restricbes especificas direcionadas a criancas e
adolescentes;

IV — restricbes adicionais estabelecidas pela autoridade
sanitaria federal mediante norma infralegal, especialmente em
relacéo a formas néo tradicionais de propaganda.

Paragrafo anico. O detalhamento das restricbes de que
trata este artigo sera definido em regulamento.

Art. 23-E. As disposicdes deste Capitulo aplicam-se a
propaganda comercial de alimentos, de bebidas, de produtos
alimenticios e de alimentos preparados e embalados em
restaurantes e estabelecimentos comerciais congéneres, prontos
para o consumo.”

Art. 2° O art. 23 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. As disposicbes deste Capitulo aplicam-se aos
textos e matérias de propaganda de alimentos, qualquer que
seja o veiculo utilizado para sua divulgacdo, ressalvadas as
disposicfes do Capitulo 111-A.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A magnitude do problema representado pelas doencas
relacionadas a alimentacéo inadequada é reconhecida pelas autoridades sanitarias
e pelo meio cientifico. Entre outras doencas, destacam-se as cardiopatias, a
hipertenséo arterial, a obesidade e o diabetes, além de algumas formas de céncer.

Trata-se de um problema complexo cuja solucdo exige, no
minimo, uma grande mudanca de habitos e padrbes alimentares e o incremento da
atividade fisica da populacéo.
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A alimentagdo saudéavel, por sua vez, requer educacao nutricional.
Isso significa orientar a escolha de alimentos e bebidas com base nas evidéncias
cientificas disponiveis.

Como parte de uma dieta equilibrada, no entanto, quase tudo
pode ser consumido, desde que com moderacdo. Porém, a influéncia da
propaganda comercial, praticada de forma abusiva e antiética, pode desequilibrar
essa fragil relacéo.

Sendo assim, sdo necessarios meios legais que defendam as
pessoas, especialmente as criancas e os adolescentes, da propaganda de produtos
potencialmente nocivos a saude, conforme dispde o § 3° do art. 220 da Constituicdo
Federal.

Pela importancia dessa proposicdo, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Deputados.

Sala das Sessdes, em 12 de Marco de 2013.

Deputado CAMILO COLA
PMDB/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, XlIll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:
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| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

DECRETO-LEI N°986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.

0S MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA
MILITAR, usando das atribui¢fes que Ihes confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de
14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968,

Decretam:

CAPITULO IlI
DA ROTULAGEM

Art. 10. Os alimentos e aditivos intencionais dever&o ser rotulados de acordo com
as disposicOes déste Decreto-lei e demais normas que regem o assunto.

Pardgrafo Unico. As disposicdes déste artigo se aplicam aos aditivos
internacionais e produtos alimenticios dispensados de registro, bem como as matérias-primas
alimentares e alimentos in natura quando acondicionados em embalagem que os caracterizem.

Art. 11. Os rotulos deverdao mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:
| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a defini¢do, a
descricdo e a classificacdo estabelecida no respectivo padrdo de identidade e qualidade ou no
rotulo arquivado no 6rgdo competente do Ministério da Saude, no caso de alimento de
fantasia ou artificial, ou de alimento ndo padronizado;
I1 - Nome e/ou a marca do alimento;
I11 - Nome do fabricante ou produtor;
IV - Sede da fébrica ou local de producéo;
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V - Numero de registro do alimento no 6rgdo competente do Ministério da Salde;

VI - Indicacdo do emprégo de aditivo intencional, mencionando-o expressamente
ou indicando o cddigo de identificacdo correspondente com a especificacdo da classe a que
pertencer;

VIl - Numero de identificacdo da partida, lote ou data de fabricagdo, quando se
tratar de alimento perecivel,

VIII - O péso ou o volume liquido;

IX - Qutras indicacdes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rétulos contenham palavras em idioma
estrangeiro, deverdo trazer a respectiva traducdo, salvo em se tratando de denominacao
universalmente consagrada.

8§ 2° Os rotulos de alimentos destinados & exportacdo poderdo trazer as indicagdes
exigidas pela lei do pais a que se destinam.

§ 3° Os rotulos dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverdo mencionar a alteragdo autorizada.

8§ 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rotulos de alimentos deveréo,
sempre que possivel, ser acompanhados da denominagdo comum correspondente.

Art. 12. Os rotulos de alimentos de fantasia ou artificial ndo poderdo mencionar
indicacdes especiais de qualidade, nem trazer mencdes, figuras ou desenhos que possibilitem
falsa interpretacdo ou que induzam o consumidor a érro ou engano quanto a sua origem,
natureza ou composicao.

Art. 13. Os rotulos de alimentos que contiverem corantes artificiais deverdo trazer
na rotularem a declaracdo "Colorido Artificialmente".

Art. 14. Os rotulos de alimentos adicionados de esséncias naturais ou artificiais,
com o objetivo de reforcar, ou reconstituir o sabor natural do alimento deverdo trazer a
declaracdo do "Contém Aromatizante ...", seguido do cddigo correspondente e da declaracao
"Aromatizado Artificialmente", no caso de ser empregado aroma artificial.

Art. 15. Os rotulos dos alimentos elaborados com esséncias naturais deverao
trazer as indicacbes "Sabor de .." e "Contém Aromatizante”, seguido do cddigo
correspondente.

Art. 16. Os rotulos dos alimentos elaborados com esséncias artificiais deverdo
trazer a indicagdo "Sabor Imitacdo ou Artificial de ..." seguido da declaracdo "Aromatizado
Artificialmente".

Art. 17. As indicacbes exigidas pelos artigos 11, 12, 13 e 14 déste Decreto-lei,
bem como as que servirem para mencionar 0 emprégo de aditivos, deverdo constar do painel
principal do rétulo do produto em forma facilmente legivel.

Art. 18. O disposto nos artigos 11, 12, 13 e 14 se aplica, no que couber, a
rotulagem dos aditivos intencionais e coadjuvantes da tecnologia de fabricacdo de alimento.

8 1° Os aditivos intencionais, quando destinados ao uso domestico deverdo
mencionar no rétulo a forma de emprégo, o tipo de alimento em que pode ser adicionado e a
guantidade a ser empregada, expressa sempre gque possivel em medidas de uso caseiro.
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8 2° Os aditivos intencionais e 0s coadjuvantes da tecnologia de fabricacéo,
declarados isentos de registro pela Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos,
deverdo ter essa condicdo mencionada no respectivo roétulo.

§ 3° As etiquetas de utensilios ou recipientes destinados ao uso domeéstivo
deverdo mencionar o tipo de alimento que pode ser néles acondicionados.

Art. 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverao trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo Unico. A declaracdo de "Alimento Dietético” devera ser acompanhada
da indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de féacil
entendimento.

Art. 20. As declaragdes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderédo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padrédo de identidade e qualidade.

Art. 21. N&o poderdo constar da rotulagem denominagdes, designacdes, nomes
geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicacdes que possibilitem interpretacéo falsa,
érro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢cdo ou qualidade do
alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que
realmente possuem.

Art. 22. Nao serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicacGes relativas a
gualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas por éste Decreto-lei e seus
Regulamentos.

Art. 23. As disposicOes déste Capitulo se aplicam aos textos e matérias de
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgacao.

CAPITULO IV
DOS ADITIVOS
Art. 24. Sé sera permitido o emprégo de aditivo intencional quando:

PROJETO DE LEI N.° 5.629, DE 2013

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para proibir a
atribuicdo de destaque as declaracbes de qualidades e de
caracteristicas nutritivas, tanto nas embalagens quanto na publicidade
de alimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5140/2013.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 20. As declaracbes de qualidades ou caracteristicas
nutritivas de um alimento:

| — s6 poderdo ser mencionadas na rotulagem em
consonancia com a classificacdo constante do respectivo
padrao de identidade e qualidade;

Il — ficardo contidas exclusivamente no espaco reservado
a rotulagem nutricional obrigatéria e serdo escritas em
caracteres com 0 mesmo tamanho atribuido as demais
informacdes ali existentes;

[l — ndo poderao receber qualquer destaque promocional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias da data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto determina alteragdo no art. 20 do Decreto-Lei n°® 986, de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos, para proibir a atribuicdo de
destaque as declaracbes de qualidades e de caracteristicas nutritivas, tanto nas
embalagens quanto na publicidade de alimentos.

A redacgédo atual do dispositivo, que ora se busca alterar, grafa: “art 20.
As declaracdes superlativas de qualidade de um alimento sé poderdo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo
constante do respectivo padrao de identidade e qualidade”.

Vé-se que a Proposta visa impedir que os fabricantes de produtos
alimenticios se utilizem de determinados atributos para vender produtos de baixa
gualidade nutricional, induzindo o consumidor ao erro.

Cabe salientar que o direito do consumidor a informag&o nutricional é
preservado. Este Projeto impede tdo somente o uso inapropriado de caracteristicas

nutritivas como meio de promover a venda de produtos alimenticios.
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Por sua vez, em funcéo dos altos indices de obesidade encontrados no
Brasil e no mundo, tém se investigado muito a relacdo entre obesidade e habito
alimentar. Assim, a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), no ano de 2008-2009,
realizada pelo IBGE em parceria com o Ministério da Saude, veio constatar tal fato,
apontando que aproximadamente 50% dos brasileiros estdo acima do peso. Destes,
cerca de 15% sao obesos.

Ademais, averiguou-se que maior parte dessas pessoas sao de uma
classe econdmica mais elevada, localizadas nos centros urbanos, principalmente
nas regides sudeste e sul do Brasil.

Aguardo apoio dos meus Pares para viabilizar o Projeto, que foi
inicialmente proposto pelo senador Tiao Viana, mas encontra-se arquivado. Com

efeito, por reputar de valioso merito, estou apresentando-o.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2013.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas bésicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicBes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULO IlI
DA ROTULAGEM

Art. 20. As declarac@es superlativas de qualidade de um alimento s6 poderédo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padréao de identidade e qualidade.

Art. 21. Ndo poderdo constar da rotulagem denominagdes, designagcdes, nomes
geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicacdes que possibilitem interpretacéo falsa,
érro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do
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alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que
realmente possuem.

REQ-10405/2014

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

07/07/2014

Defiro o pedido contido no Requerimento n. 10.405/2014, nos termos dos artigos
142 e 143 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Apense-se, pois, 0O
Projeto de Lei n. 6.985/2013 ao Projeto de Lei n. 4.803/2012. Em razdo da
apensacdo, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n.
2.356/2003, ao qual se encontra apensado o Projeto de Lei n. 4.803/2012, para
incluir a Comissédo de Defesa do Consumidor, devendo, no entanto, permanecer
pronto para a Ordem do Dia. Esclare¢co que, para os fins do art. 191, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, prevalecera a ordem de distribuicédo
prevista neste despacho Publique-se. Oficie-se. [ATUALIZACAO DO DESPACHO
NO PL N. 2.356/2003: As CDC, CDEIC, CSSF e CCJC (art. 54 do RICD).
Proposicédo sujeita a apreciacado do Plenéario. Regime de tramitacdo: Ordinario]

PROJETO DE LEI N.° 6.985, DE 2013

(Do Sr. Fabio Reis)

Torna obrigatério que o0s produtos alimenticios comercializados
informem sobre a presenca ou auséncia de sal, como medida preventiva
e de controle da hipertenséo arterial, arritmia, infarto e problemas renais.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4.803/2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rotulo e
bula, obrigatoriamente, as inscricdes "contém sal* ou "ndo contém sal", além de
mencionar as respectivas quantidades, conforme o caso.

Art. 2° - Todos os alimentos industrializados que contenham sal em sua
composicdo inserirdo obrigatoriamente em suas embalagens a adverténcia "o
consumo excessivo de sal pode causar hipertensdo arterial, problemas renais,
arritmia e infarto".

Art. 3° - Esta lei entra em vigor apos um ano de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende contribuir para esclarecer
a sociedade sobre os males do uso excessivo de sal na alimentacdo. Ja é
bastante conhecido no meio cientifico os problemas que podem ser causados
pelo uso de sal em excesso, porém, tais informacdes ndo chegam a sociedade
e, considerando o alto nivel de produtos industrializados que hoje fazem parte
da nossa alimentacéo, é imprescindivel que sejam fornecidas as informacdes

necessarias para que eles saibam o que estdo comprando e ingerindo.

De tdo preocupante o assunto ja tomou assento na agenda
do Ministério da Saude que, juntamente com a Associacdo Brasileira das
IndUstrias de Alimentacao (ABIA) vem trabalhando em programas para reducéo
de sodio em produtos processados no Brasil. Deste trabalho j& restou definida
a reducdo do sbédio em massas instantaneas, paes de forma, batatas fritas,

biscoitos, caldos, temperos, margarinas e cereais matinais.

Em matéria divulgada no site do Dr. Drauzio Varela
(www.drauziovarella.com.br), intitulada "Por que o excesso de sal faz mal a
saude?", constam observacbes muito interessantes do Dr. Heno Lopes,
cardiologista do Instituto do Coracédo do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da USP (INCOR), explicando que “Quando o sal entra no corpo, ele
€ absorvido pelo intestino e vai direto para o sangue. Se é consumido em
grande quantidade, cai na mesma propor¢ao nos vasos. Como a agua do corpo
€ sugada pelo cloreto, o organismo, na tentativa de manter o equilibrio e
normalizar a falta de agua, eleva a pressao arterial para aumentar fluxo de

sangue circulando”.

Durante as comemorac¢des do Dia Mundial da Saude neste
ano, que teve como tema principal a hipertenséo ou alta pressao sanguinea, a
Organizacdo das Nacdes Unidas no Brasil, divulgou matéria intitulada
"Consumo excessivo de sal pode levar a doencgas graves”, onde afirma que,

segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), essa é a doenga vascular
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gue mais causa mortes no mundo. E apontam que o consumo excessivo de sal

ajuda no desenvolvimento dessa doenca.

Percebam, nobres pares, que a situacdo, além de problemas
graves causados ao individuo, impacta negativamente os gastos publicos com
salde a ponto de o Ministério da Saude buscar meios de reduzir 0 consumo

deste produto.

Acredito que esta determinacao legal ndo € um excesso de
zelo e sim a garantia de que a sociedade seja mais bem informada sobre o seu
consumo e o impacto que suas escolhas exercem sobre sua saude e qualidade

de vida.
Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2013.

Deputado FABIO REIS

PROJETO DE LEI N.° 7.141, DE 2014

(Do Sr. Fabio Reis)

Torna obrigatério que o0s produtos alimenticios comercializados
informem sobre a presenca ou auséncia de acglUcar, como medida
preventiva e de controle das caries, obesidade e diabetes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4803/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rotulo e
bula, obrigatoriamente, as inscricdes "contém acucar processado " ou "ndo contém
acucar processado”, além de mencionar as respectivas quantidades, conforme o
caso.

Art. 2° - Todos os alimentos industrializados que contenham agucar em sua
composicdo inserirdo obrigatoriamente em suas embalagens a adverténcia "o
consumo excessivo de agucar pode causar céries, obesidade e diabetes".

Art. 3° - Esta lei entra em vigor ap6s um ano de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende contribuir para esclarecer
a sociedade sobre os males do uso excessivo de aglcar na alimentagdo. Ja é
bastante conhecido no meio cientifico os problemas que podem ser causados
pelo uso de acucar em excesso, porém, tais informacdes ndo chegam a
sociedade e, considerando o alto nivel de produtos industrializados que hoje
fazem parte da nossa alimentagéo, é imprescindivel que sejam fornecidas as
informacdes necessarias para que eles saibam o que estdo comprando e

ingerindo.

Obesidade, caries e diabetes sdo apenas algumas das
doencas que podem ser causadas ou agravadas pelo consumo do agucar. Sé a
titulo de exemplo, dados do Sistema Unico de Saude (SUS), publicados pelo
Ministério da Saude, revelam que o setor publico gasta, anualmente, R$ 488

milhdes com o tratamento de doencas associadas a obesidade.

Um outro estudo feito pela Embrapa concluiu que "mesmo
sem se dar conta, o brasileiro ingere, diariamente, 150 gramas do produto”.
Esta quantidade é praticamente trés vezes superior a media mundial que gira
em torno de 57 gramas. Ainda segundo este estudo, um dos grandes vildes
dessa histéria sdo o0s produtos industrializados. "Muitos deles sao
extremamente adogcados e a pessoa consome sem se dar conta da quantidade

de acuUcar que estd comendo”.

Percebam senhores deputados e deputadas que a situacéao,
além de problemas graves causados ao individuo, impacta negativamente os
gastos publicos com salude e sdo males que resultam em grande parte da
desinformacé&o do consumidor. Na imensa maioria das vezes a pessoa néo tem
a menor nocdo do que esta ingerindo e do quéo grave pode ser seu consumo

excessivo.

Assim, a exemplo do que ja propus em outro projeto de lei
sobre 0 consumo excessivo do sal, acredito que esta determinacao legal ndo é
um excesso de zelo e sim a garantia de que a sociedade seja mais bem
informada sobre 0 seu consumo e o impacto que suas escolhas exercem sobre

sua saude e qualidade de vida.
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Sala das Sessbes, em 18 de fevereiro de 2014.

Deputado FABIO REIS

PROJETO DE LEI N.° 7.696, DE 2014

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para determinar que os rétulos dos
alimentos contenham alerta para agucares livres.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-7141/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Serdo fixados, no regulamento deste Decreto-Lei,
limites maximos de agucares livres para 0s produtos alimenticios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A orientacdo aos consumidores sobre 0 uso — ou abuso — do agucar deve-se ao
fato de esse ser um fator de aquisicdo de doencas crdnicas ndo transmissiveis (DCNT).
Estas representam o maior problema de saide publica mundial. E no Brasil ndo é diferente.
Em nosso pais, as doencas cronicas ndo transmissiveis respondem por 72% das causas de
mortes, particularmente aquelas do aparelho circulatério, que representam 30% dos ébitos; e
as neoplasias, por 15,6%, segundo informac6es do Ministério da Saude. Entretanto, as DCNT
sdo passiveis de prevencdo: eliminacdo dos fatores de risco pode extinguir pelo menos 80%
das doencas cardiovasculares, dos casos de diabetes tipo 2 e Acidente Vascular Cerebral
(AVC), e 40% dos casos de cancer.
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As doencas cronicas ndo transmissiveis afetam a qualidade de vida das pessoas,
no minimo, ao trazer limitagdes nas atividades de trabalho e de lazer. Isso provoca quedas na
producdo e, em consequéncia, perdas econémicas para os individuos, as familias e a
sociedade em geral. Porém, o mais grave é que tém levado a um numero assombroso de
mortes precoces. Portanto, ao se inserir entre as medidas para combater as doencas cronicas
ndo transmissiveis, a reducdo da quantidade de acUcar livre consumida pela populacdo
representa um desafio para as autoridades brasileiras.

Estudos especializados estimam que, no Brasil, a perda de produtividade no
trabalho e a diminuicdo da renda familiar resultantes de apenas trés das doencas crénicas ndo
transmissiveis podem ter provocado uma perda na economia brasileira de mais de oito bilhGes
de reais entre 2006 e o proximo ano, de 2015. Entre essas trés doencas estd o diabetes,
fortemente provocada pelo excesso no consumo de agucar. As outras duas sdo a cardiaca e 0

acidente vascular cerebral.

Tais doencas afetam ndo apenas as pessoas situadas nas altas faixas de renda,
mas também os menos favorecidos economicamente, entre estes 0s idosos e aqueles com
baixa escolaridade. Particularmente entre as pessoas com baixa renda ha maior risco, porque
estas estdo expostas a certos fatores de risco, o que é agravado pelo impacto econdémico na
renda familiar. Ainda que o Sistema Unico de Salide seja universal, a presenca de uma pessoa
da familia com uma dessas doencas crdnicas acaba por trazer 6nus a um orcamento que ja é
limitado. Em consequéncia, despesas com moradia, alimentacdo e lazer, por exemplo, ficam

prejudicadas.

Algumas medidas de prevencdo dizem respeito a informacéo sobre o contetido
nutricional dos alimentos. Além do acucar, o sédio e as gorduras trans estdo sendo objeto de
atencdo das autoridades sanitarias. Neste projeto de lei, propomos, especialmente, as

adverténcias sobre a presenca de acucares livres nos alimentos processados.

Segundo estudos recentemente divulgados, o agucar representa um perigo
maior que outros fatores, como a gordura trans, por exemplo, exatamente por estar presente
numa quantidade representativa de alimentos processados. Em um pais de alto consumo

desses produtos, como nos Estados Unidos, constatou-se que 80% dos produtos vendidos nos
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supermercados daquele pais tém acucar adicionado. No Brasil, com habitos alimentares cada

vez mais influenciados pelos norte-americanos, a realidade também néo é diferente.

Segundo recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude, em suas diretrizes
nutricionais, no maximo 10% das calorias de uma dieta diarias deveriam provir do aglcar. Ao
lado do consumo de gorduras, 0 agucar € o responsavel pela obesidade. Em estudos recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constatou-se que o0 sobrepeso atinge
mais de 30% das criancas entre 5 e 9 anos de idade; cerca de 20% da populacdo entre 10 e 19

anos; 48% das mulheres; e 50,1% dos homens acima de 20 anos.

Entretanto, segundo Robert Lustig, neuroendocrinologista, autor e presidente
do Instituto para Nutricdo Responsavel, dos Estados Unidos, a obesidade em si ndo € o
principal problema; mas sim o diabetes, particularmente o precoce, uma condicdo associada a
grande exposi¢do das criancas ao acglcar de cana e ao xarope de milho. Segundo as
estimativas, se 0s atuais indices de obesidade precoce continuarem, um em cada trés

americanos tera diabetes em 2050.

No Brasil, infelizmente, o consumo de acucar adicionado € muito elevado.
Pesquisas cientificas revelam que a participacdo do acucar de mesa foi reduzida nos Gltimos
15 anos. Entretanto, a quantidade do acUcar adicionado nos alimentos dobrou, especialmente
por meio do consumo de refrigerantes e biscoitos. Em 2002 e 2003, por exemplo, 16,7% das
calorias totais consumidas pelos brasileiros eram provenientes de “agticar de adi¢do”, em
valores elevados, em todos 0s estratos regionais e de renda. Espantosamente, alguns produtos
alimentares vendidos para consumo de criancas contém entre 75% e 90% de acgucar, como
acontece com algumas marcas de achocolatados. Mas ndo apenas nesses produtos. Também
bisnaguinhas, sucos, refrigerantes, doces, molhos e outros, oferecidos na dieta das criangas.

Entretanto, como alertam o0s nutricionistas, a dose de aglcar necessaria a uma

pessoa pode vir do consumo de frutas, cereais e tubérculos.

Levando-se em conta os fatores de risco provocados pelo alto consumo de
acucar, propomos que as autoridades sanitarias brasileiras passem a obrigar os fabricantes de
produtos a indicarem explicitamente essa informagdo nas embalagens dos alimentos

comercializados.
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Sala das Sessdes, 10 de junho de 2014.

Deputado VALADARES FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas bésicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

Decretam:

) CAPITULO V
PADROES DE IDENTIDADE E QUALIDADE

Art. 28. Sera aprovado para cada tipo ou espécie de alimento um padrdo de
identidade e qualidade dispondo sobre:

| - Denominacdo, definicdo e composicdo, compreendendo a descricdo do
alimento, citando o nome cientifico quando houver e os requisitos que permitam fixar um
critério de qualidade;

Il - Requisitos de higiene, compreendendo medidas sanitarias concretas e demais
disposicdes necessarias a obtencdo de um alimento puro, comestivel e de qualidade comercial;

Il - Aditivos intencionais que podem ser empregados, abrangendo a finalidade do
emprégo e o limite de adicéo;

IV - Requisitos aplicaveis a péso e medida;

V - Requisitos relativos a rotulagem e apresentacdo do produto;

VI - Métodos de colheita de amostra, ensaio e anlise do alimento;

8 1° Os requisitos de higiene abrangerdo também o padrdo microbiolégico do
alimento e o limite residual de pesticidas e contaminantes tolerados.

8 2° Os padrbes de identidade e qualidade poderdo ser revistos pela 6rgdo
competente do Ministério da Saude, por iniciativa prépria ou a requerimento da parte
interessada, devidamente fundamentado.

8 3° Poderédo ser aprovados subpadrbes de identidade e qualidade devendo os
alimentos por éle abrangidos serem embalados e rotulados de forma a distingui-los do
alimento padronizado correspondente.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 29. A acdo fiscalizadora sera exercida:
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| - Pela autoridade federal, no caso de alimento em transito de uma para outra
unidade federativa e no caso de alimento exportado ou importado;

Il - Pela autoridade estadual ou municipal, dos Territérios ou do Distrito Federal
nos casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na area da respetciva jurisdicao.

PROJETO DE LEI N.° 7.716, DE 2014

(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Torna obrigatoria a informacdo sobre a presenca de lactose nas
embalagens ou rétulos de alimentos, bebidas e medicamentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2356/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados deverao conter em
seu roétulo e bula, obrigatoriamente, as inscrigcbes “contém lactose” ou “ndao contém

lactose”, conforme o caso.

81° A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens
dos produtos respectivos assim como em cartazes e materiais de divulgacdo em

caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

82° As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de
um ano, a contar da publicacdo desta Lei, para tomar as medidas necesséarias ao

seu cumprimento.

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta lei configura
infracdo sanitaria e sujeita o infrator as san¢des previstas na Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO

REGULAMENTO TECNICO PARA ROTULAGEM DE ALIMENTOS, BEBIDAS E
MEDICAMENTOS QUE CONTENHAM LACTOSE.

1. Objetivo

Padronizar a declaracdo sobre a presenca de lactose nos roétulos de

alimentos, bebidas e medicamentos embalados.
1.2. Ambito de Aplicacéo

A presente Lei se aplica a Rotulagem de Alimentos, Bebidas e Medicamentos
que contenham lactose, produzidos, comercializados e embalados na
auséncia do cliente e prontos para oferta ao consumidor, sem prejuizo das
disposicOes estabelecidas nas legislacbes de rotulagem de alimentos

embalados.
2. Rotulagem

2.1. Todos os alimentos, bebidas e medicamentos embalados que contenham
lactose, como leite e derivados, ou produtos que os contenham em sua composicgao,

devem conter, no rétulo, obrigatoriamente, a adverténcia: "CONTEM LACTOSE".

2.2. Os alimentos, bebidas e medicamentos que contenham na sua composi¢ao
leite e derivados e que sejam isentos de lactose, deverdo conter no rotulo,
obrigatoriamente, a adverténcia: “NAO CONTEM LACTOSE”.

2.3. As adverténcias devem ser impressas nos roétulos principais dos alimentos,
bebidas e medicamentos embalados, em caracteres com destaque, nitidos e de facil
leitura.

JUSTIFICACAO

A lactose, conhecida como acucar do leite, € um dissacarideo
formado por glicose e galactose. Este dissacarideo é hidrolisado pela enzima
intestinal  B-D-galactosidase ou lactase, liberando seus componentes

monossacaridicos para absorcdo na corrente sanguinea. A galactose é
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enzimaticamente convertida (epimerizada) em glicose, que € o principal combustivel
metabdlico de muitos tecidos' (BARBOSA; ANDREAZZI, 2010).

A metabolizacdo da lactose somente ocorre na presenca de
lactase, que é produzida nas células intestinais em grande quantidade em bebés e
progressivamente menos com o crescimento. Sem lactase, a lactose presente no
intestino & fermentada por bactérias, produzindo acido lactico e gases que podem
causar diarreia e colicas. Pessoas com auséncia completa de lactase nas células
intestinais podem desenvolver os sintomas com quantidades minimas de lactose.

Os sintomas tipicos incluem dor abdominal, sensacdo de
inchaco no abdome, flatuléncia, diarreia, borborigmos e, particularmente nos jovens,
vomitos. A intolerancia a lactose pode causar, ainda, dores de cabeca e vertigens,
perda de concentragao, dificuldade de memdria de curto prazo, dores musculares e
articulares, cansaco intenso, alergias diversas, arritmia cardiaca, Ulceras orais, dor
de garganta e aumento da frequéncia de miccéo.

O leite materno € o alimento perfeito para os bebés humanos,
assim como para todas as espécies de mamiferos. Nele esta presente a lactose, que
integra 4,9g em 100ml de leite de vaca desnatado e 7g em 100ml de leite humano.
No intestino humano, os niveis de lactase sdo baixos até a 272-322 semana de
gestacado e se elevam rapidamente até os cinco anos de idade, quando comecam a

cair, chegando a diminuir de 90 a 95%.

Ocorre que a espécie humana € a Unica a continuar
consumindo leite ap6s a primeira infancia, fato que, em razdo do retrocitado
decréscimo da lactose no organismo, pode levar a intolerancia da substancia. De
acordo com o artigo “Genetics and epidemiology of adult-type hypolactasia”
publicado no Scandinavian Journal of Gastroenterology, a hipolactasia (diminuicdo
ou auséncia da capacidade de produzir alactase, enzima presente nas
microvilosidades intestinais, responsavel pela dissociacdo da lactose em galactose e
glicose) varia de 2% em pessoas no Norte da Europa até quase 100% em adultos da
Asia e americanos indianos, enquanto os negros tém prevaléncias de 60% a 80% e
os latinos de 50% a 80%. Estima-se, assim, que cerca de 75% da populacdo
mundial sejam lactase n&o persistentes (BULHOES ET AL, 2007).

! ANDREAZZI, Marcia Aparecida; BARBOSA, Cristiane Rickli. Intolerdncia a lactose e suas consequéncias no
metabolismo do célcio. V Mostra Interna de Trabalhos de Iniciagdo Cientifica. 2010.
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Conforme divulgado por meio do artigo “Milhées de Brasileiros
Adultos Nao Toleram um Copo de Leite”, publicado na Revista GED:

Gastrenterologia Endoscopia Digestiva:

“(...) deve-se considerar que uma condicdo muito frequente no
Brasil pode causar intolerancia ao leite. Esta é mé absorcgéo de
lactose do adulto (MLA), que é determinada geneticamente e
tem prevaléncia intermediaria nos brancos e alta nos néo
brancos. O objetivo foi avaliar quantos brasileiros podem ter
intolerancia a um copo de leite. Os dados populacionais do
Brasil foram pesquisados em relacdo as etnias nas cinco
regides brasileiras através de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Censo de 1991). Foi calculado o
namero de individuos com MLA em cada regido através da
prevaléncia previamente conhecida de MLA em cada etnia: 45
por cento dos caucasoides do Sudeste, 37 por cento dos
caucasoides do Sul, 85 por cento dos negrbides do Sudeste,
68 por cento dos negréides do Sul e 78 por cento dos triibridos
nordestinos. Foi considerado que 65 por cento da populacéo
tém mais do que 15 anos, idade em que a MLA j& esta definida.
Trabalhos anteriores detectaram que 63 por cento dos
individuos com MLA tém intolerdncia a lactose (IL) e que
nestes a ingestdo de um copo de leite causa intolerancia de
intensidade média em 48 por cento e grave em 26 por cento.
Os resultados mostram que, entre 144 milhdes de brasileiros, a
MLA ocorre em 58 milhdes de adultos (maiores de 15 anos),
dos quais 37 milhdes tém IL. Destes, 27 milhfes tém
intolerancia a um copo de leite, dos quais dez milhdes tém
intolerancia grave, a qual impede as atividades normais. Esses
ndameros permitem concluir que, no minimo, 27 milhdes de
brasileiros, por determinacédo genética, podem ter sintomas ao
ingerir um copo de leite. Além desses, muitos outros que
tenham deficiéncia secundaria de lactase consequente a varias
causas, entre elas a desnutricAo e as parasitoses, podem
ocorrer com o aumento do niimero de intolerantes ao leite®”.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mais de 44% dos brasileiros apresentam sintomas da doenca, dado
corroborado pela Federacdo Brasileira de Gastroenterologia, que constatou que
mais de 40% da populacdo brasileira tem algum tipo de intolerancia aos produtos

lacteos.

? http://bases.bireme.br/cgi-
bin/wxislind.exe/iah/online/?IsisScript=iah/iah.xis&src=google&base=LILACS&lang=p&nextAction=Ink&exprSea
rch=186446&indexSearch=ID
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Nesse sentido, resta claro que, apesar das conhecidas
propriedades organolépticas do leite e sua ampla utilidade na culinéria, uma parcela
importante da populagdo é incapaz de consumi-lo sem experimentar sintomas
negativos, devido a incapacidade de metabolizar a lactose, dissacarideo presente

em sua composicao.

A simples abstencdo do consumo de leite bastaria para evitar
os ditos sintomas. Entretanto, a presenca de leite em inUmeras receitas e
preparacgdes alimenticias transforma em risco a ingestdo de qualquer produto cuja
composicdo ndo se conheca. Para aumentar o problema, a lactose entra na
composicdo de medicamentos diversos: anti-inflamatérios, antibioticos,

descongestionantes, antialérgicos etc.

A adverténcia prevista neste projeto de lei, para cuja
aprovacao peco o0s votos dos nobres pares, apesar de simples e de custo

virtualmente nulo, contribuird para melhorar a vida de milhdes de brasileiros.
Sala das Sessodes, em 13 de junho de 2014.

Deputado Nelson Marchezan Junior
PSDB/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragdes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢fes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:
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| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricacéo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicéo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1 - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econdmica do infrator. (Primitivo § 1°-D acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Art. 3° O resultado da infragdo sanitaria é imputavel a quem lhe deu causa ou
para ela concorreu.

8 1° Considera-se causa a agdo ou omissdao sem a qual a infracdo nédo teria
ocorrido.

8 2° Exclui a imputacdo de infracdo a causa decorrente de forca maior ou
proveniente de eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria,
deterioracdo ou alteracdo de produtos ou bens do interesse da saude publica.

Art. 4° As infracOes sanitarias classificam-se em:
I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;
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Il - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes.

Art. 5° A intervencdo no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2°, serd
decretada pelo Ministro da Salde, que designard interventor, o qual ficara investido de
poderes de gestdo, afastados o0s soOcios, gerentes ou diretores que contratual ou
estatutariamente sdo detentores de tais poderes e ndo podera exceder a cento e oitenta dias,
renovaveis por igual periodo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.695, de
20/8/1998)

8 1° Da decretacdo de intervengdo cabera pedido de revisdo, sem efeito
suspensivo, dirigido ao Ministro da Salde, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

8§ 2° Nao apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior,
cessara a intervencdo de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

8 2°-A. Ao final da intervencéo, o interventor apresentara prestacdo de contas do
periodo que durou a intervencdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Art. 6° Para a imposicdo da pena e a sua graduacdo, a autoridade sanitaria levara
em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para a saude
publica;

I11 - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Art. 7° Sdo circunstancias atenuantes:

| - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucao do evento;

Il - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto
patente a incapacidade do agente para atender o carater ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou
minorar as consequéncias do ato lesivo a satde publica que Ihe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coacgdo, a que podia resistir, para a pratica do ato;

V - ser o infrator primério, e a falta cometida, de natureza leve.

Art. 8° Sdo circunstancias agravantes:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecuniéria decorrente
do consumo pelo pablico do produto elaborado em contrario ao disposto na legislacdo
sanitaria;

I11 - o infrator coagir outrem para a execucao material da infracéo;

IV - ter a infracdo conseqiiéncias calamitosas a satde publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de
tomar as providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo dnico. A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de
enquadramento na penalidade maxima e a caracterizacao da infragdo como gravissima.

Art. 9° Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes a aplicacdo
da pena seré considerada em razdo das que sejam preponderantes.
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Art. 10. Sdo infracGes sanitérias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosmeticos, produtos de higiene,
dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriqguem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a salde
publica, sem registro, licenca e autorizagdes do 6rgao sanitario competente ou contrariando as
normas legais pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca, e/ou
multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde,
clinicas em geral, casas de repouso, servigos ou unidades de saude, estabelecimentos ou
organizagOes afins, que se dediquem a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, sem
licenca do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da licenga e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoldgicos e
de pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, gindstica, fisioterapia e de
recuperacdo, balneérios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servicos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios
X, substancias radioativas, ou radiagBes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios,
oficinas e servicos de 6Gtica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupacdes técnicas e
auxiliares relacionadas com a salde, sem licenca do &rgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a satde publica ou individual, sem registro, licenga, ou
autorizacdes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria
pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislagdo sanitaria:

Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicdo de
mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e publicidade e multa. (Pena com redacéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou
zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades
sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;
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VIII - reter atestado de vacinagdo obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou
opor-se a execucao de medidas sanitarias que visem a prevencao das doencas transmissiveis e
sua disseminacdo, a preservacdo e a manutencao da satde:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenga ou autorizacdo, e/ou
multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucdo pelas
autoridades sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de suas funcdes:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Xl - aviar receita em desacordo com prescricbes médicas ou determinagdo
expressa de lei e normas regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licencga, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescri¢cdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, interdi¢éo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XII - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e registro
e/ou multa; (Pena com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, oOrgaos, glandulas ou
hormbnios, bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los
contrariando as disposi¢des legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengdo, interdi¢do, cancelamento de licenga e registro
e/ou multa; (Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
perfumes, correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as
normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, inutilizacéo, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar 0s seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autorizacdo do érgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenca e autorizacgéo,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros
produtos capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e
perfumes:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apés
expirado o prazo; (Inciso com redacdo dada Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
da licenca e da autorizacéo, e/ou multa.
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XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de
responsavel técnico, legalmente habilitado:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacdo de hormonios, 6rgdos de animais doentes, estafados
ou emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da autorizacdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos biolégicos, imunoterapicos e outros que exijam
cuidados especiais de conservacao, preparacao, expedicao, ou transporte, sem observancia das
condicdes necessarias a sua preservacao:

Pena - adverténcia, apreensado, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXII - aplicagdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, porfes, sotdos ou locais de possivel comunica¢do com
residéncias ou freglientados por pessoas e animais:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizacdo, e/ou
multa;

XXHI - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcagdes, aeronaves, ferrovias,
veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupacOes relacionadas com a saude sem a necessaria
habilitacdo legal:

Pena - interdicdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocéo, protecao e
recuperacdo da salde a pessoas sem a necessaria habilitacédo legal:

Pena - interdigéo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacdo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXVII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene,
dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para o funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecéo

da salde:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdi¢cdo do produto; suspensédo
de venda e/ou fabricacgdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigéo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
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cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibigdo de propaganda e/ou
multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado,
que ndo contenha iodo na proporcdo estabelecida pelo Ministério da Saude. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.005, de 16/3/1995)

Pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de venda
e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdi¢do parcial ou total
do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redagéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXI1 - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes
visando a aplicacédo da legislacao pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdi¢cdo do produto, suspensao
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicao
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisoria n° 2.190-34, de
23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a
prestacdo de servicos de interesse da salde publica em embarcacGes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportudrios ou portuarios, estacGes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa; (Inciso acrescido Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuadrios ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa; (Inciso acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou exportacdo, por
pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas
de fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitéria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdigdo, sem autorizagcdo do 6rgéo sanitario competente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVII - proceder a comercializa¢ao de produto importado sob interdicéo:
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Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
e/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitéaria, a manutengdo dos padrdes de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdi¢do ou aguardando inspecéo fisica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saide do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgéao de vigilancia sanitéria do Ministério da Saude
a interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX:

Pena - adverténcia, interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizagcdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitérias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos de
interesse da salde puablica em embarcacGes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portudrios, estaces e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

Paragrafo unico. Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacbes, aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

Art. 11. A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para 0 ingresso
e a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicarda em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territério nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO Il
DO PROCESSO

Art. 12. As infragdes sanitarias serdo apuradas no processo administrativo proprio,
iniciado com a lavratura de auto de infragdo, observados o rito e prazos estabelecidos nesta
Lei.
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Art. 13. O auto de infracdo sera lavrado na sede da reparticdo competente ou no
local em que for verificada a infracdo, pela autoridade sanitaria que a houver constatado,
devendo conter:

| - nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos
necessarios a sua qualificacdo e identificagdo civil;

Il - local, data e hora da lavratura onde a infragdo foi verificada;

Il - descricdo da infracdo e mencdo do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido;

IV - penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que
autoriza a sua imposicao;

V - ciéncia, pelo autuado, de que responderd pelo fato em processo
administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e
do autuante;

VII - prazo para interposicao de recurso, quando cabivel.

Paragrafo Unico. Havendo recusa do infrator em assinar o auto, serd feita, neste, a
mencao do fato.

Art. 14. As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas pelas autoridades
sanitarias competentes do Ministério da Salde, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, conforme as atribui¢des que Ihes sejam conferidas pelas legislacdes respectivas ou
por delegacdo de competéncia através de convénios.

Art. 15. A autoridade que determinar a lavratura de auto de infracdo ordenara, por
despacho em processo, que 0 autuante proceda a prévia verificacdo da matéria de fato.

Art. 16. Os servidores ficam responsaveis pelas declaracdes que fizerem nos autos
de infracdo, sendo passiveis de puni¢do, por falta grave, em casos de falsidade ou omissao
dolosa.

Art. 17. O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infracédo:

| - pessoalmente;

Il - pelo correio ou via postal;

I11 - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° Se o infrator for notificado pessoalmente e recusar-se a exarar ciéncia, devera
essa circunstancia ser mencionada expressamente pela autoridade que afetou a notificacéo.

§ 2° O edital referido no inciso 1l deste artigo sera publicado uma Unica vez, na
imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificacdo cinco dias apds a publicacéo.

Art. 18. Quando, apesar da lavratura do auto de infracdo, subsistir, ainda, para o
infrator, obrigagdo a cumprir, serd expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu
cumprimento, observado o disposto no § 2° do art. 17.

Paragrafo Unico. O prazo para o cumprimento da obrigacdo subsistente podera ser
reduzido ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante
despacho fundamentado.

Art. 19. A desobediéncia a determinagdo contida no edital a que se alude no art.
18 desta Lei, além de sua execucdo forgada acarretara a imposi¢do de multa diéria, arbitrada
de acordo com os valores correspondentes a classificagdo da infracdo, até o exato
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cumprimento da obrigacdo, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacéo
vigente.

Art. 20. O desrespeito ou desacato ao servidor competente, em razdo de suas
atribuicOes legais, bem como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagdo de leis ou atos
regulamentares em matéria de saude, sujeitardo o infrator a penalidade de multa.

Art. 21. As multas impostas em auto de infragdo poderdo sofrer reducdo de vinte
por cento caso o infrator efetue 0 pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em que
for notificado, implicando na desisténcia tacita de defesa ou recurso.

Art. 22. O infrator podera oferecer defesa ou impugnacéo do auto de infragdo no
prazo de quinze dias contados de sua notificacao.

8 1° Antes do julgamento da defesa ou da impugnagéo a que se refere este artigo
devera a autoridade julgadora ouvir o servidor autuante, que tera o prazo de dez dias para se
pronunciar a respeito.

8§ 2° Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacdo, o auto de infragdo sera julgado
pelo dirigente do 6rgdo de vigilancia sanitaria competente.

Art. 23. A apuracdo do ilicito, em se tratando de produto ou substancia referidos
no art. 10, inciso 1V, far-se-4 mediante a apreensdo de amostras para a realizacdo de analise
fiscal e de interdicéo, se for o caso.

8§ 1° A apreensdo de amostras para efeito de analise, fiscal ou de controle, ndo sera
acompanhada da interdicdo do produto.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam
flagrantes os indicios de alteracdo ou adulteracdo do produto, hipotese em que a interdicédo
tera carater preventivo ou de medida cautelar.

8 3° A interdicdo do produto serd obrigatorio quando resultarem provadas, em
analises laboratoriais ou no exame de processos, agdes fraudulentas que impliquem em
falsificacdo ou adulteracao.

8§ 4° A interdigdo do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durar
0 tempo necessario a realizacdo de testes, provas, analises ou outras providéncias requeridas,
ndo podendo, em qualquer caso, exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou
estabelecimento serd automaticamente liberado.

Art. 24. Na hipdtese de interdicdo do produto, previsto no § 2° do art. 23, a
autoridade sanitéaria lavrara o termo respectivo, cuja primeira via sera entregue, juntamente
com o auto de infracdo, ao infrator ou ao seu representante legal, obedecidos os mesmos
requisitos daquele, quanto a aposi¢ao do “ciente”.

Art. 25. Se a interacdo for imposta como resultado de laudo laboratorial, a
autoridade sanitaria competente fara constar do processo o despacho respectivo e lavrara o
termo de interdicao, inclusive, do estabelecimento, quando for o caso.

Art. 26. O termo de apreensdo e de interdigcdo especificara a natureza, quantidade,
nome e/ou marca, tipo, procedéncia, nome e enderego da empresa e do detentor do produto.

Art. 27. A apreensdo do produto ou substancia constituira na colheita de amostra
representativa do estoque existente, a qual, divide em trés partes, sera tornada inviolavel, para
que se assegurem as caracteristicas de conservacdo e autenticidade, sendo uma delas entregue
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ao detentor ou responsavel, a fim de servir como contraprova, e a duas outras imediatamente
encaminhadas ao laboratorio oficial, para realizacdo das analises indispensaveis.

8 1° Se a sua quantidade ou natureza ndo permitir a colheita de amostras, o
produto ou substancias sera encaminhado ao laboratério oficial, para realizacdo da analise
fiscal, na presenca do seu detentor ou do representante legal da empresa e do perito pela
mesma indicado.

8 2° Na hipotese prevista no 8§ 1° deste artigo, se ausentes as pessoas mencionadas,
serdo convocadas duas testemunhas para presenciar a analise.

§ 3° Serd lavrado laudo minucioso e conclusivo da andlise fiscal, o qual ser
arquivado no laboratorio oficial, extraidas copias, uma para integrar o0 processo e as demais
para serem entregues ao detentor ou responsavel pelo produto ou substancia e & empresa
fabricante.

8 4° O infrator, discordando do resultado condenatdrio da analise, podera, em
separado ou juntamente com o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia de
contraprova, apresentando a amostra em seu poder e indicando seu proprio perito.

8 5° Da pericia de contraprova serd lavrada ata circunstanciada, datada e assinada
por todos os participantes, cuja primeira via integrard o processo, e contera todos 0s quesitos
formulados pelos peritos.

8 6° A pericia de contraprova ndo sera efetuada se houver indicios de violacéo da
amostra em poder do infrator e, nessa hipotese, prevalecera como definitivo o laudo
condenatorio.

8 7° Aplicar-se-4 na pericia de contraprova 0 mesmo método de analise
empregado na andlise fiscal condenatdria, salvo se houver concordancia dos peritos quanto a
adocdo de outro.

8§ 8° A discordancia entre os resultados da anélise fiscal condenatdria e da pericia
de contraprova ensejara recurso a autoridade superior no prazo de dez dias, o qual determinara
novo exame pericial, a ser realizado na segunda amostra em poder do laboratdrio oficial.

Art. 28. Nao sendo comprovada, através da analise fiscal, ou da pericia de
contraprova, a infracdo objeto da apuracdo, e sendo considerado o produto préprio para o
consumo, a autoridade competente lavrara despacho liberando-o e determinando o
arquivamento do processo.

Art. 29. Nas transgressdes que independam de andlises ou pericias, inclusive por
desacato a autoridade sanitéaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera considerado
concluso caso infrator ndo apresente recurso no prazo de quinze dias.

Art. 30. Das decisdes condenatorias podera o infrator recorrer, dentro de igual
prazo ao fixado para a defesa, inclusive quando se tratar de multa.

Paragrafo Gnico. Mantida a decisdo condenatoria, cabera recurso para a autoridade
superior, dentro da esfera governamental sob cuja jurisdicdo se haja instaurado o processo, no
prazo de vinte dias de sua ciéncia ou publicacéo.

Art. 31. Ndo cabera recurso na hipotese de condenagéo definitiva do produto em
razdo de laudo laboratorial confirmado em pericia de contraprova, ou nos casos de fraude,
falsificagcéo ou adulteragéo.

Art. 32. Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas somente terdo efeito
suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata
exigibilidade do cumprimento da obrigacao subsistente na forma do disposto no art. 18.
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Paragrafo unico. O recurso previsto no § 8° do art. 27 serd decidido no prazo de
dez dias.

Art. 33. Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o
pagamento no prazo de trinta dias, contados da data da notificacdo, recolhendo-a a conta do
Fundo Nacional de Saude, ou as reparti¢es fazendarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, conforme a jurisdi¢do administrativa em que ocorra 0 processo.

8 1° A notificagdo sera feita mediante registro postal, ou por meio de edital
publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

8 2° O né&o recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara
na sua inscri¢do para cobranca judicial, na forma da legislagdo pertinente.

Art. 34. Decorrido o prazo mencionado no paragrafo Unico do art. 30, sem que
seja recorrida a decisdo condenatoria, ou requerida a pericia de contraprova, o laudo de
analise condenatorio sera considerado definitivo e o processo, desde que néo instaurado pelo
orgdo de vigilancia sanitaria federal, ser-lhe-a transmitido para ser declarado o cancelamento
do registro e determinada a apreensao e inutilizacdo do produto, em todo o territério nacional,
independentemente de outras penalidades cabiveis, quando for o caso.

Art. 35. A inutilizacdo dos produtos e o cancelamento do registro, da autorizacéo
para o funcionamento da empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrerdo apos a
publicacdo, na imprensa oficial, de decisao irrecorrivel.

Art. 36. No caso de condenacdo definitiva do produto cuja alteracdo, adulteracéo
ou falsificacdo ndo impliqguem em torna-lo impréprio para 0 uso ou consumo, poderd a
autoridade sanitaria, ao proferir a decisdo, destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos
assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento for viavel em programas de
salde.

Art. 37. Ultimada a instrucdo do processo, uma vez esgotados 0s prazos para
recurso sem apresentacdo de defesa, ou apreciados 0s recursos, a autoridade sanitaria proferira
a decisdo final dando o processo por concluso, ap6s a publicacdo desta Gltima na imprensa
oficial e da adocao das medidas impostas.

Art. 38. As infracOes as disposicOes legais e regulamentares de ordem sanitaria
prescrevem em cinco anos.

8 1° A prescricdo interrompe-se pela notificacdo, ou outro ato da autoridade
competente, que objetive a sua apuracao e consequente imposicao de pena.

8 2° Ndo corre o prazo prescricional enquanto houver processo administrativo
pendente de decisdo.

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 40. Ficam revogados o Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969, e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado
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PROJETO DE LEI N.° 8.111, DE 2014

(Da Sra. Maria Lucia Prandi )

Dispfe sobre a inclusdo de alerta, nas embalagens, referente a
guantidade de sodio contida nos produtos alimenticios industrializados,
comercializados no Territorio Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4803/2012.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Torna obrigatéria a presenca de alerta nas embalagens de
produtos alimenticios industrializados, comercializados no Territorio Nacional,
referente a quantidade de sodio.

81° As embalagens, na forma do regulamento, dever&o conter, em local
visivel, tabela com 5 (cinco) niveis de graduacéo, por cores, sobre a incidéncia do
sodio.

Art. 2° As empresas abrangidas por esta lei terdo o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para se adequarem a esta norma legal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O consumo elevado de sédio esta relacionado ao aumento no risco de
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), como hipertensado arterial, doencas
cardiovasculares e doengas renais, entre outras. As DCNT s&o responsaveis por
63% dos Obitos no mundo e 72% dos 6bitos no Brasil. Um terco destas mortes
ocorre em pessoas com idade inferior a 60 anos. Se o consumo de sodio for
reduzido a quantidade recomendada pela OMS, por exemplo, 0s Obitos por
acidentes vasculares cerebrais podem diminuir em 15%, e as mortes por infarto em
10%.

O Ministério da Saude confirma: 21,6% da populacdo brasileira com
mais de 18 anos de idade é hipertensa, o que corresponde 26,5 milhdes de pessoas.
Mas néo sdo apenas os adultos que sofrem com a doenca. A cada dia, mais
criangas também tém a doenca diagnosticada. Dados da Sociedade Brasileira de
Hipertensédo apontam que 5%, dos 70 milhdes de criancas e adolescentes, também
sao hipertensos.

Na maioria das vezes silenciosa assintomatica, a hipertensao arterial
esta na origem de 40% das mortes causadas por AVC (Acidente Vascular Cerebral)
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e de 25% dos Obitos em decorréncia de disfun¢des coronarianas. Anualmente, mas
de 300 mil brasileiros morrem vitimas de doencas cardiovasculares, mais da metade
delas provocadas pela hipertensao.

Além de ceifar milhares de vidas todos 0s anos, 0 que representa
custos sociais e psicologicos irreparaveis, a hipertensdo também consome elevada
quantia de recursos publicos. Dados do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) apontam que 40% das aposentadorias precoces sao decorrentes de AVCs e
infartos causados pela hipertenséo, que deixaram as pessoas com algum grau de
comprometimento que as impedem de continuar a vida laboral.

Segundo o DataSUS, a hipertensdo é a maior responsavel pelas
internacdes de pessoas com mais de 65 anos de idade. Os recursos destinados ao
custeio de atendimento médico-hospitalar e a distribuicdo de medicamentos aos
hipertensos ultrapassam os R$ 2 bilhdes/ano. E, lamentavelmente, todo este
investimento ndo impede que milhares de pessoas morram em consequéncia dessa
doenca.

Por isso, é fundamental investir cada vez mais na prevencdo a doenca,
0 que inclui politicas publicas para que a populacdo adote habitos de vida mais
saudaveis. A pratica regular de atividades fisicas e mudancas no cardapio alimentar
estdo entre as principais medidas para combater a hipertensdo. Nesse sentido, &
preciso reduzir a ingestdo do sodio, um dos maiores vildes da presséo alta.

Um estudo feito pelo Ministério da Saude mostra que o brasileiro tem
uma percepcdo equivocada sobre a quantidade correta de sal a ser consumida
diariamente, pois acredita que utiliza menos sal do que realmente chega as mesas.
Segundo a pesquisa Vigitel 2013 (Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Crbnicas por Inquérito Telefoénico), 48,6% dos brasileiros avaliaram como
médio seu nivel de consumo diario de sodio. No entanto, no Brasil, estima-se
consumo médio de quase 12g por pessoa por dia, 0 que é mais do que o dobro do
gue a recomendacado da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de no maximo de 5
gramas ao dia.

E preciso ficar atento, porque o sédio nem sempre apresenta 0 gosto
salgado e esta presente em praticamente 100% dos alimentos e das bebidas
industrializadas que nos cercam. Até nos produtos dietéticos, como 0s proprios
adocantes, ha sédio. E o risco € maior, porque, muitas das vezes, apenas uma
porcdo destes produtos apresenta quantia de sodio praticamente igual a
recomendada para ser consumida diariamente.

Cortamos ou reduzimos o sddio dos alimentos produzidos em casa,
mas 0 ingerimos, sem perceber, em bolachas, macarrbes, paes, refrigerantes,
sucos, conservas, congelados, frios, queijos, embutidos, adocgantes, chocolates,
barras e flocos de cereais, entre tantos outros alimentos. E os problemas séo ainda
maiores quando verificados alimentos voltados mais para o publico infanto-juvenil,
como séo os casos dos salgadinhos em pacotes, os flocos cereais e os lanches das
redes de fast foods.
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Estudo divulgado este ano pela Pro Teste (Associacdo Brasileira de
Defesa do Consumidor) aponta que, entre as 18 principais marcas de cereais
matinais disponiveis no mercado, a maioria tem elevados niveis de acucar e sodio.
Conforme demonstrou a pesquisa, uma porcdo de 30 gramas de uma das marcas
apresenta 90% das necessidades de sédio que uma crianca de 1 a 3 anos pode
consumir diariamente.

Outra pesquisa, realizada pela FAMINAS (Faculdade de Minas Gerais)
sobre o consumo de salgadinhos por criancas, também identificou niveis alarmantes
de sddio. Nos feitos a base de trigo, ha cerca de 450 mg de sédio presentes em 25
gramas do produto. Nas batatas, este indice chega a 250 mg para cada 30 gramas.
E nos feitos a base de milho, sdo quase 500 mg de sddio para cada 30 gramas.
indices muito acima das necessidades diarias do organismo.

No caso dos fast foods, a avaliacao foi divulgada pelo Idec (Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor). Ha sanduiches cujos indices de sodio
representam até 70% do recomendado para ser consumido diariamente por uma
pessoa adulta. Para combater a presenca deste verdadeiro vildo nos alimentos, a
Agéncia Brasileira de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) determinou a redu¢édo do uso do
sédio em alimentos e bebidas produzidas no Brasil.

Nos ultimos anos, acordos entre o Governo Federal e a ABIA
(Associacao Brasileira de Produtos Alimenticios) levaram a reducdo da presenca do
sédio em 16 categorias de alimentos. Este ano, a estimativa € que a retirada do
sédio chegue a 1,8 mil toneladas. Até 2020, a previsdo é que 28 mil toneladas de
sédio ndo tenham ficado fora de produtos consumidos pelos brasileiros.

Medidas acertadas, mas € preciso avancar mais. Tal qual se faz com o
tabaco e o alcool, € preciso informar com clareza aos consumidores 0 que esta
presente naguele alimento ou naquela bebida que se ingere. Dai, a necessidade de
um alerta especifico para a substancia, de forma a despertar a atencdo do
consumidor para o que esta levando para sua casa.

Dessa forma, sera possivel a pessoa controlar de forma mais eficaz a
ingestdo do sodio. Um controle que, reitero, vai muito além da reducéo do sal nos
alimentos preparados em casa. Ao adotar o alerta de que trata a presente
propositura, o Estado brasileiro dara um passo a frente na melhoria da qualidade de
vida e na atencao a saude de nossa populacao.

Sala das Sessofes, em 19 de novembro de 2014.

Maria Lucia Prandi
Deputada Federal — PT/SP
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PROJETO DE LEI N.° 8.115, DE 2014

(Da Sra. Maria Lucia Prandi )

Dispbe sobre a inclusdo de alerta, nas campanhas publicitarias,
referente a quantidade de sddio contida nos produtos alimenticios
industrializados, comercializados no Territorio Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4803/2012.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Torna obrigatéria a presenca de alerta nas campanhas
publicitarias de produtos alimenticios industrializados, comercializados no Territério

Nacional, referente a quantidade de sédio.

81° As campanhas publicitarias veiculadas, em qualquer midia, em
todo Territério Nacional, deverdo conter o alerta: "O MINISTERIO DA SAUDE
ADVERTE: ESTE PRODUTO POSSUI SODIO EM SUA COMPOSICAO. SEU
CONSUMO PODE ELEVAR OS NIVEIS DA PRESSAO ARTERIAL”.

Art. 2° As empresas abrangidas por esta lei terdo o prazo de 180 (cento

e oitenta) dias para se adequarem a esta norma legal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
O consumo elevado de sédio esta relacionado ao aumento no risco de
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), como hipertensédo arterial, doencas
cardiovasculares e doengas renais, entre outras. As DCNT sdo responsaveis por

63% dos 6bitos no mundo e 72% dos 6bitos no Brasil.
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Um terco destas mortes ocorre em pessoas com idade inferior a 60
anos. Se o consumo de sédio for reduzido a quantidade recomendada pela OMS,
por exemplo, os Obitos por acidentes vasculares cerebrais podem diminuir em 15%,

e as mortes por infarto em 10%.

O Ministério da Saude confirma: 21,6% da populagédo brasileira com
mais de 18 anos de idade é hipertensa, o que corresponde 26,5 milhdes de pessoas.
Mas ndo sdo apenas os adultos que sofrem com a doenca. A cada dia, mais
criancas também tém a doenca diagnosticada. Dados da Sociedade Brasileira de
Hipertensdo apontam que 5%, dos 70 milhdes de criancas e adolescentes, também
sao hipertensos.

Na maioria das vezes silenciosa assintomatica, a hipertensao arterial
esta na origem de 40% das mortes causadas por AVC (Acidente Vascular Cerebral)
e de 25% dos Obitos em decorréncia de disfun¢des coronarianas. Anualmente, mas
de 300 mil brasileiros morrem vitimas de doencas cardiovasculares, mais da metade

delas provocadas pela hipertensao.

Além de ceifar milhares de vidas todos 0s anos, 0 que representa
custos sociais e psicologicos irreparaveis, a hipertensao também consome elevada
guantia de recursos publicos. Dados do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) apontam que 40% das aposentadorias precoces sao decorrentes de AVCs e
infartos causados pela hipertensdo, que deixaram as pessoas com algum grau de
comprometimento que as impedem de continuar a vida laboral.

Segundo o DataSUS, a hipertensdo € a maior responsavel pelas
internacdes de pessoas com mais de 65 anos de idade. Os recursos destinados ao
custeio de atendimento médico-hospitalar e a distribuicdo de medicamentos aos
hipertensos ultrapassam os R$ 2 bilhdes/ano. E, lamentavelmente, todo este
investimento ndo impede que milhares de pessoas morram em consequéncia dessa

doenca.

Por isso, é fundamental investir cada vez mais na prevenc¢ao a doenca,

0 que inclui politicas publicas para que a populacdo adote habitos de vida mais
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saudaveis. A pratica regular de atividades fisicas e mudancas no cardapio alimentar
estdo entre as principais medidas para combater a hipertensdo. Nesse sentido, é
preciso reduzir a ingestdo do sodio, um dos maiores vildes da presséo alta.

Um estudo feito pelo Ministério da Saude mostra que o brasileiro tem
uma percepcgdo equivocada sobre a quantidade correta de sal a ser consumida
diariamente, pois acredita que utiliza menos sal do que realmente chega as mesas.
Segundo a pesquisa Vigitel 2013 (Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Crobnicas por Inquérito Telefénico), 48,6% dos brasileiros avaliaram como
médio seu nivel de consumo diario de sédio. No entanto, no Brasil, estima-se
consumo médio de quase 12g por pessoa por dia, 0 que é mais do que o dobro do
gue a recomendacado da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de no maximo de 5

gramas ao dia.

E preciso ficar atento, porque o sédio nem sempre apresenta 0 gosto
salgado e esta presente em praticamente 100% dos alimentos e das bebidas
industrializadas que nos cercam. Até nos produtos dietéticos, como 0s proprios
adocantes, h4 sodio. E o risco € maior, porque, muitas das vezes, apenas uma
porcdo destes produtos apresenta quantia de sodio praticamente igual a

recomendada para ser consumida diariamente.

Cortamos ou reduzimos o sédio dos alimentos produzidos em casa,
mas 0 ingerimos, sem perceber, em bolachas, macarrdes, péaes, refrigerantes,
sucos, conservas, congelados, frios, queijos, embutidos, adocantes, chocolates,
barras e flocos de cereais, entre tantos outros alimentos. E os problemas séo ainda
maiores quando verificados alimentos voltados mais para o publico infanto-juvenil,
como sao os casos dos salgadinhos em pacotes, os flocos cereais e os lanches das

redes de fast foods.

Estudo divulgado este ano pela Pro Teste (Associacdo Brasileira de
Defesa do Consumidor) aponta que, entre as 18 principais marcas de cereais
matinais disponiveis no mercado, a maioria tem elevados niveis de agucar e sodio.

Conforme demonstrou a pesquisa, uma porcdo de 30 gramas de uma das marcas
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apresenta 90% das necessidades de sodio que uma crianca de 1 a 3 anos pode

consumir diariamente.

Outra pesquisa, realizada pela FAMINAS (Faculdade de Minas Gerais)
sobre o consumo de salgadinhos por criancas, também identificou niveis alarmantes
de sodio. Nos feitos a base de trigo, ha cerca de 450 mg de sodio presentes em 25
gramas do produto. Nas batatas, este indice chega a 250 mg para cada 30 gramas.
E nos feitos a base de milho, sdo quase 500 mg de sddio para cada 30 gramas.

indices muito acima das necessidades diarias do organismo.

No caso dos fast foods, a avaliacao foi divulgada pelo Idec (Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor). Ha sanduiches cujos indices de sodio
representam até 70% do recomendado para ser consumido diariamente por uma
pessoa adulta. Para combater a presenca deste verdadeiro vildo nos alimentos, a
Agéncia Brasileira de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) determinou a redu¢édo do uso do

sédio em alimentos e bebidas produzidas no Brasil.

Nos ultimos anos, acordos entre o Governo Federal e a ABIA
(Associacao Brasileira de Produtos Alimenticios) levaram a reducdo da presenca do
sédio em 16 categorias de alimentos. Este ano, a estimativa € que a retirada do
sédio chegue a 1,8 mil toneladas. Até 2020, a previsdo € que 28 mil toneladas de

sédio ndo tenham ficado fora de produtos consumidos pelos brasileiros.

Medidas acertadas, mas € preciso avancar mais. Tal qual se faz com o
tabaco e o alcool, é preciso informar com clareza aos consumidores 0 que esta
presente naguele alimento ou naquela bebida que se ingere. Dai, a necessidade de
um alerta especifico para a substancia, de forma a despertar a atencdo do

consumidor para o que esta levando para sua casa.

Dessa forma, sera possivel a pessoa controlar de forma mais eficaz a
ingestado do sodio. Um controle que, reitero, vai muito além da reducéo do sal nos

alimentos preparados em casa. Ao adotar o alerta de que trata a presente
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propositura, o Estado brasileiro dara um passo a frente na melhoria da qualidade de

vida e na atencao a saude de nossa populacao.

Sala das Sessoes, em 19 de novembro de 2014.

Maria Lucia Prandi
Deputada Federal — PT/SP

PROJETO DE LEI N.° 8.163, DE 2014

(Do Sr. Hugo Motta)

Obriga os fabricantes de produtos que contenham lactose a informar
essa caracteristica, no rotulo ou embalagem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7716/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a insercdo, pelo fabricante, da inscri¢céo
“Contém lactose”, no rétulo ou embalagem de todo produto no qual a lactose faga
parte de sua composicéo.

Art. 2° A inscricado deve ser impressa no rotulo e embalagem do
produto, em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

Art. 3° O fabricante de produto objeto desta lei ter4 o prazo de
um ano, a contar de sua publicacdo, para implantar as medidas necessarias ao seu
cumprimento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E muito comum constar do noticiario, assim como verificar-se,
na rotina dos hospitais, o significativo niumero de criangcas que sdo alérgicas a
lactose e que acabam sendo socorridas as pressas, com risco de vida, por ingerir tal
substancia.
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Ora, muitas vezes o0s pais j& estdo cientes da limitacao
organica vivida por seus filhos, mas com frequéncia ndo tém a informacgao
necesséria para identificar os produtos que podem, ou ndo, ser consumidos, sem
atuar de forma temeraria em relagdo aos menores.

Mesmo pessoas adultas estao sujeitas a tal restricao.

Todos tém, portanto, direito a ser melhor informados sobre tal
circunstancia, qual seja, a da presenca de lactose no produto colocado a venda,
para que possam prevenir-se adequadamente, evitando um mal maior.

Dado o alcance social que a medida representa, contamos
com a pronta aprovagdo de nossos nobres Pares a presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 02 de dezembro de 2014.

Deputado HUGO MOTTA

PROJETO DE LEI N.° 570, DE 2015

(Do Sr. Joéo Daniel)

Estabelece a obrigatoriedade para a inclusdo de detalhes nas etiquetas
sobre o volume de aguUcar nos refrigerantes e sucos industrializados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7141/2014.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° Ficam as empresas fabricantes de refrigerantes e sucos
industrializados, obrigadas a exibir informacfes detalhadas, sobre o volume de
acucar contido em seus produtos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

De acordo com informagbes da Organizacdo Mundial de Saude a
comunidade médica e cientifica internacional trabalha contra o consumo de acucar,

tendo em vista os graves problemas ocorridos pelo usos excessivo desse produto.
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As novas recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
reforcam a tese de que 0 uso acglcar ndo pode ultrapassar a marca de 10% do
consumo diario de energia de uma pessoa, sob o risco de gerar sérios problemas de
saude.

Dessa forma € preciso reforcar leis sobre a etiquetagem de produtos para
incluir detalhes sobre o volume de acucar. Além disso € importante criar canal para
que se possa negociar uma redugdo no volume de acglUcar nos alimentos
processados.

De acordo com informag8es da OMS uma reducgdo ainda mais dramatica,
para apenas 25 gramas por dia - ou seis colheres de cha -, traria vantagens ainda
mais claras. Isso representaria um limite de apenas 5% no total de energia
consumida por um adulto ou crianga.

A recomendacdo se refere aos acucares tratados sdo 0s
monossacarideos, como glucose e frutose adicionados em bebidas e alimentos.

Existem evidéncias que demonstram que manter o consumo de acuUcar
abaixo de 10% do consumo de energia reduz os riscos de sobrepeso, obesidade e
problemas dentarios. Criar mecanismos legais que tornem obrigatério o
detalhamento das informag@es é fundamental as metas de reducéo de doencas ndo-
transmissiveis.

A maior parte do consumo de acucar hoje estd camuflada em alimentos
industrializados que ndo sao vistos normalmente como € o caso dos refrigerantes,
sucos industrializados e doces.

Por estas razbes rogamos o0 apoio dos nobres pares a esta iniciativa
legislativa.

Sala das SessoOes, em 04 de margo de 2015

Deputado Jodo Daniel
PT/SE
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PROJETO DE LEI N.° 676, DE 2015

(Do Sr. Felipe Bornier)

Institui o Selo "Livre de Acucares Ocultos", a ser estampado nos rétulos
dos produtos industrializados com objetivo de identificar a quantidade de
acucares em sua composicao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7141/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o selo “Livre de Agucares Ocultos” a ser estampado nos
rétulos dos produtos industrializados com objetivo de identificar a quantidade de

acucares em sua composicao.

Art. 2° O selo de que trata esta Lei destacara os produtos industrializados
gue contenham acucares em sua composicdo a fim de alertar ao consumidor sobre

0 excesso de acucar contido nos alimentos.

Art. 3° O Selo Livre de Acucares Ocultos apontara as seguintes informacdes,

de acordo com a distincdo de cores:

| — verde: para os produtos que contiverem até 25 gramas de acUcar,

quantitativo equivalente a duas colheres de sopa;

Il — amarelo: para os produtos que contiverem de 25 gramas até 50 gramas

de acucar, quantitativo equivalente a quatro colheres de sopa;

[l — vermelho: para os produtos que contiverem mais que 50 gramas de

acucar; ultrapassando o quantitativo equivalente a quatro colheres de sopa.
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Art. 4° Os critérios de concessdo, revalidacdo e cancelamento da
certificacao seréo definidos em regulamento do Poder Executivo no prazo de 90 dias

apos a publicacéo desta lei.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei visa criar um Selo de qualidade, que identifique nos
rétulos de produtos industrializados, a quantidade de agucar.

Para tanto, estabelece que o Selo Livre de Acucares Ocultos distinguira os
produtos que identifiquem a sua quantidade de acucar, de acordo com as seguintes
cores: verde, para os produtos que contiverem até 25 gramas de aculcar, 0
equivalente a duas colheres de sopa; amarelo, para os produtos que contiverem de
25 gramas até 50 gramas de agUcar, o equivalente a quatro colheres de sopa e
vermelho, para os produtos que contiverem mais que 50 gramas de acucar;

ultrapassando quatro colheres de sopa.

Segundo estudo realizado pela Organizacdo Mundial de Saude existe muito

acucar oculto nos produtos industrializados brasileiros, até mesmo os salgados.

A Organizacdo Mundial de Saude recomenda o consumo maximo de 50

gramas de acuUcar por dia, o que equivale, a quatro colheres de sopa.

A pesquisa realizada concluiu que o brasileiro estd consumindo, em média,

50% (cinquenta por cento) mais acucar do que o recomendado.

O problema é o acucar que o consumidor ndo vé e, muitas vezes, esta
embutido em alimentos como: massas, paes, molhos de tomate, ketchup,

refrigerantes e tantos outros.

Uma colher de sopa de ketchup, por exemplo, pode representar até 4
gramas de acucar oculto, e uma lata de refrigerante pode conter até quarenta

gramas.

Sabe-se que, 0 excesso de acucar € extremamente prejudicial a saude e
esta ligado a obesidade e a vérias outras doencas, como diabetes e até alguns tipos

de cancer.
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Diante disso, a presente proposicéo visa aperfeicoar os rétulos dos alimentos,
com a identificacdo da quantidade de acUcares ocultos, de forma a alertar a
populacdo para 0 consumo excessivo de agucar.

Diante de todo o exposto e em face da importancia da matéria, peco o apoio

dos ilustres membros desta Casa para a aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessfes, em 11 de marco de 2015.

Dep. FELIPE BORNIER
PSD/RJ

PROJETO DE LEI N.° 1.319, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Estabelece a obrigacdo de os laboratorios farmacéuticos incluirem, nos
rotulos dos medicamentos produzidos no Pais ou de procedéncia
estrangeira, aviso acerca da existéncia de lactose na composi¢ao de
seus produtos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7716/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os laboratérios farmacéuticos ficam obrigados a incluir, nos rétulos
dos medicamentos produzidos no Pais ou de procedéncia estrangeira, aviso acerca
da existéncia de lactose na composi¢cado dos produtos.

Art. 2° A inobservancia do preceito desta Lei constitui infracdo de natureza
sanitaria e sujeita o infrator as sanc¢des previstas na legislacdo especifica, sem
prejuizo da responsabilizacdo de natureza civil ou penal cabivel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A intolerancia a lactose é uma disfuncdo causada pela auséncia (ou pela
guantidade insuficiente) da enzima lactase na superficie das células intestinais. Essa
falta faz com que o organismo do sujeito ndo consiga hidrolisar suficientemente a
lactose presente nas substancias que ingere no dia a dia.

Em funcéo disso, essa substancia chega ao intestino grosso sem a devida
digestdo, acumula-se e sofre processo de fermentacdo. Esse fenbmeno enseja
multiplas manifestacdes clinicas, que variam, a depender do grau de disturbio, desde
uma sensacao de desconforto até célicas abdominais, diarreia e desidratacao.

De acordo com artigo da Revista da Associacdo Médica Brasileira,
Volume 56, n° 2, de 2010, a prevaléncia da intolerancia primaria, na fase adulta, a
lactose é diversificada em ambito mundial. No Norte e Nordeste da Europa, fica em
torno de 5%. Ja na Asia chega proximo aos 100%. No Brasil, o percentual varia de
acordo com a origem étnica das pessoas. Entre os individuos negros, a intolerancia
chega a 80%. Nos sujeitos de ascendéncia amerindia e asiatica, atinge 89% e
100%, respectivamente. Em meio aos brancos, gira em torno de 57%.

Vé-se, diante do exposto, que a intolerancia a lactose € um disturbio
muito comum no Pais e, portanto, merece especial atencdo do Poder Legislativo, em
funcdo das suas possiveis repercussdes na saude coletiva. Nesse contexto, é
importante ressaltar que, consoante a Constituicdo Federal de 1988, a saude é um
direito publico subjetivo indisponivel assegurado a todas as pessoas. A sua tutela
comporta tanto a preservacdo, mediante politicas publicas para reducdo de riscos,
como a protecdo. Dessa maneira, cabe ao Poder Publico implementar o maximo de
iniciativas possiveis para a resolucdo dos problemas de saude de todos — inclusive
dos cidaddos com deficiéncias na digestdo de lactose.

As iniciativas para a protecdo dessas pessoas, no entanto, nao se
restringem ao campo da alimentacdo. Embora ndo seja de amplo conhecimento, a
lactose também estéd presente em outras substancias diuturnamente ingeridas. Um
exemplo é o de farmacos cujos excipientes sao feitos a partir da lactose. Conforme
se tem conhecimento, essa substancia € vastamente usada em diversos
medicamentos alopaticos e homeopaticos comercializados em todo o0 mundo.

No Brasil, a informacdo acerca da presenca dessa substancia como
excipiente nos farmacos consta apenas da bula, que vem dentro da caixa do
medicamento. Assim, para o paciente saber da presenca da lactose no produto que
Ihe foi prescrito, tem de adquiri-lo, abrir seu lacre e, por fim, descobrir se pode ou
ndo ingeri-lo. Se a informagdo quanto a existéncia da lactose na formulagéo
constasse da caixa do produto, o paciente ndo teria a necessidade de compra-lo
antes mesmo de saber se podera usa-lo sem apresentar reacdes adversas.
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Percebe-se, de tal modo, que, atualmente, o direito ao conhecimento
prévio dos produtos adquiridos pelo consumidor de farmacos que contém lactose em
sua composicdo € restrito e prejudicado. Isso contraria 0 Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990), que estabelece como direito
bésico e principio fundamental do consumidor a informacdo adequada, clara e
precisa sobre as qualidades e riscos do produto colocado no mercado.

Assim, a obrigatoriedade do alerta nas embalagens dos farmacos quanto
a presenca de lactose em sua composicdo € uma medida simples, mas que trara
beneficios imediatos a salude das pessoas com intolerdncia a essa substancia.
Ademais, permitira a adequacgéo dos produtos farmacéuticos que contém lactose as
regras de protecdo ao consumidor positivadas no direito brasileiro.

Interessante ressaltar que, com a conversdo deste Projeto em Lei, havera
aproximacdo da legislacao brasileira com a da Espanha, onde j4 € imperiosa a
inclusdo de adverténcia acerca da presenca de excipientes de declaragao
obrigatéria (como a lactose) na embalagem do produto.

Diante de todo o exposto e em razdo da relevancia dessa matéria para a
saude publica do Brasil, principalmente para grande parcela da populagéo brasileira
que tem intolerancia a lactose, conclamo o Poder Legislativo, como promotor de
politicas publicas para o bem-estar social, a se manifestar favoravelmente a este
Projeto.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 1.515, DE 2015

(Do Sr. Hiran Goncalves)

Obriga os produtores de alimentos, bebidas e medicamentos a
indicarem na parte da frente da embalagem ou rotulo, de forma
facilmente visualizavel, informacédo quanto a presenca ou auséncia de
lactose na composicéo do produto.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7716/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os alimentos, bebidas e medicamentos
industrializados deverao conter, obrigatoriamente, as inscricdes “contém lactose” ou

“ndo contém lactose”, conforme o caso.

81° A adverténcia deve ser impressa, necessariamente, na
parte frontal das embalagens ou rotulos dos produtos respectivos, com letras cujo
tamanho nédo pode ser inferior a um terco (1/3) da letra de maior tamanho nos
dizeres de rotulagem, assim como em cartazes e materiais de divulgagdo, em

caracteres destacados, nitidos e de facil leitura.
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82° As industrias de alimentos, bebidas e medicamentos
ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar da publicacdo desta Lei, para

tomar as medidas necessarias ao seu cumprimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A pessoa que possui intolerancia a lactose (o acucar do leite)
ndo consegue hidrolisar essa substancia de maneira satisfatoria, pois tem
quantidade insuficiente da enzima lactase na superficie das células intestinais.
Quando ingere a lactose acidentalmente, essa chega ao intestino grosso sem a
devida digestdo, acumula-se e sofre processo de fermentacdo. Por isso, o
intolerante sofre diversas reacdes clinicas, como desconforto por distensao
intestinal, flatuléncia e diarreia.

Conforme artigo da Revista da Associacdo Médica Brasileira,
Volume 56, n° 2, de 2010, a prevaléncia da intolerancia primaria a lactose, na fase
adulta, varia em cada regido do mundo. Na Europa Setentrional, geralmente néo
ultrapassa 5%. Na Asia, chega a atingir praticamente toda a popula¢éo. No Brasil,
em funcdo da diversidade da origem étnica da populacdo, gira em torno dos 70%,
afetando de forma mais sensivel os sujeitos descendentes de orientais e indigenas.

Diante dessa breve exposicdo, percebe-se que a intolerancia a
lactose atinge um grande percentual da populacao brasileira e, por isso, merece o
devido cuidado do Poder Legislativo, que tem o dever de buscar, tanto mediante
atividades legiferantes, quanto fiscalizatérias, o bem-estar de todos os cidadéaos.

Embora ndo seja de conhecimento geral, a presenca da lactose
nao se restringe a alimentos (liquidos e sélidos). Bebidas e medicamentos também
costumam conter essa substancia. Na industria farmacéutica, a lactose, muitas
vezes, € utilizada como excipiente de determinados medicamentos alopaticos e
homeopaticos. E a informacdo quanto a presenca dessa substancia nem sempre
estd exposta nos rotulos dos medicamentos. Com isso, muitas vezes ocorre a
ingestao fortuita, ndo intencional, dessa substancia, o que enseja diversos sintomas
desagradaveis naqueles que ndo conseguem digeri-la devidamente.

Se essa situagdo, por si sO, ndo afrontasse o direito
constitucional das pessoas a saude, que deve ser garantido pelo Estado, mediante
politicas sociais e econdmicas, ainda ofende o direito do consumidor de conhecer,
previamente, os produtos disponiveis para a compra, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).
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Assim, seria imprescindivel que os produtores de alimentos,
bebidas e medicamentos indicassem, na parte da frente da embalagem ou rétulo, de
forma facilmente visualizavel, a informagcdo quanto a presenca ou auséncia de
lactose na composicdo do produto. Com isso, tanto criangas, quanto adultos,
poderiam perceber, de imediato, se o produto que pretendem consumir contém ou
nao essa substancia que pode ser tdo danosa a determinadas pessoas.

Por tudo isso, conclamo meus Nobres Pares a se manifestarem
favoravelmente a este Projeto, que representara um grande ganho para a saude
daqueles que sofrem de intolerancia a lactose neste Pais.

Sala das Sessbdes, em 13 de maio de 2015.

Deputado HIRAN GONCALVES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢cdes Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.
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PROJETO DE LEI N.° 1.956, DE 2015

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Proibe a fabricacdo, industrializacdo e a comercializacdo de produtos
alimenticios que contenham gordura trans em sua composicéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2356/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°- Fica proibida a fabricagéo, industrializacdo e comercializagéo de

produtos que contenham gordura trans em sua Composig&o.

Art. 2°- Art. 3° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 3 (trés)

anos de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICATIVA

A gordura trans é uma espécie de gordura que passa por processo de
hidrogenacdo, natural ou industrial, no qual 6leos vegetais liquidos sdo transformados em

gordura solida.

O consumo desta espécie de gordura gera prejuizos imensuraveis para
salde humana. Ja esta comprovado, cientificamente, que esta substancia eleva os niveis do
LDL (Low-density lipoprotein — “colesterol ruim”), e, concomitantemente, diminui a taxa do
HDL (High-density lipoprotein — “colesterol bom”). A consequéncia é um maior risco de

ocorréncia de infartos, arterioscleroses e acidentes vasculares cerebrais.

Vale destacar que o Brasil ja possui regulamentacdo sobre a
obrigatoriedade de indicacdo nos rétulos dos alimentos acerca da presenca e quantidade de
gordura trans. Para tanto, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) editou uma
Resolu¢do, na qual quantidades iguais ou inferiores a 0,2 gramas sdao declarados como “zero”,
“0” ou “ndo contém”. Para se ter uma nogdo pratica, 0,2 gramas de gordura trans equivale a

ingestdo de quatro biscoitos recheados.
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Paises como Suica e Dinamarca ja possuem legislacdo proibindo a
utilizagdo de gordura trans na produgdo de alimentos. Nesta mesma esteira, os Estados Unidos
da América editaram, no altimo dia 16, por meio do FDA (Food and Drugs Administration),
uma determinacdo, na qual até 18 de junho de 2018 todos os produtos que contenham gordura
trans em sua composicdo sejam retirados do mercado. Nas palavras do representante desta
agéncia, Sr. Stephen Ostroff: "A acdo da FDA sobre esta importante fonte de gordura trans
artificial demonstra o compromisso da agéncia para a salde do coracdo de todos 0s
americanos (...) se espera que esta acdo possa reduzir a doenca cardiaca coronaria e prevenir

milhares de ataques cardiacos fatais todo ano. "

Ressalte-se que a presenca desta substancia ndo esta relacionada com
algum produto especifico. Em suma, sua funcéo é aumentar o periodo de conservagédo e dar
maior consisténcia aos alimentos. Portanto, ndo ha falar em eliminacdo de qualquer alimento

disponivel no mercado, mas sim, torna-los mais benéficos para a satde do ser humano.

Dessa forma, o consumidor leigo ou mesmo desatento, que néo Ié por
completo os rétulos das embalagens dos produtos, acaba consumindo gordura trans. E comum
a presenca de gordura trans em alimentos que fazem parte da dieta da grande maioria de
brasileiros, tais como, batata frita industrializada, lasanha congelada, margarina, biscoito

recheado, sorvete, pipoca de micro-ondas, entre outros.

Percebe-se que a industria alimenticia, nos altimos anos, tem
disponibilizado, no mercado, produtos com reducdo de gordura trans. No entanto, ainda ha

uma grande variedade de oferta de produtos que contém esta substancia.

Destaque-se que a medida apresentada demonstra razoabilidade ao
impor um prazo de transicdo de trés anos para que o setor de alimentos possa se adequar a

nova legislacao.

Pelo exposto, contamos com apoio dos nobres pares na aprovacao do

presente projeto de lei.

Sala das Sess6es, em 17 de junho de 2015.

DEPUTADO JORGE TADEU MUDALEN
Democratas/SP
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PROJETO DE LEI N.° 2.056, DE 2015

(Do Sr. Rodrigo Maia)

Veda a utilizacdo de gordura vegetal hidrogenada na composicao de
alimentos destinados ao consumo humano, produzidos e/ou
comercializados no pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1956/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a utilizagdo de gordura vegetal hidrogenada, também
denominada 'gordura trans', na composicdo de alimentos destinados ao consumo
humano, produzidos e/ou comercializados no pais, ainda que importados.

8 1° As empresas envolvidas na producdo, comercializagdo ou
importacdo de alimentos deverdo se adequar aos termos desta Lei até o dia 1° de
janeiro de 2019.

8 2° A vedacgao de que trata o caput ndo se aplica aos alimentos que
contenham em sua composi¢cdo gordura trans naturais, presentes em alimentos de
origem animal e ndo adicionadas artificialmente.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei configura infracao
sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades constantes da Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 3° Cabe ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria zelar pela
fiscalizagdo, controle e aplicacdo das penalidades decorrentes da aplicacdo desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Por definicdo, gordura trans € um tipo especifico de gordura, formado
por um processo quimico que pode ser natural ou industrial. O primeiro ocorre no
estbmago de animais e, o segundo, quando Oleos vegetais liquidos sé&o

transformados em gorduras sdlidas com a adi¢ao de hidrogénio.
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Na hidrogenacao industrial, atomos de hidrogénio sdo adicionados ao
Oleo, que deixa de ser liquido, & temperatura ambiente, para se tornar solido. A
gordura resultante desse processo é utilizada pela indUstria para ajustar a textura de
alimentos e prolongar sua validade. Atualmente, tais gorduras estdo presentes em
algumas margarinas, sorvetes, chocolates, biscoitos, bolachas, lanches e bolos

recheados industrializados, dentre outros.

Estudos recentes sobre os possiveis efeitos das gorduras trans no
organismo mostraram a necessidade de prover informagdes para que o consumidor
tenha a opcado de escolher os alimentos que deseja consumir. Assim, desde 2006, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) obriga todos os fabricantes a
indicar no rétulo a quantidade de gordura trans presente nos alimentos. Tal medida,
embora meritéria, ndo tem o conddo de impedir o uso da substancia na producao
industrial. Acrescente-se ainda que diversos estudos cientificos comprovaram que a
gordura € extremamente prejudicial a saude, pois, além de aumentar os niveis de
colesterol ruim, o LDL, também diminui a taxa de colesterol bom, o HDL, elevando o

risco de arteriosclerose, infarto e acidente vascular cerebral.

Nesse sentido, cabe destacar a mais recente medida tomada pelo
governo dos EUA, por meio da Food and Drug Administration — FDA, 6rgéo
regulador americano responsavel pelo controle das industrias alimenticias e de
medicamentos naquele pais, que determinou, no ultimo dia 16 de junho, que o uso de
gordura trans nos alimentos ndo é seguro e que o0s produtos que possuam esse
componente em sua composicao sejam retirados do mercado em um prazo de trés

anos.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos ilustres pares para a
aprovacao de tdo destacada matéria, certos de que sua implementacdo trara

beneficios substanciais a saude da populagéo brasileira.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2015.

Deputado Rodrigo Maia
Democratas-RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragBes a legislacdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢Bes de natureza civil ou penal cabiveis, as infraces
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicéo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacéo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposi¢do de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XIIl - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);
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Il - nas infragcBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagcdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econbmica do infrator. (Primitivo 8§ 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 2.068, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Limita a quantidade de gordura trans nos alimentos industrializados e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2356/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo limitar a quantidade de gordura trans nos

alimentos industrializados.

Art. 2° Os alimentos industrializados produzidos no territério nacional
poderdo conter no maximo 2g (dois gramas) de gordura trans.

§1° E obrigatdria a exibicdo da quantidade de gordura trans nos rétulos dos

produtos industrializados.

§2° A quantidade de gordura trans contida nos alimentos industrializados

deve ser declarada somente em gramas.
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Art. 3° Os fabricantes de alimentos industrializados que contenham gordura
trans terdo dois anos para diminuir a quantidade de gordura trans em seus produtos,
conforme disposto nesta lei, a partir da data de sua vigéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa limitar a quantidade de gordura trans nos

alimentos industrializados que sejam produzidos no pais.

As gorduras trans sdo um tipo especifico de gordura formada por um
processo de hidrogenacédo natural (ocorrido no rimen de animais) ou industrial,

estando presentes principalmente nos alimentos industrializados.

S&do formadas durante um processo de hidrogenacdo industrial que
transforma Oleos vegetais liquidos em gordura soélida a temperatura ambiente e

servem para melhorar o sabor, a consisténcia e a durabilidade dos produtos.

Sabe-se que o consumo excessivo de alimentos ricos em gorduras trans faz
mal a saude, causando o aumento do colesterol total e do colesterol ruim (LDL);
reduzindo os niveis do colesterol bom, cuja funcdo é remover o excesso de
colesterol dos vasos e, além disso, aumentando os niveis de marcadores de
inflamacédo, como a proteina C-reativa. Todas essas alteracfes podem aumentar o

risco de doengas como o infarto e o acidente vascular cerebral.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda que a ingestdo de
gordura trans ndo ultrapasse 1% do valor calérico da dieta. Isso significa que se um
adulto consome duas mil calorias diarias, sua ingestéo de trans ndo deve ultrapassar

duas gramas.

Essa € a razdo pela qual resolvemos limitar neste projeto a quantidade de
gordura trans a dois gramas por produto.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislacéo neste sentido. A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa impds em 2006 apenas que os rétulos dos produtos
indiguem a quantidade de gordura trans, isentando dessa apresentacdo alimentos

com quantidade inferior a 0,2g por porgao.
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Limitar e até mesmo banir a quantidade de gordura trans dos alimentos € uma
tendéncia mundial. Recentemente nos Estados Unidos, a Administragcdo de
Alimentos e Medicamentos (FDA) determinou que o uso de gorduras hidrogenadas
nao € segura, e que estes produtos devem ser retirados do mercado em um prazo

de trés anos.

A gordura trans esta presente em diversos alimentos de consumo cotidiano
dos brasileiros, dos quais podemos citar as margarinas, pipocas de micro-ondas,

biscoitos recheados, salgadinhos e sorvetes.

Dessa forma, sabendo o mal a saiude que a gordura trans pode causar a
populacdo, cumpre ao Poder Publico estabelecer medidas para a diminuicdo do seu

consumao.

Diante de todo o exposto e em face da importancia da matéria, e seu inegavel
impacto positivo a saude publica, peco o apoio dos ilustres membros desta Casa

para a aprovacgao do Projeto de Lei em tela.

Sala das SessoOes, em 24 de junho de 2015.

Dep. GOULART
PSD/SP

PROJETO DE LEI N.° 2.270, DE 2015

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Proibe a utilizagcdo de gordura hidrogenada na fabricacdo de produtos
alimenticios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2056/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibido, em todo o territorio nacional, a utilizacédo
de gordura vegetal hidrogenada na fabricacdo de produtos alimenticios.
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
producédo de efeitos apds 3 (trés) anos de sua vigéncia.
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JUSTIFICACAO

A gordura hidrogenada se tornou bastante comum no processo
de industrializacdo dos alimentos. Muitos produtos ultraprocessados tém a adicao
desse tipo de gordura, que é utilizado pelas suas qualidades relacionadas com a
textura, o sabor e a aparéncia dos alimentos industrializados. Produtos como
sorvetes, biscoitos, tortas, bolos, salgadinhos de pacote, pipocas de micro-ondas,
chocolates, maioneses, molhos de salada, algumas margarinas e a maioria dos
alimentos produzidos nas lanchonetes (fast food) geralmente contém a gordura
vegetal hidrogenada.

O consumo desse tipo de gordura aumenta o nivel plasmatico
do colesterol LDL (também chamada de colesterol ruim), ao mesmo tempo em que
diminui o nivel do colesterol HDL (popularmente conhecido como o bom colesterol).
Essa combinacdo é a base principal para o desenvolvimento de doencas
arterioscleroticas, como algumas doencas cardiovasculares que causam o infarto,
uma das principais causas de morte no Pais.

Além do aumento do risco de doencas cardiovasculares,
alguns estudos vinculam esse tipo de gordura, em especial 0 componente trans, no
bloqueio e inibicdo da biossintese de acidos graxos essenciais. Essa interferéncia
metabdlica tem repercussdes na saude materno-infantil, com efeitos deletérios no
desenvolvimento fetal.

A industria alimenticia tem a sua disposicdo muitas
substancias, muitos aditivos que podem ser usados de forma segura e que, pelo
menos até o momento, ndo possuem comprovacdo de efeitos danosos a saude
humana, ao contrario do que ocorre com a gordura hidrogenada. Essa é uma
substancia reconhecidamente nociva a salde, que aumenta muito o risco de
doencas cardiovasculares.

A prudéncia recomenda que esse tipo de substancia ndo seja
nem utilizada na elaboracdo de alimentos para o consumo humano. Todavia, a
indUstria ndo tem se mostrado sensivel a tais riscos, como pode ser percebido na
continuidade de seu uso, mesmo diante da farta comprovacgéo cientifica a respeito
de sua lesividade.

Assim, diante desse contexto, entendo que ao Estado deve
agir na prote¢cdo da saude das pessoas, mediante a proibicdo da adicdo de tal
substancia quando da fabricacdo de alimentos destinados ao consumo humano.
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Sugerimos a fixagcdo do prazo de trés anos para que a industria alimenticia se
adeque a tal obrigacdo. Por isso, solicito o apoio de meus pares no sentido da
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 8 de julho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA

PROJETO DE LEI N.° 2.324, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Proibe a utilizagdo de alimentos que contenham gordura trans na
elaboracdo da merenda escolar

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1956/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica proibido, em todo o territério nacional, a utilizacéo
de alimentos que contenham gordura trans na composicado dos produtos destinados
a merenda escolar.

Art. 2°. O Poder Publico devera observar a exigéncia de que
trata esta lei na realizacado das licitac6es e nos termos contratuais celebrados para a
aguisicao dos produtos alimentares destinados a merenda escolar.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As gorduras trans sao utilizadas pela industria alimenticia para
melhorar o sabor de alguns alimentos, ajustar a sua textura e prolongar o prazo de
validade, a um custo relativamente baixo. Com essas qualidades, esse tipo de
substancia se tornou bastante comum no processo de industrializagdo dos alimentos
ultraprocessados.
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Apesar das qualidades relacionadas a tecnologia da
industrializacdo dos alimentos, as gorduras trans representam seérios riscos a saude
humana. Ademais, como sao utilizadas em produtos voltados para o publico infanto-
juvenil, ttm especial interesse para as criangas e jovens na idade escolar, época de
formacéo dos habitos alimentares do individuo adulto.

Produtos como sorvetes, biscoitos, tortas, bolos, salgadinhos
de pacote, pipocas de micro-ondas, chocolates, maioneses, molhos de salada,
algumas margarinas e a maioria dos alimentos produzidos nas lanchonetes (fast
food) geralmente contém a gordura trans.

Vale salientar que o consumo desse tipo de gordura é
responsavel pelo aumento do colesterol LDL e dos triglicerideos, ao mesmo tempo
em que diminui o nivel do colesterol HDL (popularmente conhecido como o bom
colesterol). Isso influencia diretamente o desenvolvimento de doengas
arterioscleroticas e cardiovasculares, que podem levar ao infarto ou a um acidente
vascular cerebral, por exemplo.

Além do aumento no risco de ocorréncia de doencas
relacionadas ao entupimento dos vasos sanguineos, alguns estudos vinculam esse
tipo de gordura com o bloqueio e inibicdo da sintese de outros &cidos graxos
essenciais ao organismo humano. Isso tem reflexo na saiude de gestantes e dos
fetos, em vista dos efeitos deletérios no desenvolvimento fetal.

Apesar desses riscos, observamos que as escolas brasileiras
permitem, em seus ambientes, a presenca de alimentos compostos por gorduras
trans nos produtos destinados a merenda escolar. Sdo produtos que representam
riscos e que séo ofertados a pessoas que ainda ndo tém o necessario discernimento

para decidir qual tipo de produto € seguro para sua saude e nutricionalmente
equilibrado.

Por isso, considero que seria muito Gtil para a saude individual
e coletiva que a utilizacdo de alimentos que possuam gordura trans na formulacéo
da merenda escolar fosse proibida. Assim, solicito o apoio dos meus pares na
aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
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PROJETO DE LEI N.° 2.710, DE 2015

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Proibe a industrializacdo e a comercializacdo de produtos alimenticios
com adicdo de acidos graxos trans em sua composicdo e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1956/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei proibe a industrializacdo e a comercializacao
de produtos alimenticios com a presenca de acidos graxos trans em sua
composicao.

Art. 2°. Os alimentos industrializados que contenham acidos
graxos trans artificiais terdo sua fabricacdo e comercializagdo reduzidas anualmente
e proibidas apés o sexto ano de vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. No periodo previsto no caput, os produtores e
as industrias devem pedir autorizacdo da Anvisa para usos especificos da gordura
trans industrializada, desde que néo ultrapasse o limite de 1% por grama do produto.

Art. 3° Os alimentos industrializados contendo gordura
saturada e trans natural terdo seus limites e usos especificos estabelecidos pela
autoridade sanitaria federal.

Art. 4°. A indastria alimenticia fica obrigada a inserir um alerta
na embalagem de seus produtos, em local visivel e de facil visualizagdo para o
consumidor, sobre a presenca de acidos graxos trans, independente da quantidade
no produto.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde 2006, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) obriga todos os fabricantes a indicar no rétulo a quantidade de gordura
trans presente nos alimentos. As gorduras trans sdo formadas durante um processo
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de hidrogenacao industrial que transforma 6leos vegetais liquidos em gordura sélida
a temperatura ambiente e s&o utilizadas para melhorar a consisténcia dos alimentos
e também aumentar a vida de prateleira de alguns produtos.

O Ministério da Saude também tenta acabar com a utilizacdo
dessa gordura. Estudos cientificos comprovaram que a gordura trans é
extremamente prejudicial a saude: além de aumentar os niveis de colesterol ruim, o
LDL, também diminui a taxa de colesterol bom, o HDL. E isso significa elevar o risco
de arteriosclerose, infarto e acidente vascular cerebral, impactando diretamente no
aumento de gastos no Sistema Unico de Salide.

Segundo a Anvisa, ndo se deve consumir mais que 2 gramas
de gordura trans por dia. Estima-se que o consumo diario de um adulto pode chegar
a 11,8 g de gordura trans/dia.

Nos Estados Unidos, a Food and Drug Administration (FDA)
baniu a gordura trans no Pais e deu 3 anos para que a industria se adeque e retire a
substancia dos alimentos industrializados. Segundo a Organizacdo Mundial de
Saulde, seis paises europeus ja praticamente baniram a gordura trans ao
estabelecer limites bastante baixos. “Os 6leos vegetais parcialmente hidrogenados,
principal fonte de gordura trans nos alimentos processados, ndo sdo geralmente
considerados seguros para serem utilizados na alimentagdo humana”, indicou a FDA
em comunicado.

A gordura trans € usada pela industria alimenticia para
aumentar o sabor e o tempo de conservacdo dos produtos. Nos EUA, o FDA
determinou o fim da venda de produtos com o componente trans, no prazo de até 3
anos.

A gordura trans € usada pela industria alimenticia para
aumentar o sabor e o tempo de conservacao dos produtos. Ela é prejudicial a saude
por elevar os niveis de colesterol ruim, a Lipoproteina de Baixa Densidade (em
inglés LDL), e diminuir o colesterol bom, a Lipoproteina de Alta Densidade (em
inglés HDL). Essas alteragdes nas taxas aumentam o risco de doengas como infarto
e acidente vascular cerebral.

Tem sido observado, também, que a gordura trans causa
aumento dos hormdnios proé-inflamatérios do corpo (prostaglandina E2) e inibicao
dos tipos anti-inflamatérios (prostaglandinas E1 e E3). Isto faz com que o organismo
figue mais vulneravel a condi¢des inflamatérias.
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Além disso, a presenca de gorduras trans na membrana celular
enfraquece sua estrutura e sua funcdo protetora, permitindo com que
microrganismos patogénicos e substancias quimicas téxicas penetrem na célula com
mais facilidade, enfraquecendo o sistema imunoldégico.

Por isso, considero que seria muito Gtil para a saude individual
e coletiva que fosse proibida a industrializacdo e a comercializacdo de produtos
alimenticios com a adicdo de &cidos graxos trans em sua composi¢do. Assim,
solicito o apoio dos meus pares na aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado PAUDERNEY AVELINO

FIM DO DOCUMENTO
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