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| - RELATRIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com fundamento no art.
62 da Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n.° 00192-CN, de 2004, a Medida Provisoria n.° 218, de 28 de setembro de 2004, que
tem por objetivo autorizar a Unido a fornecer equipamentos e auxilio técnico aos paises africanos,

no combate a praga de gafanhotos.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, que encaminhou a presente medida
provisoria a consideracao da Presidéncia da Republica, de responsabilidade dos Senhores Ministros
José Viegas Filho, da Defesa, Roberto Rodrigues, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Celso
Luiz Nunes Amorim, das RelacBes Exteriores e Guido Mantega, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo 0 que se pretende € autorizar a prestacdo de ajuda humanitaria aos paises africanos afetados

por forte praga de gafanhotos neste ano.

O auxilio sera prestado mediante o fornecimento de aeronave e
equipamento para a aplicacdo aérea de inseticida. As acles a serem desencadeadas estardo sob a
coordenacdo de trés Ministérios: Relagcbes Exteriores, Defesa e Agricultra, Pecudria e
Abastecimento, cabendo o cumprimento das seguintes tarefas:

a) ao Ministério das Relagfes Exteriores competira promover o0s
entendimentos necessarios e o pertinente enlace diplomatico com os paises africanos;

b) ao Ministério da Defesa competird promover, por meio da Forca Aérea



Brasileira, o transporte, até Dacar, Senegal, de avido pulverizador e produtos necessarios a
aplicacdo de inseticida, ao custo estimado de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais);

c) ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento competird
promover a aquisicdo e a posterior doacdo de um avido pulverizador a um custo estimado de R$
910.000,00 (novecentos e dez mil reais), correspondente ao valor da aeronave e outras despesas
decorrentes.

A Comissdo Mista constituida para emitir parecer sobre a matéria nao se
instalou. Dessa forma, por meio do Oficio n.° 792(CN), de 14 de outubro de 2004, o0 Exmo. Sr.
Presidente do Senado Federal encaminhou o processo relativo a Medida Provisdria em comento ao
Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas 2 (duas) emendas
perante a Comissdo Mista, ambas de autoria do Deputado Osério Adriano.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre a matéria.

I1-VOTO DO RELATOR

No que pertine a admissibilidade da mesma, como é de ciéncia ampla, o art.
62 da Constituicdo Federal dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

Assim, conforme se depreende da Exposicdo de Motivos n.° 89-
GSIPR/MAPA/MD/MRE/MP, de 06 de setembro de 2004, cujo teor comentamos suncitamente no
Relatdrio de nosso parecer, julgamos ser acertada a ado¢do da medida provisoria, com o intuito de
fornecer ajuda humanitéria aos paises africanos que se encontram em situacdo calamitosa, devido a
infestacdo de gafanhotos.

Entendemos, portanto, tal providéncia (emergencial) ja adotada com amparo
na Medida Provisoria sob comento, plenamente justificavel do ponto de vista da urgéncia e

relevancia constitucionais.

Nesse sentido, demonstrada a urgéncia e relevancia da presente Medidda



Provisoria, votamos pela admissibilidade da mesma.

De outra parte, A MP 218/04 ndo trata de matéria integrante dos atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. De igual maneira, 0 seu contetdo nao contraria 0
disposto no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, que enumera os casos de vedacdo de edi¢do de
medidas provisorias. A matéria aqui examinada, como também a tratada nas Emendas 1 e 2, insere-
se com perfeicdo no ordenamento juridico vigente, nos termos da Lei Complementar n.° 95, de
1998, alterada pela Lei n.° 107, de 2001.

Desse modo, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria 218, de 2004, bem como das Emendas n.° 1 e 2, que Ihe foram

apresentadas.

O exame da adequacdo financeira e orcamentéaria da Medida Provisoria n.°
218, de 2004, assim como das Emendas a ela oferecidas, deve atender as disposi¢des da Resolugdo
n.° 1, de 2002 do Congresso Nacional quanto a sua repercussao sobre a receita ou sobre a despesa
publica da Unido e a sua implicagcdo quanto ao atendimento das normas financeiras e orcamentarias
vigentes, em especial, a conformidade com a Lei Complementar n.° 101, de 04 de de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentéria da Unido.

A Nota Técnica da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, da
Camara dos Deputados, esclarece que a Medida Provisoria em analise acarretara, para 0 Ministério
da Defesa, gastos da ordem de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) e para 0 Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, R$ 910.000,00 (novecentos e dez mil reais) destinados as

despesas com a aquisicao de aeronave e outras despesas decorrentes.

Informa ainda, que o Poder Excecutivo encaminhou ao Congresso Nacional
a Medida Provisoria n.° 217, de 27 de setembro de 2004, que abre credito extraordinario em favor
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no valor de R$ 910.000,00 (novecentos e
dez mil reais), destinado a aquisicdo da aeronave e de insumos para a ajuda humanitaria ao
Senegal, no combate a praga de gafanhotos.

N&o existe, portanto, qualquer ébice em relacdo a adequacdo orcamentaria e
financeira da operacdo de ajuda humanitaria aos paises africanos que sofrem com o ataque da praga
de gafanhotos.



Em relacdo ao mérito, como j& vimos, a Medida Proviséria 218, de 2004,
autoriza o fornecimento de aeronave e equipamentos para a aplicacdo aérea de inseticida aos paises

africanos, no combate a praga de gafanhotos.

Convém ressaltar que a aplicacdo aérera de inseticidas quimicos e
bioldgicos é praticada ha tempos em diversos paises, sendo o continente africano o que mais utiliza
esta tecnologia em funcdo das grandes proporcdes que assume o atagque de insetos, em especial 0s
gafanhotos. Ocorre, entretanto, que o numero de avides disponiveis naquele continente é
insuficiente para conter, eficazmente, o avanco da nuvem de gafanhotos, em razdo da dimensao da
infestacdo atual.

Assim, as razfes que justificam a ado¢doo de medida provisoria para tratar
da matéria, assentam-se na necessidade urgente de conter a nuvem de gafanhotos, que chega a
avancar cem quildometros por dia, fato este que inviabilizaria a utilizagdo de outro mecanismo
legislativo e acarretaria por fim a perda do objeto de eventual projeto de lei.

No que pertine as duas emendas apresentadas, embora sejam ambas
meritorias, entendemos que devam ser rejeitadas pela inoportunidade, neste momento.

A emenda n.° 1 altera a redacdo original do 8§ 1° do art. 1° da Medida
Provisoria n.° 218, de 2004 para dispor que o caput inclui o0 comodato de aeronave a Republica do
Senegal destinado a aplicacdo aérea de inseticidas, pelo prazo necessario a consecucdo dos fins
previstos na Medida provisoria 218, de 2004.

Argumenta-se que no lugar da doacdo de uma aeronave a outro pais, fosse
mais razoavel o empréstimo gratuito, através de um contrato de comodato da aeronave. Assim, uma
vez solucionada a questdo, o avido seria restituido ao Brasil.

Ocorre, que ja foi implementada a doacao da aeronave aquele pais, fato este,
por si s6, impeditivo de uma retratacdo, uma vez que causaria constrangimentos a ambas as
partes envolvidas.

A emenda n.° 2 pretende acrescentar paragrafo ao art. 1° da Medida
Proviséria para deteminar que 0s recursos necessarios ao fornecimento de que trata o caput deste
artigo deverdo advir de cancelamentos de dotagdes referentes aos seguintes programas de trabalho
constantes da Unidade Orgamentaria 35101 — Ministério das RelacGes Exteriores:



a) Manutencao do Cerimonial — Nacional
b) Missdes Oficiais do Presidente — Nacional

N&o assiste qualquer razdo a emenda apresentada, haja vista a
inconveniéncia do mérito da mesma. Carecendo de plausibilidade e adequacdo com o espirito de

ajuda humanitaria que informou a edicdo da Medida ora em exame.
Com base nas razdes aduzidas, votamos pela aprovacdo do texto original da

Medida Provisoria n.° 218, de 2004 e pela rejeicdo das emendas apresentadas perante a Comissdo
Mista.

Sala da Comissao, em de novembro de 2004.

Deputado Isaias Silvestre
Relator






