PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Da Comisséao Especial destinada a efetuar estudo e apresentar propostas em
relacdo as medidas preventivas e saneadoras diante de catastrofes climéaticas)

Institui o Estatuto da Protecao Civil, altera as
Leis n° 8.239, de 4 de outubro de 1991
(Servico Alternativo ao Servico Militar
Obrigatoério); 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional); 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(Recursos Hidricos); 9.478, de 6 de agosto
de 1997 (Lei do Petroleo); 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Crimes Ambientais);
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade); 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Saneamento Basico); 11.977, de 7 de julho
de 2009 (Programa Minha Casa, Minha
Vida); e 12.351, de 22 de dezembro de 2010
(Pré-Sal); revoga a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010 (Defesa Civil) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao Civil, o
Fundo Nacional de Protecdo Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de Protecdo Civil
(SINPEC) e o Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres
(SINIDE).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — ameaca: perigo latente de que um evento adverso, de origem
natural ou induzido pela agdo humana, apresente-se com severidade suficiente para



causar perda de vidas, impactos na saude humana e nos ecossistemas e danos
materiais;

Il — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem natural
ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdémicos e
sociais;

Il — estado de calamidade publica: a situacdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV — plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos e acdes
para atender uma emergéncia, incluindo a definicho dos recursos humanos e
materiais para prevencao, preparacao, resposta e recuperacao, elaborado com base
em hipoteses de desastre, com o objetivo de reduzir o risco dessa ocorréncia ou de
minimizar seus efeitos;

V — prevencdo: as acdes de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas
e das populacdes e a evitar ou minimizar a ocorréncia e a intensidade de desastres,
por meio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos, incluindo a
capacitacdo da sociedade em atividades de protecdo civil, entre outras
estabelecidas pelos 6rgédos do SINPEC,;

VI — preparacdo: as acdes destinadas a preparar os 6rgaos do
Sistema Nacional de Protecdo Civil (SINPEC), a comunidade e o setor privado,
incluindo, entre outras acdes, a capacitacdo, o monitoramento, a implantacdo de
sistemas de alerta e a infraestrutura necesséaria para garantir uma resposta
adequada aos desastres e minimizar os danos e prejuizos consequentes;

VIl — protecdo civii o conjunto de acBes de prevencao,
preparacdo, resposta e recuperacdo destinadas a evitar ou reduzir o risco de
desastres, a minimizar seus impactos socioecondbmicos e ambientais e a
restabelecer a normalidade social, incluindo a geragcdo de conhecimentos sobre os
riscos de desastres, a prevencao de riscos futuros, a reducéo de riscos atuais, a
preparacao para as respostas e a recuperagao;

VIII — recuperacgéo: as agbes de carater definitivo tomadas logo
apos a ocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido e as
condicbes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento



socioecondémico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reproducdo das
condi¢cbes de vulnerabilidade, incluindo a reconstrucdo de unidades habitacionais e
da infraestrutura publica, a recuperacédo dos servicos e das atividades econdémicas e
a contencédo de encostas, entre outras definidas pelos 6rgaos do SINPEC,;

IX — resposta: as acdes imediatas aos desastres, com 0 objetivo
de socorrer a populacdo atingida e restabelecer as condi¢cdes de seguranca das
areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; 0s primeiros-socorros,
o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento médico e cirargico de
urgéncia, sem prejuizos da atencao aos problemas crénicos e agudos da populacgéo;
a provisao e os meios de preparacao de alimentos; o abrigamento; o suprimento de
vestuario, de limpeza e de higiene pessoal; o suprimento e a distribuicdo de energia
elétrica, agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas
pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e comunicacdes; a remocdo de
escombros e a desobstrucdo das calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos 6rgédos do SINPEC,;

X — risco de desastre: o conjunto de danos potenciais sociais,
econdmicos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de origem natural ou
induzido pela acdo humana, sobre uma comunidade ou ecossistema vulneravel, por
periodo de tempo determinado;

Xl — situacdo de emergéncia: a situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial
da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; e

Xl — wvulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou
ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico, de origem natural ou
induzido pela acdo humana.

Art. 3° E dever das organiza¢cdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de Protecéo Civil,
do setor privado e da coletividade em geral adotar as medidas necessarias para
reduzir os riscos de desastres.

Paragrafo unico. A falta de certeza absoluta de risco de desastre
ndo constituira Obice para a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da
situagao de risco.



A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 4° A Politica Nacional de Protecdo Civil (PNPC) abrange as
acOes publicas e privadas de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacao
necessarias para a reducao do risco de desastre.

Art. 5° A PNPC deve integra-se as politicas de ordenamento
territorial, planejamento urbano, habitacdo, salde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestao de recursos hidricos, educacao, ciéncia e tecnologia e as politicas
econdmicas setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 6° S&o objetivos da PNPC:

| — reduzir os riscos de desastres para garantir o direito a vida, a
saude e a incolumidade das pessoas e do patrimonio;

Il — incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de
protecao civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas
setoriais;

[l — garantir a continuidades das acfes de protecao civil;

IV — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentaveis de urbanizacéo;

V — promover a identificacdo e a avaliacdo das ameacas e
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territdrio nacional, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

VI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas voltadas
para a prevencao, a preparacao, a resposta e a recuperacao;

VII — implantar um sistema integrado de informacdes capaz de
subsidiar os 6rgdos do SINPEC na previsao e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populacao, os bens e servigcos e 0 meio ambiente;

VIII — promover o fortalecimento das organiza¢gbes da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de Protec&o Civil;

IX — monitorar 0s eventos meteoroldgicos, hidroldgicos,
geoldgicos, bioldgicos, nucleares e quimicos, bem como outros potencialmente
causadores de desastres;



X — fomentar o ordenamento da ocupacédo do solo urbano e rural,
tendo em vista a conservacao do solo, da vegetacao nativa e dos recursos hidricos
nas bacias hidrograficas e a protecao da vida humana;

Xl — combater a ocupacao dos ecossistemas frageis e promover a
relocacao da populacéo residente nessas areas;

XIl — garantir o direito a moradia em local seguro;

Xl — promover a qualificacdo dos agentes de protecédo civil e a
reserva de pelo menos 80% (oitenta por cento) do quadro de servidores dos 6rgaos
de protecéo civil para funcionarios de carreira, em todos os niveis da Federacao;

XIV — desenvolver ampla consciéncia nacional acerca dos riscos
de desastre, orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencao e de resposta em situagdo de desastre e promover a autoprotec¢ao;

XV — garantir a participacdo da sociedade civil na implantacéo da
politica de protecdo civil, por meio dos 6rgéos colegiados, dos Nucleos de Defesa
Civil (NUDECs), de audiéncias e consultas publicas e de conferéncias sobre
assuntos de interesse da protecao civil; e

XVI — realizar o intercambio internacional de informacfes sobre
protecao civil.

Art. 7° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecé&o Civil:

| — a acao articulada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na reducdo de desastres e no apoio as comunidades atingidas;

Il — a abordagem sistémica das acdes de prevencao, preparacao,
resposta e recuperagao;

lll — a prioridade as agbes preventivas relacionadas a minimizacao
de desastres;

IV — a adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento das ac¢fes de prevencao de desastres;



V — o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre as
areas de risco e a incidéncia de desastres no Brasil; e

VI — a participacdo da sociedade civil na implantacdo da politica
de protecéo civil.

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Protecéo Civil (FUNPEC),
de natureza contabil e financeira, destinado a execucédo de acdes de prevencédo e
preparacao, resposta e recuperacgao, nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 1° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
FUNPEC seréo aplicados em atividades de prevencdo, em especial:

| — na implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

Il — na identificacdo e no mapeamento das areas de risco;
lll — no monitoramento de desastres;

IV — na revitalizac&do de bacias hidrograficas;

V — no fortalecimento dos 6rgaos do SINPEC; e

VI — em outras ac¢des de prevencdo de desastres previstas na
Politica Nacional de Protecéo Civil.

§ 2° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no Funpec,
para acdes de resposta e recuperacao, ocorrera somente ap0s o reconhecimento
oficial do estado de calamidade ou da situacdo de emergéncia, nos termos do art. 18
desta Lei.

8 3° No acesso aos recursos do FUNPEC, serdo priorizados 0s
Entes da Federacdo que implantarem o6rgdo executor, fundo e 6rgdo colegiado de
protecao civil.

8 4° Os recursos do FUNPEC serdo geridos por um comité
composto paritariamente por membros do Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 9° Constituem recursos do Fundo Nacional de Protecao Civil:



| — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties
oriundos da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, a que se
refere o art. 49, |, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo);

Il — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties
oriundos da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49, Il, da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997,

[l — 5% (cinco por cento) da participacao especial a que se refere
o art. 50, § 2°, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

IV — cinco por cento do montante arrecadado dos concursos de
progndsticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal,

V — dotagBes consignadas no Orcamento Geral da Unido (OGU)
para o financiamento das acdes de prevencéo, preparacao, resposta e recuperacao,
nas situacdes de desastres previstas nesta Lei;

VI — auxilios, subvencdes, contribuicdes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

VII — remuneracéo decorrente de aplicacdes de seus recursos no
mercado financeiro; e

VIIl — outros recursos eventuais.

8 1° As dotagdes consignadas a que se refere o inciso V do caput
deste artigo, a cada ano, serdo correspondentes, no minimo, ao montante
consignado no OGU no ano anterior para a mesma finalidade, corrigido pela
variacao da receita corrente liquida da Unido, no periodo.

8§ 2° Os recursos do Funpec serdo mantidos em instituicdo
financeira federal e geridos por um Conselho Diretor.

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo prestar contas dos recursos sacados, na forma do regulamento.

8 4° Os procedimentos de ordem operacional relativos ao
FUNPEC serao estabelecidos em regulamento.

Art. 10. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde sobre
a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,



institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo
e da outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 4D, Lo

d) 22,5% (vinte e dois inteiros e dois décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a indUstria petroquimica de primeira e segunda
geragdo, bem como para programas de mesma natureza que
tenham por finalidade a prevencdo e a recuperacdo de danos
causados ao meio ambiente por essas industrias;

e) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);

f) 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a indUstria petroquimica de primeira e segunda
geragdo, bem como para programas de mesma natureza que
tenham por finalidade a prevencdo e a recuperacdo de danos
causados ao meio ambiente por essas industrias.

g) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);



| - 35% (trinta e cinco por cento) ao Ministério de Minas e Energia,
sendo 70% (setenta por cento) para o financiamento de estudos e
servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao de
combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e Il do art. 8 desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze
por cento) para o0 custeio dos estudos de planejamento da
expansédo do sistema energético e 15% (quinze por cento) para o
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e
servicos de levantamentos geoldgicos basicos no territorio
nacional;

V — 5% (cinco por cento) ao Fundo Nacional de Protecédo Civil
(FUNPEC);

O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 11. As acBes e servicos de protecdo civil sdo planejados e
executados por meio do Sistema Nacional de Protecao Civil (SINPEC).

§ 1° Integram o Sistema Nacional de Protecdo Civil (SINPEC) os
orgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
orgao colegiado nacional de que trata o art. 13 e 0s 6rgaos seccionais.

8§ 2° Na execucgdo das agbes do SINPEC, o Estado apoiard o
Municipio e a Unido apoiard ambos, quando a gestdo da situacdo de desastre
ultrapassar suas respectivas capacidades.

Art. 12. Compete a Uniéo:

| — coordenar o SINPEC em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantacdo da PNPC, por meio
do 6rgao colegiado nacional;



[l — promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e
consequéncia;

IV — apoiar os Estados e os Municipios, técnica e financeiramente,
no mapeamento das areas de risco e nos estudos de identificacdo de ameacas,
vulnerabilidades e risco de desastre;

V — implantar e prover o Sistema Nacional de Informacgbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

VI — implantar um sistema uUnico para declaracdo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VII — elaborar e implantar o Plano Nacional de Protecao Civil;

VIII — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos,
em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, conforme normas estabelecidas
pelo 6rgao colegiado nacional;

IX — propor critérios ao 0rgdo colegiado nacional, para a
declaracdo e o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica;

X — reconhecer situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao colegiado nacional;

Xl — apoiar técnica e financeiramente os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acGes de prevencdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

XIl — criar linhas de crédito especificas para reorganizacao do
setor produtivo, na reestruturacdo econdémica das areas atingidas por desastres;

XIlI — prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas
por desastre;

XIV — oferecer capacitagdo continua e desenvolver recursos
humanos em protecéo civil e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nessas atividades;



XV —incentivar a implantacéo de Centros Universitarios de Ensino
e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nucleos multidisciplinares, de ensino
permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de
recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e a execucdo de atividades de
protecao civil;

XVI — fomentar a pesquisa sobre clima urbano e os eventos
climatologicos incidentes sobre areas urbanas;

XVII — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material pedagdgico-didatico relacionado ao desenvolvimento de uma cultura de
prevencao de desastres;

XVIII — promover a realizacéo bianual da Conferéncia Nacional de
Protecdo Civil, como instancia de participacdo social e de orientagdo no
planejamento das acfes de protecao civil;

XIX — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais contra
desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas de risco; e

XX — participar do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro (SIPRON), conforme o disposto no Decreto-Lei n°® 1.809, de 7 de outubro
de 1980.

§ 1° O Plano Nacional de Protecao Civil deve conter, no minimo, a
identificacdo das regides e bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres no Brasil e as diretrizes de acdo governamental de protecao civil no
ambito nacional, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das regides com risco de

desastre, assim como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos.

§ 2° O Plano Nacional de Protecédo Civil serd aprovado no prazo
de um ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei e serd revisto
anualmente.

Art. 13. Ao 6rgao colegiado nacional compete:
| — aprovar a PNPC;

Il — elaborar e aprovar normas de implantacdao da PNPC, que
complementem esta Lei e seu regulamento;



[l — definir protocolos de prevencdo e alerta e de acdes
emergenciais para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir da
data de publicacéo desta Lei;

IV — definir os parametros de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico de desastres, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos, a infraestrutura necessaria para sua medicdo e acompanhamento e a
distribuicdo da rede de monitoramento;

V — definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados, nos
Municipios e no Distrito Federal para o desenvolvimento das a¢des de protecao civil,

VI — instituir critérios técnicos para analise e aprovacao de obras e
servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas
deterioradas por desastres;

VII — definir normas de atendimento a criancas, adolescentes,
gestantes, idosos e portadores de necessidade especiais em situacdo de desastre;

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel
social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento de
estado de calamidade ou de situacdo de emergéncia, a distribuicdo percentual
desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e

IX — acompanhar o cumprimento das normas legais e infralegais
de protecao civil.

Paragrafo unico. O 6rgao colegiado nacional sera composto por
igual nmero de representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, de representantes da sociedade civil organizada,
incluido representante das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas
de notorio saber cientifico e técnico em efetivo exercicio profissional.

Art. 14. Compete aos Estados:

| — coordenar as a¢cbes do SINPEC em articulagdo com a Unido e
0s Municipios;

Il — elaborar e implantar o Plano Estadual de Protecao Civil
(PEPC), no prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei;



[l - identificar e mapear as areas de risco e realizar os estudos de
identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastre no ambito das
bacias hidrograficas;

IV — realizar o monitoramento meteorologico, hidrolégico,
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos,
em conjunto com a Uni&o;

V — prover o SINIDE;

VI — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos para as
acOes de protecao civil;

VIl — garantir apoio aos Municipios que nado disponham de
capacidade técnica e financeira, conforme regulamento, no mapeamento das areas
de risco e na implantacdo de sistemas de alerta a desastres;

VIII — prover atuacdo complementar nas acfes de resposta e
recuperacdo, de reorganizacdo do setor produtivo e de reestruturacdo econdmica
das éareas atingidas por desastres;

IX — apoiar os Municipios na divulgacdo de protocolos de
prevencdo e alerta e de acGes emergenciais, em circunstancias de desastres, e na
recuperacado de areas degradadas;

X — promover a inclusdo dos principios de protecao civil nos
curriculos escolares da rede estadual de ensino médio e fundamental;

Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais contra
desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas de risco; e

XIl — prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas
por desastre.

8 1° O PEPC deve conter, no minimo, a identificacdo das bacias
hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres e as diretrizes de acao
governamental de protecdo civil no ambito estadual, em especial no que se refere a
implantacdo da rede de monitoramento meteorolégico, hidrologico e geoldgico das
bacias com risco de desastre.

§ 2° O PEPC sera aprovado no prazo de um ano contado a partir
da data de publicacdo desta Lei e sera revisto anualmente.



Art. 15. Compete aos Municipios:

| — coordenar as acBes do SINPEC no ambito local, em
articulacdo com a Unido e os Estados;

Il — incorporar as acOes de protecdo civil no planejamento
municipal;

[l — identificar e mapear as areas de risco e vedar novas
ocupacdes nessas areas, a partir da data de publicacdo desta Lei;

IV — promover o cadastramento georreferenciado das ocupacdes
em areas de risco e dos locais de ocorréncia de desastre;

V — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de Protecao
Civil, no prazo de um ano contado a partir da data de publicacéo desta Lei;

VI — prover o SINIDE;

VII — solicitar o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo 6rgéo
colegiado de que trata o art. 10;

VIII — decretar estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia,

IX — vistoriar edificacbes e é&reas de risco e promover a
intervencao preventiva e a evacuacao da populacdo de areas sob risco iminente e
das edificacGes vulneraveis;

X — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais contra
desastres e promover a relocac¢do daqueles situados em areas de risco;

X| — oferecer capacitagdo continua de recursos humanos para as
acOes de prevencao, preparacéo, resposta e recuperacao;

Xl — realizar regularmente exercicios simulados, com a
participacdo da populagdo, para treinamento das equipes e aperfeicoamento do
Plano de Contingéncia Municipal;



XIlI — organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia
a populacdo em situacao de desastre;

XIV — manter a populacdo continuamente informada sobre areas
de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de
prevencao e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;

XV — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na
ocorréncia de desastre;

XVI — executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos
em situacles de desastre;

XVII — proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;

XVIII — manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia
de desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

XIX — incluir os principios de protecdo civil nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental;

XX — promover a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres;

XXI — estimular a participacédo de entidades privadas, associacfes
de voluntérios, clubes de servicos, organizagdes ndo governamentais e associacdes
de classe e comunitarias nas acées do SINPEC, por meio dos Nucleos de Defesa
Civil (NUDECSs), e promover o treinamento de associacdes de voluntarios para
atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e

XXII — prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas
por desastre.

8 1° O Plano de Contingéncia de Protecdo Civil deve ter o
seguinte contetdo minimo:

| — analise da vulnerabilidade das ocupacdes e plano de
intervencdo preventiva e de relocacdo de familias de areas e edificacbes
vulneraveis;



Il — plano de evacuacéao da populacéo de areas sob risco iminente
e de areas atingidas;

Il — plano de comunicacdo de risco e sistema de alerta a
desastres, em articulagdo com o sistema de monitoramento implantado pela Unido e
pelo Estado, com especial atencéo a atuacédo dos radioamadores;

IV — planos de exercicios simulados;

V — sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-
se a localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do
desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de suprimentos apdés a
ocorréncia de desastre;

VI — plano de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VIl — cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e de
voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VIII — localizacdo dos centros de recebimento e organizacédo da
estratégia de distribuicdo de doacdes;

IX — medidas de recuperacao; e

X — outras medidas consideradas relevantes para prevencao,
preparacao, resposta e a recuperacao.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protecao Civil devera ser objeto
de atualizacdo anual, bem como de prestacdo anual de contas por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgacéo.

8 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteoroldgico, hidrologico e geoldgico, em articulagdo com a Unido e o Estado.

8 4° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito Municipal
que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Prote¢cdo Civil, nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 11, II.

8§ 5° Os Municipios que ndo contam com Corpo de Bombeiro
Estadual devem apoiar a criagdo de servico de bombeiros voluntarios.



Art. 16. A relocacdo de comunidades de areas de risco deve ser
acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos da area de assisténcia
social e de psicologia.

Art. 17. E vedada a concessdo de alvara de construcio a
edificacdes situadas em areas de risco indicadas no plano diretor.

Art. 18. Competem ao Distrito Federal as acfes estaduais e
municipais previstas nesta Lei.

Art. 19. Os 6rgdos seccionais abrangem os Orgaos setoriais da
Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que se
articulam aos demais 6rgados do SINPEC, com o objetivo de atuar nas acdes de
prevencao, preparacao, resposta e recuperacao, especialmente no que diz respeito
a:

| — transferéncia de recursos materiais e técnicos para as areas
vulneraveis, em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia;

Il — protecdo a saude publica, suprimento de medicamentos e
controle de qualidade da 4gua e de alimentos em circunstancias de desastre;

lIl — assisténcia social as populacfes em situacédo de desastre;

IV — preservacéo da ordem publica, da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio nas areas em situacao de desastre;

V — recuperacdo da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em &reas atingidas por
desastre;

VI — desenvolvimento de recursos humanos e do senso de
percepcdo de risco na populacdo brasileira, por intermédio das redes de ensino
formal e informal;

VIl — desenvolvimento de conteudos didaticos relativos a
prevencdo de desastres e a protecdo civil no ambito das universidades federais e
fomento a organizacdo de nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa,
extensdo e capacitacdo de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e a
execucéao de atividades de protecéo civil;



VIl — reorganizacdo do setor produtivo e reestruturacao
econbmica das areas atingidas por desastres;

IX — reducédo da degradacdo ambiental causada por ocupacoes e
atividades socioecon6micas capazes de aumentar o risco de ocorréncia de desastre;

X — monitoramento das bacias hidrograficas quanto as condicfes
meteoroldgicas, hidrologicas e geoldgicas, ao uso e ocupacdo do solo e ao
desmatamento; e

Xl — manutencdo dos servicos de telecomunicacbes nas areas
afetadas por desastres e mobilizacdo de radioamadores, em situacao de desastre.

Art. 20. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios desenvolver uma cultura nacional de prevencédo de desastres, destinada
ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais
e de comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de
calamidades publicas e de situacdes de emergéncia.

DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
E DA SITUACAO DE EMERGENCIA

Art. 21. O estado de calamidade publica e a situacdo de
emergéncia serdo declarados mediante decreto do Prefeito Municipal ou do
Governador do Distrito Federal.

8§ 1° O Governador do Estado poderd decretar o estado de
calamidade publica e a situacdo de emergéncia, quando o desastre atingir um ou
mais Municipios e exigir a acdo imediata na esfera de sua administracao.

§ 2° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado
de calamidade publica pelo Estado ou pela Unido devera ocorrer em até quarenta e
oito horas a contar da data de apresentacdo, por parte do requerente, da
documentacéo exigida conforme regulamento.

§ 3° A Unido podera solicitar vistoria e parecer técnico do Estado,
para reconhecimento de situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica.



8§ 4° O reconhecimento do Governador do Estado ou do 6rgéo
executivo federal € condicdo para que o ato de declaracdo de estado de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia tenha efeito juridico no ambito da
administracédo estadual ou federal, respectivamente.

§ 5° Os atos de declaragdo e reconhecimento serdo
fundamentados tecnicamente, com base na avaliacdo de danos que comprove a
anormalidade ou o agravamento da situacao anterior.

8§ 6° Os atos de declaracdo e reconhecimento de estado de
calamidade publica e situacdo de emergéncia terdo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do Prefeito Municipal ou do Governador
do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 22. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a
situacdo de emergéncia, os 6rgaos de controle da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal, determinardo aos seus agentes 0 acompanhamento
concomitante das decisdes tomadas, enquanto durar o estado de calamidade
publica ou a situacdo de emergéncia.

Art. 23. No caso de desastre, 0 gestor municipal de protecéo civil
constitui o coordenador das acfGes de gerenciamento da crise, sem ferimento a
hierarquia das forcas militares.

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E
MONITORAMENTO DE DESASTRES

Art. 24. O Sistema Nacional de Informac¢des e Monitoramento de
Desastres (SINIDE) constitui base de dados compartilhada entre os integrantes do
Sistema Nacional de Protecdo Civil e visa a oferecer informacdes atualizadas para
prevencao, alerta, resposta e recuperagao em situacdes de desastre no Brasil.

1° O banco de dados de que trata o caput sera mantido pela
Unido e provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguira os seguintes principios:



| — coordenacéao unificada;
Il — descentralizacéo no provimento de dados;
lIl — atualizacdo permanente dos dados; e

IV — disponibilizacdo dos dados a todo cidad&do, em qualquer
circunstancia e tempo.

§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 25. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados
sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| — regides e areas vulneraveis a desastres;

Il — estudo das inter-relacbes dos fatores determinantes da
frequéncia e distribuicdo de desastres;

Il — dados de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico, assim como dos eventos envolvendo riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos;

IV — planos de contingéncia municipais;

V — Municipios em estado de calamidade e em situacdo de
emergéncia,

VI — diagnéstico dos impactos sociais, ambientais e econémicos
dos desastres ocorridos no Brasil;

VII — legislacéo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal

pertinente a matéria, incluindo os atos normativos editados pelos integrantes do
SINPEC;

VIII — banco de profissionais e organizacGes cadastrados como
voluntarios para atuar em situacdo de desastre;

IX — agcBes e obras prioritarias de prevencdo, de acordo com
estudos técnicos de vulnerabilidade a desastre; e



X — outras informacdes consideradas relevantes pelos integrantes
do SINPEC, para a reducao da ocorréncia de desastres e de suas consequéncias.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
garantirdo ampla participacdo social no processo de elaboracdo do Plano Nacional
de Protecéo Civil, do Plano Estadual de Protecédo Civil e do Plano de Contingéncia
de Protecéao Civil.

Art. 27. E vedado o licenciamento ambiental de novos
empreendimentos em areas e risco, assim definidas no plano diretor do Municipio, a
partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 28. Sao obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acles de
prevencdo, bem como para as acdes de resposta e recuperacdo em Municipios em
estado de calamidade ou situacdo de emergéncia.

8§ 1° As transferéncias da Unido aos orgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execucdo de acbes de
resposta e recuperacdo, esta condicionada ao reconhecimento do estado de
calamidade ou de situacdo de emergéncia, na forma do art. 18 desta Lei.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao federal competente do SINPEC, no caso de execucdo de atividades de
prevencao e recuperacao.

Art. 29. As acdes emergenciais de recuperacdo devem obedecer
a critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 30. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades
atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 31. A Unido devera manter linha de crédito especifica, por
intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de
giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e
pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a



situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instituicdes bancérias credenciadas somente
poderdo efetivar operacdes de empréstimo por meio de outras linhas de créditos
caso o contratante ndo atenda, de forma comprovada, as exigéncias necessarias, ou
renuncie expressamente ao beneficio concedido.

Art. 32. As emissoras de radio e televisdo e todos os demais
veiculos de comunicacao ficam obrigadas a transmitir gratuitamente informacdes de
alerta a populacéo sobre risco de desastre, por iniciativa dos 6érgdos competentes.

Art. 33. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicées financeiras, sobre titulos de qualquer
natureza, cujo vencimento se dé durante o periodo de suspenséo do atendimento ao
publico em suas dependéncias em razdo de desastres, quando caracterizadas
situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que sejam
quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em ato
normativo especifico.

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo incentivos econdmicos as acfes de conservacdo das bacias
hidrogréficas, tendo em vista a prevencao de desastres.

Art. 35. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 41 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”:

A AL

VI — que contenham éareas de risco de desastre, assim indicados
pelo Estado.

Art. 36. Dé-se ao art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a seguinte redacgao:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastre;



Il — delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsdérios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta
Lei;

IV — diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo
limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos conforme cada
area da cidade e implantacdo de pisos drenantes nos logradouros
publicos;

V — diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;

VI — diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observada a Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais
pertinentes;

VII — carta geotécnica, que defina, com base em critérios técnicos
de seguranca geoldgica, areas passiveis de ocupacao humana;

VIl — planejamento de acdes de intervencdo preventiva e
relocacao de populacéo de areas de risco de desastre; e

IX — normas para operacionalizacdo de suas disposicfes, bem
como sistema de acompanhamento e controle.

8 1° A identificacdo e o mapeamento de areas de risco deverdo
ser atualizados anualmente.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as
disposicdes insertas nos planos de recursos hidricos, formulados
consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios dispordo de prazo de um ano para adequarem
o plano diretor as disposi¢des deste artigo, contado a partir da
data de publicagcéo desta Lei.



Art. 37. Acrescente-se ao art. 2°, inciso VI, da Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a seguinte
alinea:

h — a ocupacao de areas de riscos de desastres.

Art. 38. Acrescente-se a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
“dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, altera o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001 e da outras
providéncias”, § 3° ao art. 3°, renumerando-se os demais paragrafos:

8§ 3° O Poder Executivo federal mantera cadastro
georreferenciado das familias residentes em areas de risco ou
insalubres, tendo em vista o atendimento prioritario previsto no
caput.

Art. 39. Acrescente-se ao art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias”, o seguinte § 9°:



8§ 9° Nas localidades caracterizadas como de risco de desastres,
indicadas no plano diretor requerido nos termos da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, exigir-se-a a elaboracdo de plano
especifico para a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Art. 40. Acrescente-se ao art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que ‘“institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989”, o seguinte inciso
XI:

XI — identificacdo das areas de risco de enchentes, deslizamentos
e outros desastres e definicdo de medidas preventivas.

Art. 41. Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art. 3° da Lei n° 8.239,
de 4 de outubro de 1991, que “regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituigao
Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servigco Alternativo ao Servico Militar
Obrigatorio”:

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuacdo em
areas atingidas por desastre, em situacdo de emergéncia e
estado de calamidade, executado de forma integrada com o 6rgao
federal responsavel pela implantacdo das acdes de defesa civil.

Art. 42. Acrescente-se 0 seguinte art. 64-A a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre as sangbes penais e administrativas



derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”:

Art. 64-A. O agente publico, politico ou o explorador imobiliario,
promover ou incentivar a edificacdo em area de risco, assim
definida no plano diretor.

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 43. Acrescente-se 0 seguinte 8 7° ao art. 26 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional”:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
0s principios da protecédo civil e a educacdo ambiental de forma
integrada aos conteudos obrigatérios de todos os anos escolares.

Art. 44. O inciso VII do art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “dispde sobre a exploragdo e a producado de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o0 Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VIl - de a¢bes de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas
e de reducéao de risco de desastres.

Art. 45. Fica revogada a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010.



Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ao contrario do discurso comum, de que o Brasil € um pais livre
de desastres, nosso territério € atingido por inUmeros eventos climaticos extremos,
em especial aqueles relacionados a instabilidades atmosféricas severas, que
desencadeiam inundacdes, vendavais, tornados, granizos e secas. Prova disso sao
as inumeras catastrofes que afetaram a populacdo brasileira, como a seca no
Amazonas, em 2005; as chuvas e inundacdes que assolaram Santa Catarina e
Minas Gerais, no fim de 2008 e inicio de 2009; as enchentes que assolaram 0s
municipios pernambucanos em 2010 e as chuvas e desbarrancamentos que
atingiram o Estado do Rio de Janeiro em 2011. Some-se, ainda, a estiagem
recorrente que assola o Semiarido Nordestino, trazendo fome e sede as populacdes
do sertdo, bem como as queimadas frequentes na estacdo seca que destroem a
biodiversidade no interior do Brasil, especialmente no bioma Cerrado.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, mais de sete
milhdes de brasileiros ja foram atingidos por desastres climaticos. Entre 2000 e
2010, ocorreram sessenta catastrofes no nosso territério, que causaram a morte de
mais de duas mil pessoas. Portanto, o Brasil deve se preparar para enfrentar as
catastrofes climaticas, eliminar a perda de vidas humanas e evitar ou minimizar os
impactos sociais, econémicos e ecologicos decorrentes.

O Brasil conta com 6rgaos de defesa civil e com uma politica
nacional com essa finalidade, a cargo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, no
ambito do Ministério da Integracdo Nacional, a qual tem feito grande esforco, em
todo o territorio brasileiro, para minimizar os impactos desses fendbmenos sobre as
populacdes atingidas.

Entretanto, o Brasil necessita de uma politica mais ampla, que
denominamos aqui de Politica Nacional de Protecao Civil, que atue preventivamente
na gestao de risco de desastre e, a0 mesmo tempo, seja capaz de garantir resposta
rapida e recuperacdo das areas afetadas. Essa Politica visa promover o
desenvolvimento sustentavel, em articulagio com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, as politicas urbanisticas e
habitacionais e demais politicas setoriais.

Neste projeto de lei, procuramos fortalecer sobremaneira as
acoes de prevencdo. Consideramos que uma Politica Nacional de Protecdo Civil



deve, por exemplo, desestimular as ocupacOes de areas de risco, participar do
planejamento do uso dos recursos naturais nas bacias hidrograficas e promover a
implantacdo de sistemas de monitoramento e alerta eficientes, pois as catastrofes
decorrem, em grande medida, da ocupacdo desordenada do solo, principalmente
nas areas urbanas.

Tendo em vista a complexidade das situacbes decorrentes de
eventos extremos, para éxito nos seus objetivos, a Politica Nacional de Protecéo
Civil deve contar com um Sistema Nacional de Protecao Civil, que articule os 6rgaos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis por sua
implantacdo. Os integrantes do Sistema devem atuar de forma integrada e
coordenada. Esta proposicdo busca organizar esse Sistema, definindo as
competéncias de cada ente da Federacéo.

Os Municipios, principalmente, devem ser fortalecidos, pois a
imensa maioria deles ndo tem estrutura para enfrentamento de catastrofes, embora
a administracdo municipal seja o Ente da Federacdo que esta mais proxima da
populacao atingida. Portanto, deve estar preparada para agir com rapidez nas acoes
de alerta, resposta e recuperacao.

Além disso, os 6rgdos que compdem o Sistema devem articular-
se nao apenas entre si, mas também aos 6rgaos que implantam as politicas setoriais
de saulde, habitacdo, ordenamento urbano, mudancas climaticas, combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, gerenciamento costeiro, residuos
sélidos e combate ao desmatamento. A transversalidade deve permear a atuacao
dos 6rgaos do Sistema Nacional de Protecéo Civil, incluindo os érgdos setoriais, de
forma a garantir a sinergia das acfes de planejamento, monitoramento, fiscalizacao,
pesquisa, educacgao, resposta e recuperacao.

O Brasil também precisa atuar com mais eficacia nas acfes de
preparacdo da administracéo publica, em todos os niveis da Federacéo, a qual deve
organizar e capacitar suas instituicdes de protecao civil, municiar-se de informacao e
preparar-se para prevenir os desastres e para prestar socorro rapido. As acdes de
preparacdo devem estender-se, também, a populacdo em geral e ao setor privado,
pois o desconhecimento dos riscos gera a falsa sensacao de seguranca e aumenta
a vulnerabilidade.

Consideramos essencial, também, fortalecer a participacdo da
sociedade civil na elaboragdo e na implantacdo da Politica Nacional de Protecao
Civil, bem como nas politicas estaduais e municipais. A participacdo social é



necessaria para democratizar a gestdo dos recursos publicos e dar maior
transparéncia a sua aplicacao e, ainda, para desenvolver uma cultura de prevencéao
aos desastres.

Todas essas acbOes exigem a disponibilidade de recursos
vultosos. Propfe-se, neste projeto de lei, a criacdo do Fundo Nacional de Protecéo
Civil (FUNPEC). Reforcamos que os recursos desse fundo devem ser destinados,
em sua maior parte, as atividades de prevencao, como forma de, a médio prazo,
reduzir a ocorréncia de desastres e de minimizar os seus impactos. E nosso dever
conceber uma politica nacional que garanta a seguranca e minimize o sofrimento da
populacao.

O FUNPEC sera mantido com recursos provenientes dos royalties
e da participacdo especial oriundos da exploracdo do petrdleo em terra e na
plataforma continental. Para tanto, apresenta-se alteracdo a Lei n® 9.478/1997, a Lei
do Petrdleo.

Essa proposta baseia-se no fato de que o0 consumo de
combustiveis fosseis € uma das principais fontes de emissédo de gas carbbnico na
atmosfera, contribuindo diretamente para as mudancas climaticas em curso.
Destinar uma pequena parcela dos recursos oriundos da exploracdo desse recurso
natural para as atividades de protecéo civil significa investir na reducdo dos impactos
gerados pelo consumo de petroleo sobre 0s ecossistemas e, consequentemente,
sobre as populacdes.

Além disso, seguindo 0s mesmos principios, propomos a
destinacdo de recursos do Fundo Social, criado pela Lei n°® 12.351/2010, que trata
da exploracdo de petréleo em areas do pré-sal, para a reducdo dos riscos de
desastres.

A Comissao Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras de
Catastrofes Climaticas, da Camara dos Deputados, debateu todos esses temas. O
objetivo da nossa Comissao foi, antes de tudo, evitar que os eventos climaticos que
atingem nosso territério resultem em novas catastrofes e facam outras vitimas.

Esta proposicdo acolhe as diversas propostas que foram
apresentadas nas audiéncias publicas e reunides externas organizadas pela
Comissdo. Inclui, também, as diretrizes da 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e
Assisténcia Humanitaria realizada em Brasilia, entre os dias 23 e 25 de marco de
2010, bem como os aspectos que caracterizam as cidades resilientes indicados na



Campanha Mundial para a Reducédo de Desastres 2010-2011, da Organizacédo das
Nacdes Unidas.

A proposicao também acolhe diversas propostas que ja constam
de projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, especialmente os de
nameros 840/2011 (do Deputado Chico Alencar), 784/2011 (do Deputado Joéo
Arruda), 7.117/2010 (do Deputado Rodrigo Rollemberg), 1.069/2007 (do Deputado
Miguel Martini) e 4.395/1998 (do Senado Federal).

Este projeto de lei também incorpora as criticas e sugestdes
oferecidas pelos participantes do Seminario de Protecdo Civil — Perspectivas para o
Brasil, promovido nos dias 10 e 11 de novembro de 2011, pela Comissdo Especial
de Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, com a participacao
da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados.

O projeto de lei incorpora, ainda, as criticas e sugestdes
apresentadas no processo de consulta publica aberto pela Comissdo Especial de
Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas entre os dias 10 e 30
de novembro de 2011.

Por fim, foram analisados a Lei do Peru n° 29.664, de 18 de
fevereiro de 2011, que “crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)”, e o Projeto de Lei da Colémbia n° 158, de 2011 do Senado
(050 de 2011 Camara), “por el qual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestién del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones”. Na medida do possivel, foram incluidos
alguns principios norteadores dessas normas, considerando-se as especificidades
da legislacéo brasileira.

Pela importancia da matéria, para o bem-estar da populacéo
brasileira, contamos com o apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2011.

Deputada Perpétua Almeida
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