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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE CIDADANIA.

PROJETO DE LEI N° 8.272/2014
(Apenso: Projeto de Lei n® 108, de 2015)

Cria o Plano Nacional de Reducéo de Mortes e
Lesbes no Transito (PNATRANS) e acrescenta dispo-
sitivos a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre regime de metas de reducdo de indice de mor-
tos no transito por grupos de habitantes e de indice de
mortos no transito por grupo de veiculos.

Autores: Deputado BETO ALBUQUERQUE e Depu-
tado PAULO FOLETTO
Relator: Deputado GONZAGA PATRIOTA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 8.272, de 2014,
proposto pelos Deputados Beto Albuguerque e Paulo Foletto. A iniciativa institui
o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e LesBes no Transito (PNATRANS),
atribuindo aos 6rgaos de saude, transito, transporte e justica a funcao de elabo-
ra-lo de forma conjunta, ao mesmo tempo em que prevé o reconhecimento dos
gestores publicos e privados que promovam a reducdo de mortes e lesdes no
transito.

Posteriormente, no artigo 5° da proposicdo, sdo promovi-
das alteracfes na Lei n® 9.503, de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), de
forma a prever que a atuagéo dos integrantes do Sistema Nacional de Tréansito,
no que se refere a politica de seguranca no transito, devera voltar-se prioritaria-
mente para o cumprimento de metas anuais de reducdo de indice de mortos por
grupo de veiculos e de indice de mortos por grupo de habitantes, ambos apura-
dos por Estado e por ano.

De acordo com o novo dispositivo acrescentado ao CTB
pelo projeto, o objetivo geral do estabelecimento de metas €, ao final do prazo
de dez anos, reduzir a metade, no minimo, o indice nacional de mortos por gru-
po de veiculos e o indice nacional de mortos por grupo de habitantes, ambos
apurados no ano em que este artigo for incorporado ao Cédigo.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n° 108, de 2015,
de autoria do ilustre Deputado Alceu Moreira, que institui o Plano Nacional de
Reducédo de Mortes e Lesbes no Transito (PRMT), cuja elaboracgéo fica a cargo
dos 6rgdos de saude, transito, transportes e justica.
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O autor propde que o PRMT fixe, até o més de setembro
de cada ano, as metas de reducdo do numero de mortes e lesGes no transito a
serem atingidas no ano subsequente, com base nos nimeros apurados no ano
anterior.

A proposta estabelece, ainda, que no minimo trinta por cen-
to dos veiculos registrados em cada Unidade da Federagdo sejam abordados
pela fiscalizagdo de transito, a cada ano. As agbes dessa fiscalizagdo devem
priorizar a verificacdo da documentacdo do veiculo e do condutor, a verificagao
dos itens de segurancga, bem como a realizacéo de testes de alcoolemia.

Por fim, a proposi¢do apensada prevé que 0S mecanismos
de participacdo da sociedade na consecucdo das metas, que a garantia da am-
pla divulgacdo de seu contelddo e que a previsdo da realizacdo de campanhas
permanentes que lhe permitam atingir os objetivos, sejam contemplados no
PRMT.

Nesta Camara dos Deputados, a Comissao de Viacao e
Transportes opinou pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 8.272, de 2014, e
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 108, de 2015, apensado.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comissdo de Constitui-
cao e Justica e de Cidadania, para que se manifeste sobre os aspectos de cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais. N&o
foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Ci-
dadania se pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposi¢do em foco, a teor do disposto no art. 32, inciso 1V,
alinea a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Todos os requisitos formais de constitucionalidade parecem
atendidos, sendo a matéria sob exame pertinente a competéncia legislativa pri-
vativa da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional, encontran-
do abrigo nos artigos 22, IVl e 48, caput, da Constituicdo Federal. A iniciativa
parlamentar também se revela legitima, ndo estando reservada a nenhum outro
Poder.

Em primeiro lugar, € indiscutivel o mérito da pretensao de
se reduzir o numero de mortes no transito, ndo apenas porgue isso € bom em si
mesmo, mas porque o Brasil, em especial, possui indicadores de mortalidade no
transito muito acima do que hoje se poderia considerar admissivel.

Para reduzir o niumero de mortes no transito, o projeto
acertadamente reconhece a importancia de se fixar metas em torno de algum
indicador comum.

Esse tipo de providéncia torna possivel avaliar com maior
acuidade as estratégias adotadas pelos érgdos do Sistema Nacional de Transito,
pois o resultado de cada uma delas passa a poder ser medido pela régua do
cumprimento das metas.
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Mas ndo somente isso. Ao se estabelecerem metas, as au-
toridades publicas acabam por acenar para a sociedade com outro tipo de com-
prometimento politico: um que seja capaz de ser submetido a analises quantita-
tivas.

A respeito da fixacdo de metas destinadas ao aumento da
seguranga no transito, que a Unido Europeia, a semelhanca do que sugere o
projeto, persegue h& alguns anos — desde 2001 — e com sucesso, objetivos ofi-
cialmente firmados de redu¢éo do numero de mortes no transito. O que os auto-
res desejam que se faca no Brasil, portanto, ndo € nenhuma novidade.

No entanto, é preocupante que o Pais, mesmo tendo assi-
nado, em 2011, resolucdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) para re-
duzir as mortes pela metade até 2020, na chamada década de acao pelo transito
seguro, ainda nao tenha aprovado um Plano de Reducédo de Mortes e Lesdes no
Transito.

Apelo neste sentido tem sido feito, por exemplo, por veicu-
los da imprensa nacional. O Jornal Folha de Sdo Paulo, somente neste ano, ja
se manifestou em editorial, em duas oportunidades:

e No dia 15/07/2015, no editorial “Batalha em transito”, o

Jornal, apos dizer que o transito do pais esta mais vio-
lento do que se supunha e que “de acordo com 0s no-
vos dados do Sistema Unico de Saude, houve 42,3 mil
vitimas de acidentes fatais” em 2013, conclui: “E dificil
entender por que o Congresso ainda ndo aprovou um
plano nacional de reducdo de mortes, estabelecendo

objetivos e responsabilidades nesta batalha”.

¢ No dia 24/08/2015, no editorial “Negligéncia em transi-
to”, no qual se |é: “falta ao pais sobretudo uma verda-
deira politica publica de transito, que institua um plano
nacional de reducdo de mortes em ruas e estradas, com
objetivos, responsabilidades e orgamentos definidos”.

Além de tudo que ja elencamos, o Brasil sediara nos dias
18 e 19 de novembro de 2015, a 22 Conferéncia Global de Alto Nivel sobre Se-
guranga no Transito, definida pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas. Na
conferéncia, que acontecera em Brasilia e reunira cerca de 1.700 participantes,
de 150 paises, 0 governo brasileiro ter4 pouco a dizer em relacdo a adocédo de
medidas concretas para combater a violéncia no transito.

Sendo assim, a aprovacdo do projeto em analise reveste-
se de importancia ainda maior, pois propde acrescentar ao Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) a adoc¢do de um indice de mortalidade no transito, como ponto
de referéncia para a adocdo das metas. Segundo os autores, o conceito de
“mortos no transito” gera muito menos ambiguidade do que qualquer um dos ou-
tros dois citados acima, o que garante mais confiabilidade ao trabalho de produ-
cdo dos indicadores. Além disso, 0 que se fizer para reduzir mortes no transito
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também tera repercussfes positivas sobre o numero de pessoas lesionadas e o
namero de acidentes de transito.

Portanto, precisamos de uma politica permanente, que,
embasada em estatisticas e metas, possamos realmente encarar com respon-
sabilidade mortes e lesdes no transito brasileiro que podem ser evitadas.

Quanto a constitucionalidade, as proposi¢cdo obedecem aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta dispo-
sitivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, os projetos em andlise estédo
em inteira conformidade com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qual-
qguer impedimento a sua aprovacgao.

N&o ha qualquer restricdo a técnica legislativa empregada
nos demais projetos examinados, estando os mesmos de acordo com os dita-
mes da aludida Lei Complementar n° 95/98.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicida-
de e boa técnica legislativa do PL 8.272 de 2014 e do Projeto de Lei n° 108, de
2015, em apenso, na forma do parecer apresentado na Comissédo de Viacéo e
Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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