CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI'
N.° 3.468-F, DE 2000

(Da Sra. Marisa Serrano)

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 3.468-D, DE
2000, que “institui o ano de 2002 como "Ano do Educador" e da outras
providéncias; tendo parecerss: da Comissdo de Educagdo e Cultura, pela
aprovagao do art. 1°, do art. 2° e seus incisos I, I, ll, V, VI, VII, VIl e IX, do
Substitutivo do Senado Federal, pela rejeicdo do inciso IV do art. 2° e dos arts. 3°,
4°, 5° 6°, 7° e 8° do mencionado Substitutivo e pela consequiente manuten¢do dos
arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 3.468-D, de
2000 (relator: DEP. GASTAO VIEIRA); da Comisséo de Finangas ¢ Tributagao,
pela adequag3o financeira e orgamentaria do Substitutivo do Senado Federal e,
no merito, pela rejeicdo (relator-substituto: DEP. PAULO AFONSO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dos arts. 1° e 8° e pela inconstitucionalidade dos
arts. 29 39, 4°, 5° 6° e 7° do Substitutivo do Senado ac Projeto de Lei n° 3.468-
D/2000, restabelecendo-se os arts. 2°, 3° 4° e 5° do texto da Camara, com 3
emendas de redagio (relator: DEP. FELIPE MAIA).
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AUTOGRAFOS DO PROJETO DE LEI Ne° 3.468-D/00, APROVADO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS EM 30/10/02

Institui o ano de 2002 como “Ano
dg Educador” e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o ano de 2002 como “Ano
do Educador”.

Art. 2° Sao objetivos da instituigdo do “Ano do
Educador”:

I - contribuir para o resgate do prestigio social
do professor na sociedade brasileira;

II - promover agdes politicas e administrativas
de valorizag¢io do professor enquanto trabalhador da educa-
¢ao e formador do cidaddo, visando a estimular:

a) a realiza¢do de cursos de atualizag¢io, aper-
feigoamento, especializagdo, mestrado e doutorado para pro-
fessores de educacgcido infantil, de ensino fundamental e mé-
dio;

b) as viagens de estudo e de intercambio cultural
dentro do pais e em outros paises, especialmente do MERCO-
SUL:;

c) o acesso a produ¢6es culturais nacionais e es-
trangeiras apresentadas no Brasil;

III -~ divulgar o pensamento pedagdgico e experi-
éncias inovadoras de professores, que venham contribuindo
significativamente para o progresso da educacio basica e
superior, seja em &ambito escolar, municipal, estadual ou

nacional.



Art. 3° Sera constituida pelo Congresso Nacional
uma comissdo encarregada de:

I - promover, no ano de 2002, a analise da situa-
¢dou dv magistério no Pals, indicando propostas para a solu-
¢éoc dos problemas que vierem a ser apontados;

II - articular-se com as Assembléias Legislativas
dos Estados e com a Camara legislativa do Distrito Federal
e estimular o intercambio daquelas Assembléias com as Cama-
ras de Vereadores dos Municipios dns respectives Estadss,
vicando & realizagdo local da analise de que trata o inciso
I deste artigo.

Art. 4° A execugdo da programa¢ido a que se refere
esta Lei contara com recursos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagac do FAT e com recursos arrecadados na
forma do inciso VIII do art. 5° da Lei n° 8.313, de 23 Qde
dezembro de 1991.

Art. 5° As pessoas fisicas ou juridicas que con-
tribuirem financeiramente para a realizagdo das atividades
do “Ano de Educador” fardc jus aos beneficios concedidos
pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 6° Esta lLei entra em vigor na data de =sua
publicacgao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, o4 de mowympap de 2002.

j&s%ﬁ



SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ao Projeto d= Lei da
Camara n® - 101, de 2002 (PL n° 3.468. de
2000, na Casa de origem), que “institui o ano de
2002 como ‘Ano do Educador’ e dé outras
providéncias™.

Substitua-sc o Projeto pele seguinte:

Institut 0 ano de 2004 como “O Ano do
Educador ¢ da Valorizagdo Profissional do
Professor” € da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o ano de 2004 como “O Ano do Educador e da Valorizagdo
Profissional do Professor”.
Art. 2° Sdo objetivos da instituigao de 2004 como “O Ano do Educador e da
Valorizagio Profissional do Professor™
I - valorizar o ato humanitario de educar;
I - resgatar a funcdo social do educador e a valorizacio profissional do
professor;
Il — resgatar o papel e o prestigio social do professor ¢ promover o interesse
dos jovens pelo Magistério, ,
IV - analisar e acompanhar a execu¢do orgamentiria da Unido, Estados e
Municipios quanto & aplicagdo dos recursos vinculados a educagio e a valorizagdo do
Magistério;
V - ampliar a divulgacdo de experiéncias pedagdgicas inovadoras e'ou
exitosas de professores efou comunidades que significam conquistas ¢ contribuigdes
importantes para a qualidade social da educagio;

VI - fortalecer a formag#o inicial e continuada dos professores;

VII - subsidiar 0 acesso e a formagio sécio-cultural dos professores;

VIII - qualificar a a¢io docente e ampliar a qualidade social da educagio;

IX - valorizar iniciativas comunitirias de envolvimento coletivo em agdes

educativas. v
Art, 3° O Ministério da Educagdo e as Secretarias Estaduais, do Distrito Federal

e Municipais de Educacio deveriio elaborar e implementar planos de agio visando alcangar

os objetivos estabelecidos nos incisos I a IX do art. 2° desta Lei, em decorréncia do “Ano do

Educador e da Valorizagio Profissional do Professor™, no ano de 2004,



Parigrafo tnico. A elaboragio dos Planos de A¢fio que trata o capuf deste
artigo deve contar com a participagdo dos professores @ da sociedade através de seus érgios
de representacio. .

Art. 4° Ser4 constituida pelo Congresso Nacional uma Comissdo para:

I - analisar a situagdo do Magistéric du pafs e verificar a aplicagio dos
recursos vinculados 3 educagio e  valorizagdo do Magistério;

Il — articular-se com as Assembléias Legislativas dos Estados, com a Cimara
Legislativa do Distrito Federal e essas com as Cimaras de Vereadores visando a realizagdo
local da andlise da situacdo do Magisténo e da aplica¢do dos recursos vinculados 3
educagdo e a valorizagdo do Magistério.

Art. 5° E estabelecido o prazo de 31 de dezembro de 2004 para Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios aprovarem o3 rcspectivos Planos Estaduais, Distrital ¢
Municipais de Educagfo.

Parigrafo Gnico. A Umdo dedicard atengdo especial em 2004 para a
implementacio do Plano Nacional de Educagio.

Art. 6° A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, para a
implementagio dos Planos de Agao de que trata o art. 3° desta Le1, poderio contar:

I - com os recursos constitucionalmente vinculados a educagiio ¢ a valorizagio
do Magistério na forma da legislagde vigente;

II ~ com recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
mediante projetos aprovados pelo seu orgio de gestio, para os objetivos de que trata o
inciso VI do art. 2° desta Lei;

III - com os recursos obtidos através de doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas mediante projetos aprovados pele Ministério da Cultura para os objetivos de que
tratam os incisos V, VII, VIII e IX do art. 2° desta Lei.

Parigrafo tnico. As pcssoas fisicas ou juridicas que contribuirem
financeiramente para os projetos de que trata o inciso III deste artigo fario jus aos
beneficios concedidos pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Serdo consignadas nos
respectivos orgamentos da Unifo, dos Estados, do Distritn Federal e dos Municipios.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Senado Federal,em /6  de setembro de 2003.

/M e../éy’z L ; r,f_—\_—-d

Senador José Sarney /
Presidente do Senado Feder




LEGISIJACI\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14

Moditica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituigio Federal e dd nava redagio ao art. 60
do  Ato  das Disposigdes  Constitucionais
Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputadns e do Senado Fr:‘deral, nos ermos do § 3° do art.
60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° B acrescentada oo incise VI do art. 24, da Constituigio Federal, a alinea ¢,
com a seguinte redagao:
") aplicacio do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a provenients de (ransferdncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.”

Art. 2° E dada nova redagiio aos incisas Te II do art, 208 da Constituigico Federal nos
seguintes termos:
"I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos 08 que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
II - progressiva universalizagio do ensine médio gratuito;"

Ast. 3° E dada nove redagio acs §8 1° ¢ 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e nele
sdo inseridos mais dois pardgrafos, passando a ter a seguinte redagio:

"Art.211.............. ettt et e st aa e s S Se e na et E e e et ess b e et srarar e e e R e e RnRtensent e
1° A Unifo organizaré o sistema federal de ensino dos Territérios, financiard as
instituigdes de ensino piiblicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungdo redistributiva ¢ supletiva, de forma a garantir equalizagio de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténeia téenica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.
2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil.
3% Os Estados ¢ o Distrito Federal atuardo prioritaritmente no ensino
fundamental € médio.
4° Na organizagio de seus sistemas de ensind, os Estados e os Municipios
definirio formas de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagio do
ensino obrigatéria.”

Art. 4° E dada nova redagdo ac § §° do aw. 212 da Constituigio Federal nos
seguintes termos:



“§ § O ensino fundamental piblico terda como fonte adicional de
financiamento 3 contribuigio sacial do saldrio-educagdd, recelhida pelas
cmpresds, na forma da lei.”

Ast. 5° E alterado o art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias e
nele g50 inseridos novas parigrafos, passando o arligo a ter a seguinte redagdo:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacio desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinordn ndo menos Jde sessenta por cento
dos recursos 2 que se refere o caput do art. 212 da Constitnigio Federal, 3
manutengdo ¢ ac desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagin de seu atendimento e a remuneragio condigna do
magistério.
1° A distribuigio de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
forma do disposte no art. 211 da Constituigéo Faderal, é assegurada mediante a
criagio, no dmbito de cada Estade ¢ de Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengin e Desenvolvimente do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério, de natureza contdbil.
2° O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constitvida por, pelo menaos,
quinze por centn dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso II; 158,
inciso IV; e 159, inciso I, alineas a e b; & inciso II, da Constituigio Federal, e
serd distnbuido entre cada Eziade ¢ 3eus Municipios, proporcionalmente ao
nimerd de alunos nas respectivas redes de ensine fundamental.
3° A Unijo complementard os recursas dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente.
4° A Unido, oc Estados, o Distrite Federnl ¢ os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anas, suas contribuigdes ao Fundo, de
forma a garantir um valor por aluno cortespondente @ um padriio minimo de
qualidade de ensino, definido nacionalmente.
5° Uma proporgfo nfio inferior a sessenta por cento Jos recurses de cada Fundo
referido no § 17 ser4 destinada so pagamento dos professores do ensine
fundamental em efetivo exercicio no magistério.
6° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo ¢ na manutengiia € no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementagio a que
se refere o § 37, nunca menas que o equivalente a trinta por cento dos recursos
a que se refere o capus do art. 212 da Constituigfio Federal.
7° A lei dispord sobre a organizagio dos Fundas, a distribuigao proporcional de
seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de célculo
do valor minimo pacional por aluno.” .
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Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a primeir de janeiro do ano subseqiiente ao de

sua promulgacao.

Brasilia, 12 de seteinbro de 1996

Mesa da Cimara dos Depuiados
Deputada LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputad> BETO MANSUR

27 Vice-Presidente

Deputade WILSON CAMPOS

1° Secretirio

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Sacretdrio

Deputade BENEDITO DOMINGOS
37 Secretario

Deputada ¥ OAQ HENRIQUE

4° Secretdrio

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente
Senador TEOTONIO VILELA FILHO
17 Vice-Presidente
Senader JULIO CAMPOS
27 Vice-Presidente
Senador ODACIR SOARES
1¢ Secretério '

Senador RENAN CALHEIROY'
2" Cacretdrio

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretdrio

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretdrio
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LEIN°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece Principios da Lei n® 7.503, de 2 de
julhe de 1986, Institui o Programna Nacional de
Apoic & Cultura - PRONAC e dd  outras
providéncias.

.......................................................
..................................................................................................

CAPITULO 11
DO FUUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Art. 5° O FNC € um fundo de natureza contdbil, com prazo indeterminado de
duragia, que funcionard sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsdveis, conforme estabelecer o regulamento, ¢ constituide dos scguintes recursos;

I - recursos do Tesouro Nacional;

IT - doagdes, nos termos da legislagio vigenie,

I - legados;

IV - subvengdes e zuxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - salda nio utilizadas na execugdc dos projetos a que se referem ¢ Capitulo IV e o
presente Capitulo desta Lei;

VI - devolugdn de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadagio dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se
refere a Lei n” 8.167, de 16 de janeiro de 1991, chedecida na aplicagio a respectiva origem
geografica regional;

VIII - tré&s por cento da arrecadagdo bruta des concursos de progndsticos ¢ loterias
faderais e similares cuja realizagiio estiver sujeita a autorizagio federal, deduzindo-se este valor
do montante destinado aos prémios;

* Incisa VI com redagdo dada pela Let n® 0.95%, de 30/08 2001,

IX - reembolso das operagdes de empréstimo realizadas através do Fundo, a ttulo de
financiamento reembolsdvel, observados critérios de remuneragio que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X - resuliade das aplicagdes em titulos piblicos federais, obedecida a legislagio
vigente sobre a maténa;

XTI - conversdo da divida externa com entidades e drgdas estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limie a ser fixado pelo Minisaro da Economiz, Fazendd & Pldne_]'lmento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

XIII - recursos de outras fontes.
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Art. €0 Q FNC financrard aié cdlents por cento do onsto total de cada projeto,
mediante comprovagio, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito pdblico,
da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitade & obtengdo do
respectivo financiamento, através de outra [onte devidamente identificada, exceto quantd aos
recursos com destinago especificada na origem.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Poderdo ser consideradas, para efeito de (otalizagdn do valor restante, bans e
servigos oferecidos pelo proponente para impiementagio do projeto, a serem devidamente
avahiados pela SEC/PR.

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA
| - RELATORIO

A Camara dos Depuitados aprovou, em 2002, o projetc de lej
n® 3.468, de 2000, cujo objetivo € o de instituir o “Ano do Educador”, originalmente
previsto para o mesmo anc de 2002, Encaminhado ao Senado Federal, foi
apreciado pela Casa Revisora, que lhe ofereceu Substitutivo, ora examinado no
ambito desta Comisséao.

A proposigdc retorna do Senado com  rnodificagbes
significativas em ssu texto original. Inicialmente, o Substitutivo atualiza o ano
proposte para 2004 € amplia ¢ s2u objelivo para a valorizagdo do prefissional do
professor. No art. 2°, amplia a lista de objetivos da instituicio do ano em
homenagem ao educador. No art. 3° confere atribuigcdes nao somente ao
Ministério da Educacéo, como também &s Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao. No art. 4° , de teor semelhante 20 ant, 3° do projeto inicial, introduz,
nos seus incisos, competéncias adicionais para verificagdc da aplica¢do dos
recursos vincuiados a educacao e a valorizagae do magesterio.

O art. 5° do Substitutivo estabelece o dia 31 de dezembro
de 2004 como data limite para aprovagdo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos respectivos plancs de educacgo. O art. 6° amplia a lista de
recursos com que os entes federados devem contar para implementacdo dos
planos de agdo relativos ao ano ora instituido. £ o art. 7° determina que as
despesas decorrentes da aplicacdo da Lei sejam consignadas nos orgamentos de
cada ente federado. ' ' ‘
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Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa de instituir o “Ano do Educador’ com certeza
apresenta todos os meéritos, ja reconhecidos pelas duas Casas do Congresso
Nacional. A presente discussao trata apenas de encoritrar o texto mais adequado
para tornar concreta a proposta sobre a qual o consenso esta estabelecido.

O art. 1° do Substitutivo do Senado Federal, ao atualizar
para 2004 o ano proposto como o “Ano do Educador”, restabelece a viabilidade
de aplicagdo da proposi¢ao original. Ao acrescentar a finalidade de valorizagdo

- profissional do professor, dé mais relevo aos propdsitos da iniciativa.

O art. 2° do Substitutivo, ao aumentar a lista dos objetivos
da instituicdo do “Ano do Educador’, mantém alguns e faz 0 desdobramento de
outros ja listados no art. 2° do projeto original. Acrescenta também pelo menos
mais um que n&o pode ser tido como objetivo especifico de um ano, como a
analise e o acompanhamento da execugao orgamentaria da Unido, dos Estados e
Municipios quanto a aplicagdo dos recursos vinculados a educagdo e 3
valorizagdo do magistério. Esta & uma responsabilidades permanente dos poderes
constituidos. Ha ainda nesse caso uma impropriedade de termos, pois os
recursos sio vinculados 3 manutengéo e desenvolvimento do ensino, categorias
bem definidas na Lei n® 9.394, de 1995, de diretrizes e bases da educagdo
nacional, e ndo a educagin em geral.

O art. 3° do Substitutivo desconsidera a organizacio
federativa do Pais, inclusive no que se refere a estrutura e funcionamento dos
sistemas de ensino. N&o pode a lei federal criar obrigactes para érgaos gque se
inserem na estrutura administrativa dos sistemas estaduais, do Distrito Federal e
dos Municipios. E tampouco determinar a forma como deverao proceder.

O art. 4° do Substitutivo confere poder fiscalizador a uma
Comissao cuja criagao originalmente tem por objetivo incentivar as ag¢des que -
devem caracterizar o “Ano do Educador”. A verificagdo, o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos vinculados & manuten¢do e desenvolvimento do ensino e
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a valorizacas do magistéric & competéncia de fiscalizagdo e controle das
comissdes permanentes de cada Casa, parecenda pouco oportuno remeté-las a
uma comissdo ad hoc, cujos objetivos sao bem distintos.

- O art. £° do Substitutivo também desconsidera a autonomia
dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nao
pods a lzi federal estabelecer prazos para a aprovagio dos planos educacionais
dos antes faderados, ainda que ssja d2 todo desejavel que tais planos sejam
elaborados & implementados de forma articulada.

O art. 6° do Substitutivo, que trata dos recursos financeiros,
faz uma vinculagdo com os planos de agdo mencionados no art. 3° ja
criticamente analisado.

Finalmente, o art. 7° trata de matéria orcamentaria de
ambhito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo cabendo dela tratar
em lei ordinaria federal como a que podera resultar do projeto de lei em aprego.

Em concluséo, voto pela aprovagado do art. 1°, do art. 2° e
seus incisos |, 11, 1l, V, VI, VII, Vil e IX, do Substitutivo do Senado Federal, pela
rejeicdo do inciso IV do art. 2° & dos arts. 3%, 47, &%, 6° 7° e 8° do mencionado
Substitutivo e pela conseqiente manutzncao dos arts. 39, 4°, 5° e 6° do projeto de
lei da Camara dos Deputados n® 3.468-D, de 2000. '

Sala da Comissdo, em DY de Q\s;g,w\ln‘c. de 2002.

/44__8
Dggutado GASTAQ VIEIRA

Relator
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I - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagéo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do art. 12, do arnt. 2° e
seus incisos |, II, 1I, V, VI, VI, VIIl e IX, do Substitutivo do Senado Federal,
pela rejeicdo do inciso IV do art. 2° e dos arts. 3°, 4° 59 6° 7° ¢ 82 do
mencionado Substitutivo e pela conseqliente manutengao dos arts. 39, 4°, 5% e
A2 do projeto de lei da Camara dos Deputados n2 3.468-D, de 2000, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Gastao Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastdo Vieira - Presidente, Jonival Lucas Junior,
Professora Raquel Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Alice Portugal,
Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Carlos Abicalil, Celcita Pinheiro, César
Bandeira, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, lvan Valente,
Marinha Raupp, Osvaldo Biolchi, Paulo Lima, Paulo Rubem Santiago, Rogeério
Tedfilo, Severiano Alves, Carlos Nader, Colombo, Dr. Francisco Gongalves,
Eduardo Barbosa, Luiz Bittencourt, Murilo Zauith e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2003.
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COMISSAD DE FINANGAS E TRIBUTAGAQ
| - RELATORIO

Examinamos o Substitutivo do Senado Federal ao Prajeto de Lei n® 3.488-
D, de 2000, de autoria da Deputada Marisa Serrano, aprovado nesta Casa em 11
de setembro de 2003 que institui o ano de 2002 como "Ano do Educador” e da
outras providéncias.

O referido Substitutivo introduziu no texto da Camara varias e importantes
modificacbes, entre outras aquela que amplia o significado da tematica para "O
Ano do Educador e da Valorizagao Profissional do Professor" e, por outro lado, a
que, por motivos dbvios, altera o ano do evento para 2004.

A matéria vem a esta Comissdo para exame de adequagao financeira e
or¢camentaria e analise do mérito, aqui distribuida ao Deputado Joao Leao para
relata-la.

O relator emitiu parecer pela adequagdo orgamentaria e financeira do
Substitutive e, no mérito, concordou em parte com as modificagdes sugeridas
pelo Senado Federal. Tendo sido rejeitado pela maioria dos membros desta
Comissao, fomos designados, na forma regimental, para proferir novo parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Quanto ao exame preliminar de adequagdo or¢amentaria e financeira,
acompanhamos integralmente os fundamentos que conduziram o meu ilustre
antecessor a conclusdo de que a proposigao se ajusta as normas que disciplinam
o ordenamento orgamentario e financeiro de nossas finangas puiblicas, visto que
Nao cria recursos novos para o evento proposto.

No meérito, cumpre registrar que a iniciativa de instituir legaimente a
comemoragio do evento ja foi reconhecida por ambas as Casas do Congresso
Nacional. Por sinal, por ocasidao da revisdo do projeto, o Senado Federal fez a
corregao temporal da data sugerida para as solenidades, que passaria a ser o ano
de 2004, ao invés de 2002, conforme a proposta inicial.
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Todavia, ao que tudo indica, também o ano de 2004 j4 se revela
prejudicado a esta altura, visto que ainda temos um longo caminho a percorrer
até a san¢ao presidencial do projeto de lei.

Além disso, entendemos que a apreciagao do Substitutivo do Senado por
esta Comissao somente faria sentido caso houvesse uma razoavel antecedéncia
para as solenidades comemorativas do "Ano do Professor" e, ademais, a nosso
ver, existem empecilhos incontornaveis de ordem regimental para modificagao do
texto sob exame. , L

Em face do exposto, 0 nosso voto & pela adequagao or¢gamentaria e
financeira do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.468-D, de

- 2000, e, no mérito, somos pela sua rejeicao.

" Salada Cor(\l’s's_éb m 25 de agosto de 2004

\
Deputado Paulo Afonso
Relator-Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Finangas e Tributagdo, em reuniao
ordindria realizada hoje, opinou pela adequagao financeira e orgamentaria e,
no mérito, pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 3.468-E/00, nos termos do
Parecer do Relator-Substituto, Deputado Paulo Afonso. Absteve-se de votar o
Deputado Wasny de Roure. O Deputado Paulo Rubem Santiago apresentou
voto em separado.

O parecer do Deputado Jodo Leao passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputadbs:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito
Merss, Delfim Netto, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Jodo Leao, José
Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo
Cunha, Feu Rosa, Joao Batista, José Militao, Julio Cesar e Wasny de Roure.

ém 25 de agosto de 2004.

Sala)da Comisséao

// .
Deputado NELSON BORNIER
sidepte
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VOTO DO DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO

O Projeto de Lei 3.468, DE 2000, formulado pela entdo
deputada Marisa Serrano, possui mérito incontestavel para, ndés educadores e
educadoras deste Pais. Todas as medidas que venham homenagear os

profissionais de educacgdo e se proponham a valorizar a carmeira dos educadores
tém, de nossa parte, apoio e estimulo para a sua concretizagéo.

A proposta original da ex-Deputada ¢ Professora Marisa
Serrano, em que pese o mérito e a pertinéncia, tem tido uma tramita¢ao
conlurbada. Por questdes de prazo e de adequagao legal, o Frojeto de Lei vem
recebendo emendas e substifutivos que, sem ser esta a intengdo de seus
proponentes, resultaram na impossibilidade de sua aprovagao. E neste motiento,
mais uma vez enfrentamos a mesma situagéo.

Vem ao crivo desta Comissdo de Finangas e Tributagéo,
nesta data de agosto de 2004, um Projeto que institui o corrente ano de 2004
como "“Ano do Educador e de Valorizagdo Profissional do Professor”.

Como bem diz o Deputado Gastéo Vieira, o inciso IV trata de
um objetivo que n3o deveria estar adstrito apenas a um ano.

Assim, teria imensa satisfagdo em aprovar tal proposta, cujo
meérito ja foi examinado a aprovado pela comissdo de mérito, a saber a Comissao
de Educagéo e Cultura e recebeu a contribuigdo de vérios outros parlamentares.

O ilustre deputado JoZo Ledo, responsavel por elaborar
parecer no &mbito desta Comisséo, discorda de alguns acréscimos introduzidos
no Substitutivo do Senado, preferindo manter a redagio aprovada anteriormente

nesta Casa.

Como professor, € minha compreensdo gque um ano
dedicado expressamente a valorizar os educadores de nosso Pais merece maior
atengdo e preparag&o. Nao pode ser planejado para ser implementado pela
metade ou, quem sabe, um tergo de um ano. Queremos e merecemos mais do
que apenas um arremedo de homenagem, o que estaria configurado em nossa
decis@o tomada no oitavo més do ano.
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Por isso, nado parece oportuno aprovar, neste momento do
ano fiscal, uma agdo cujo desenvoivimenlo € cronograma Jde desembolso & anual
e que demanda preparacdo certamente anterior ao inicio de sua implementagao.
Creio que seria um desrespeito aos educadores.

Como se trata de revisdo do substitutivo aprovado pelo
Senado Federal, ndo ha espacgo para fazer a alteragéo da data, fator fundamental
para n cumprimentn dns objetivos da proposigdo inicial e de todes aqueles e
aquelas que tém se empenhado por sua aprovagao.

Pelo exposto e, a contragosto, encaminho parecer contrario
a aprovagéo do PL n.° 3464/2000.

Sala da Comiss&o, em {7 de agosto de 2004.

?wp*/*“\/‘“:‘:‘/o

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
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YOI EM SEPAREDC

1.- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, d2 autoria da Deputada
Marisa Serrano, foi aprovado, <m 2002, pela Camara dos Deputados. No Senado
Federal, a proposicéc foi aprovada na forma do substitutivo ora apreciade no
ambito desta Comisséo.

Entre outras modificagdes, o substitutivo aqui examinado
atualiza, por motivos dbvies, ¢ ano do evento para 2004 e amplia o significado da
comemoracao j& a parlir da ternalica: de “O Ano do Educador” para O Ano do
Educador e da Valorizagie Profissiorial do Professor”. Estabelece, em seu anl. 3°,
gue o Ministério da Educagéo € as Secretarias Estaduais e do Distrito Federal e
Municipais de Educacéo deverdo ajustar seus planos de agdo aos objetivos
explicitados na proposi¢ao nos incisos {igualments ampliados) do art. 2°.

A proposican nio cria recursos novos para o evento
comemorative. Recomenda que sejarn  utilizados os  recursos  legalmente
vinculados a educacéo e a valorizacao do Magistério, recursos provenientes do
Fundo de Amparo ac Trabalhador — FAT e recursos obtidos através de doagdes
de pessoas fisicas ou juridicas mediante projetos aprovados pelo Ministerio da
Cultura (art. 6°).

O art. 4° estabelece que Comissdo instituida pelo
Congresso Macional devard analisar a situagéc do Magistério no Pais e verificar a
aplicagéo dos recursos vinculados a educagéo € a valorizagdo do Magistério. Até
21 de dezembro de 2004 (art. 5°), s Estados, o Distrito Federal & os Municipios
deverao aprovar os respectivos Planos de Educagéo.

As despesas decorrentes da aplicagio do disposto nesta Lei
serdo consignadas nos respectivos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios (art. 7°).

E o relatério.
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I1-VOTQO

A proposicdo em tels encontra-se perfeitamente compativel
com as diretrizes gerais estabelecidas para a area de =ducacdo no plano
plurianual para o perindo de 2004/2007, em fase final de tramitag¢ac no Congresso
Nacional.

O projeto de lei ndo & ainda incompativel com as diretrizes
orgcamentarias aprovadas para o exercicio financeiro, estabelecidas na Lei n.°
10.707, de 30 de julho de 200S.

Os dispositivos da proposicdo que implicam gastos na
estera faderal estio igualmente compativaiz com o conteQido programatice da lei
orcamentaria para o presente exercicic financeairo (Lei n.° 10.837, de 16 de janeiro
de 2004). Ndo ha harreiras, do pord> de visla or¢amentlaric, ao cumprimento dos
objetivos a que se refere o Projeto de Lei n® 3.468-E, de 2000, pois os gastos
previstos s&c pedeilamenle assimilaveis am programagées genéricas incluidas
para este fim nos 6rgaos que se encarregarédc das agdes ali explicitadas.

A proposicdo é ainda compativel com o disposto na Lei
Complementar n.® 101, de 04 d= maio de 2000

Em relagdo ao meérito das mudangas feilas no Senado
Federal ao Projete de Lei n° 3.468-D, de 2000, procuraremos, como estratégia,
acompanhar basicamente o voto da Comiss&o de Educa¢do € Cuitura, em apoio
unanime ao parecer do ilustre Deputado Gastao Vieira.

Entendemos que ndo poderiamos agir de forma diferente,
uma vez que a proposigao trata de tematica intimamente associada aos objetivos
regimentais daquela Comissao. Os aspectos de natureza financeira nao sao tao
relevantes do ponto de visla de sua expressado numérica, a ponto d2 colocar em
risco o saudavel equilibrio das contas publicas. As alteragdes feitas no Senado
Federal ao art. 1° da proposicdo sao bem vindas e nao {ém qualquer repercussao
financeira para os cofres federais. De fato, o destaque dado & valorizagao
profissional do professor no texto daquele dispositivo s6 poderia merecer 0 nosso
apoio, que, de resto, temos certeza, ndo seréa diferente entre os demais membros
deste Colegiado.
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Da mesma forma, concordamos com o ilustre relator da
matéria na Comissao de Educagdo & Cullura, em aprovar as modificacdes feitas
na art. 2° da proposigdo pely Senardo Federal, excegéo faila 4 inclusdo do inciso
IV naquele artign, que, por oportuno, & o dnico com {eor sujeito ao exame de
mérito desta Comissao.

Com¢a bem diz 0 Deputado Gastae Vieira, o inciso IV trata
de um objetivo qus nao deveria estar adstrito apenas a um ano. Nao ha duvidas
de que a analise e 0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos vinculades a
educagan e a valorizagdo do magistéric na Unido, nos Estados e nos Municipios
devem ser uma rzsponsatilidade permanantz dos Poderes constituidos.

Ha ainda, no caso em tela, outra impropriedade técnica na
redacdo do inciso, destacada pelo rstrocitado Deputado, na condigdo de
respeitado especialista na matéria. A Constituigdo vincula recursos @ manutengao
e desenvolvimento do ensino, calegoria assim tambéni definida na Lei n® 9.394,
de 1996, de diratrizes e bases da educagao nacional, 2 ndo a educagdo em geral.

Embora o art. 3° do Substitutivo trate de matéria ndo afeta
ao exame desta Comissdo, concordamos uma vez mais com o relator da
proposi¢do na Comisséo de Educagéo e Cultura, ao rejeitar a alteragéo proposta,
quando diz que & redagdo dada aquele dispositivo 10 Senado Federal
desconsidera o principio faderativo do Pais, em especial na estruturagéo e no
funcionamento dos sistemas de ensino nas trés esferas politicas de governo. Lei
federal ndo pode mesmo criar obrigagdes ou procedimentos institucionais para os
orgaos de educacgao nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Em relagao ao art. 4° do Substitutivo, somos também contra
o propdsito ali manifesto, de se criar no Congresso Nacional mais uma Comissao
para tratar de matérias relacionadas afetas ao ensinc, em funcéo da instituicdo do
ano do educador em 2004. Fazemos nossas as palavras do Deputado Gastao
Vieira, ao afirmar que a “verificacdo, 0 acompanhamento da aplicacdo dos
recursos vinculados 4 manutenzdo e Jesenvolvimente do ensinc e & valorizagdo
do magistérioc é competdncia de fiscalizagio = controle das comissdes
permanentes de cada Casa, parscendo pouco opcriuno remeté-las a uma
comissdo ad hoc, cujos objetivos sdo bem distintos”
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N&o ha também como concordar com os termos do art. 5°
da Substitutive do Senado Fedzral a proposigds sob cemento, ac colocar em risco
a autonomia politica e administrativa dos demais entes da Federagéo,
estabelecendo prazos para a aprovagio dos planos educacionais.

O art. 6° do Substitutivo ndo inova em relagdo ao conjunto
dos recursos mencionados no art. 4° do texto aprovado na Cémara dos
Deputados. Ademais, a aplicacdo de parte dos recursos financeiros ali
mencionados diz respeito a esfera f=deral, n&o podendo ser, pois, utilizades pelas
demais esferas sem a inclus&o do repasse no or¢amento da Uni&o.

Por dltimo - € ndo meanos importante -, o arl. 7¢ invade uma
véz mais a autonomia orgamentdria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Nao cabe a l2i federal dispor como o0s demais entes federados
aplicarao os recursos no cumprim2nio do disposto nesta lei, a ndo ser nes casos
de transferéncias voluntarias a conta do or¢amento federal.

O art. 8° do Substitutivo tem a mesma redagéo do art. 6° do
texto anteriormente aprovado na Céamara dos Deputadas.

Pelas razdes expostas, nosso votc & pela adequacido
orgamentaria e financeira do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n.°
3.468-D, de 2000.

No mérito, no entanto, votamos pela aprovacdo do art. 1°,
do art. 2° e seus incisos |, II, I, V, VI, VII, VIl & IX, do Substitutivo do Senado
Federal, pela rejeigdn do inciso IV do art. 2° e dos arts. 3°, 4° 5°, 6°, 7° e 8° do
mencionado Substitutivo, e pela conseqlente manutengdo dos arts. 3°, 4° 5°e 6°
do Projeto de Lei n® 3.463-D, d= 2000, na forma anteriormente aprovada na
Camara dos Deputados.

Sala da Comissdo, em 1

& |

’Dep tado Jodo Leao

~KeTatot

e
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.468-E, de 2000, aprovado na Camara,
foi ao Senado Federal, onde recebeu Substitutivo, o qual, retornando a esta Casa,
é examinado agora por este Colegiado.

O Substitutivo do Senado Federal instituti 0 ano de 2004
como “ O ano do Educador e da Valorizagao Profissional do Professor”.

A Comissdo de Educagao e Cultura aprovou o Projeto nos
termos do voto do relator, o Deputado Gastdo. Esse voto praticamente ou quase
praticamente restaura a proposigdo criginaria, isto €, aquela que nasceu nesta
Camara dos Deputados. Ele aprova, todavia, o art. 1° do Substitutivo, o qual elege
comou “Anc do Educador” 2004. Aprova também os objetivos do “ Ano do
Educador” na versado do Substitutivo, salvo o inciso IV, que é rejeitado. O parecer
aprovado na Comissao de Educacao e Cultura rejeita os arts. 3%, 4°, 5°, 6°, 7° e
8° do Substitutivo do Senado, aprovando, par conseguinte, os arts.3°,4°,5° e 6° do
Projeto da Camara dos Deputados.

A Comissdo de Financas e Tributaf;.éo' opinou pela
adequagdo financeira e orgamentaria do Projeto e, no mérito, votou por sua
rejeigdo. O Deputado Paulo Rubem Santiago se manifestou pela rejeigio do

Substitutivo em voto separado. Também apresentou voto em separado o

Deputado Joéo Leéo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante a alinea a do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados, incumbe a este Colegiado a andlise das
proposi¢des, quanto a constitucionalidade, a jundicidade e a técnica legisiativa.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.468-E, de 2000, ao
trazer dispositivos que importam violagcao do principio da separagao dos Poderes,
por dar incumbéncias ao Poder Executivo, € inconstitucional.
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Eis por que esta relatoria o rejeita em sua quase totalidade,
salvo o art. 1°. Nesse caso, ha reemergéncia do Projeto que nascera nesta Casa
ou de seus artigos segundo, terceiro, quarto, quinto e sexto. Os artigos
inconstitucionais devem ser suprimidos, pela via de emenda suprassora.

Todavia, o art. 1° e a ementa do Projeto devem ter a sua
redagdo correta por meio de emendas. O objetivo dessas emendas € ajustar o
ano escolhido para “ Ano do Professor”. Com efeito, a proposigao fala no ano de
2004 como o “ Ano do Educador”, o qual, evidentemente, j& se esgotou.

Desse modo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
tecnica legislativa dos arts. 1° e 8° do Substitutivo e pela inconstitucionalidade dos
arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7° do substitutivo ao Projeto de Lei n°3.468-E, de 2000.
Restabelecendo-se as arts. 29, 39 4° e 5° do texto da Camara, com 3 (trés)
emendas de redacdo.

Sala da Comissao, em ﬁ de (9(7 n&mde 2007.
Z f%/a&
Depuytado F€lipe Maia

Relator
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EMENDA DE REDAGAO N° 1

A expressao “ ano de 2004" do art. 1° do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 3.468-E, de 2000, & substituida pela expressao " ano de 2008".

Sala da Comissao, en@ de 01/ w de 2007.

Dep do Fe&ﬁe Maia
Relator -

EMENDA DE REDAGAO N° 2

A expressédo " ano de 2004” da EMENTA do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 3.468-E, de 2000, & substituida pela expresso * ano de 2008".

Sala da Comissao, er% de@W"O de 2007.

¥ 7 /.’ 4-/"
Zegu do Felipe Maia

Reilator
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EMENDA DE REDACAO N° 3

No projeto, onde se 1€,” Ano do Educador” , leia-se, “Ano do
Educador e da Valorizagao Profissional do Professor”.

- 04\ s 4 2,
Sala da Comissao, em.J’ de@{}ﬁiéﬁ'dz 2007.

‘-ﬂ:ﬁ, v
Deputado Felipe

Maia

Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Esta complementacdo de voto se faz necessaria tendo em
vieta que o art. 1° e a ementa do Substitutivo do Senado, devemn ter a sua redagéo

corrigida e que o objetivo € ajustar o ano escolhido para ser o “Ano do Professor”.

Outrossim, a proposi¢ao sugere o ano de 2004 como o “Ano
do Educador”, o qual, evidentemente, ja se esgotou. No parecer exarado em 30
de outubro de 2007, fiz alteragdes, por via de emendas, propondo substituir a
expressao ‘“ano de 2004” por “ano de 2008". Constato, porém, que faz-se
necessario novo ajuste substituindo-se a expressao "ano de 2008” pela “ano de
2009". Assim sendo, modifico as emendas por mim apresentadas reiterando meu
voto pela pela constitucionalidade, juridicidade e Llécnica legislaliva dos arts. 1° €

8° do Substitutivo e pela inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7° do
substitutivo aoc Projeto de Lei n°3.468-E, de 2000. Restabelecendo-se os arts. 2°,

3°, 4° e 5° do texto da Camara, com 3 (trés) emendas de redagso.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2008.

F /4 M&‘
Deffdjddo F%/hia

Relator
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EMENDA DE REDAGAO N° 1

A expressio " ano de 2004" do art. 1° do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 3.468-E, de 2000, ¢ substituida pela expressao “ ano de 2009".

Sala da Comisséo, em 17 de abril de 2008.

7

AT Relator

EMENDA DE REDAGAON°2

A expressao “ ano de 2004" da EMENTA do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 3.468-E, de 2000, é substituida pela express3o * ano de 2009".

Sala da Comissdo, em 17 de abril de 2008.

!5 ./:/ - e
Depa‘gﬁo(el Mas

Relator
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EMENDA DE REDAGAO N° 3

No projeto, onde se 1&,” Ano do Educador” , leia-se, “Ano do
Educador e da Valorizagao Profissional do Professor”.

Sala da Comissio, em 17 de abril de 2008.

Z j//e'/ .
~+  Deputado Fetipe Maia

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Conslituigdo e Justiga e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos arts. 1° e 8° e pela
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei n° 3.468-D/2000, restabelecendo-se os arts. 2°, 3°, 4° e 5° do
texto da Camara, com 3 emendas de redagao (apresentadas pelo Relator),
nos termos do Parecer, com complementac¢ao, do Relator, Deputado Felipe
Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Joao
Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton
Xerez, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Edmar
Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio,
Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, José Genoino, Joseph Bandeira, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Mendong¢a Prado, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Maluf, Roberto Magalhaes,
Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Wilson Santiago, Antonio
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Carlos Biffi, Arnaldo Faria de S&, Carlos Willian, Edmilson Valentim, Fernando
Coruja, Hugo Leal, Humberto Souto, Jaime Martins, Joao Carlos Bacelar, Joado
Magalh3es, Jorginho Maluly, José Pimentel, Luiz Couto, Odilio Balbinotti,
Pastor Manoel Ferreira, Ricardo Barros e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2008.
R —_ e

Deputado EDUARDO
Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS:12773/2008)




