CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.253, DE 2020

(Dos Srs. Patricia Ferraz e Luiz Carlos Motta)

Dispde, em carater excepcional e temporario, sobre as acfes de
Teleodontologia, com o objetivo de operacionalizar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrentes da epidemia de COVID-19.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° DE 2020
(Da Sra Patricia Ferraz)

Dispde, em carater excepcional e
temporario, sobre as agoes de
Teleodontologia, com o objetivo
de operacionalizar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrentes da
epidemia de COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Defende o atendimento odontolégico telepresencial, de forma
excepcional e temporaria, com o objetivo de operacionalizar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica em decorréncia da epidemia
de COVID-19.

Paragrafo unico — As ag¢des de Teleodontologia de que tratam o
caput ficam condicionadas a situagcdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), declarada por meio da Portaria n°® 188/GM/MS,
de 3 de fevereiro de 2020.

Art. 2° - As agbes de Teleodontologia de interagdo a distancia podem
contemplar o atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de consulta,
monitoramento e diagndstico, por meio de tecnologia da informacao e

comunicagao, no ambito do SUS, bem como na saude suplementar e privada.

Paragrafo unico. O atendimento de que trata o caput devera ser
efetuado diretamente entre cirurgido-dentista e pacientes, por meio de
tecnologia da informagao e comunicagao que garanta a integridade, seguranca
e o sigilo das informacoes.
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Art. 3° - Os cirurgides-dentistas que participarem das agdes de
Teleodontologia de que trata o art. 2°, deverdo empregar esse meio de
atendimento com objetivo de reduzir a propagagao do COVID-19 e proteger as

pessoas.

Paragrafo unico. Os cirurgides-dentistas que realizarem as acgdes de
que trata o caput deverao:

| - atender aos preceitos éticos de beneficéncia, ndao-maleficéncia,
sigilo das informacdes e autonomia; e

Il - observar as normas e orientacdes do Ministério da Saude sobre
notificagdo compulséria, em especial as listadas no Protocolo de Manejo
Clinico do novo coronavirus (COVID-19), disponivel no enderecgo eletrénico do
Ministério da Saude.

Art. 4° - O atendimento realizado por cirurgides-dentistas ao paciente
por meio de tecnologia da informagéo e comunicagao devera ser registrado em

prontuario clinico, que devera conter:

| - dados clinicos necessarios para a boa conducéo do caso, sendo
preenchido em cada contato com o paciente;

Il - data, hora, tecnologia da informagdo e comunicagéo utilizada
para o atendimento;

[l - numero do Conselho Regional Profissional e sua unidade da
federacao.

Art. 5° - Os cirurgides-dentistas poderao, no ambito do atendimento por

Teleodontologia, emitir atestados ou receitas odontoldégicas em meio eletronico.

Art. 6° - A emissao de receitas e atestados odontologicos a distancia

sera valida em meio eletrénico, mediante:

| - uso de assinatura eletrénica, por meio de certificados e chaves
emitidos pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil;

Il - 0 uso de dados associados a assinatura do cirurgiao-dentista de
tal modo que qualquer modificacdo posterior possa ser detectavel,

lll - atendimento dos seguintes requisitos:
a) identificacao do cirurgido-dentista;

b) associacdo ou anexo de dados em formato eletrbnico pelo
cirurgido-dentista;
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§ 1° O atestado odontolégico de que trata o caput devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

| - identificac&o do cirurgido-dentista, incluindo nome e CRO;
Il - identificacdo e dados do paciente;

lIl - registro de data e hora;

IV - duracéo do atestado.

§ 2° A prescricdo da receita odontolégica de que trata o caput
observara os requisitos previstos em atos da Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa).

Art. 7° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas

as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A telessaude pode ser definida como a oferta de servigos ligados aos
cuidados com a saude, nos casos em que a distancia é um fator critico. Utiliza
tecnologias de comunicacado para o intercambio de informacgdes validas para
diagnéstico, prevencdo e tratamento de doencas e a continua educacéo de
prestadores de servicos em saude, assim como para fins de pesquisas e
avaliacbes (OMS).

Trazendo esse conceito e as ferramentas da telessaude para a
Odontologia, a teleodontologia aborda aspectos de tele-educacao interativa
(CHAO, SILVEIRA e BOHM, 1999; VERONESI et al. 2004), desenvolvimento
de ferramentas e programas de promogéo de saude bucal (TOMURO, 2004; O
‘HARA et al., 2008), supervisado de tratamentos a distancia (COOK et al. 2001;
BERNDT; LEONE; KING, 2008) além de teleconsultas com especialistas
(PATTERSON; BOTCHWAY, 1998; ROLLERT et al.,, 1999; KOPYCKA-
KEDZIERAWSKI; BILLINGS; McCONNOCHIE, 2007; NICKENIG et al., 2008;
TORRES-PEREIRA et al., 2008). A teleodontologia tem sido considerada como
um método pratico e economicamente viavel de prover atencdo em saude para
grupos populacionais desassistidos, incluindo as pessoas socialmente
desfavorecidas, as que moram em localizacbes remotas ou areas rurais e que
ndo tenham acesso a cuidados odontologicos de rotina (BERNDT; LEONE;
KING, 2008; KOPYCKAKEDZIERAWSKI; BILLINGS, 2006; FRICTON; CHEN,
2009; KHURSHID, 2010). Também tem sido apontada como uma alternativa
para melhorar o desenvolvimento de programas educacionais voltados para a
manutengdo da saude bucal, aumentando desta maneira a possibilidade de
diagnosticos precoces e tratamentos preventivos, o que pode reduzir
significativamente a quantidade e a severidade de doencas bucais (FRICTON;
CHEN, 2009) principalmente em uma situagéo de pandemia pelo COVID — 19
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na qual a populagcédo esta tendo que mudar habitos, evitando contato social,
tendo que fazer isolamento ou mesmo quarentena.

As teleconsultas podem ser conduzidas de duas maneiras: sincrona ou
assincrona. Na forma assincrona, os dados do paciente, provenientes de
exames clinicos, fotografias ou mesmo imagens radiograficas digitais podem
ser armazenados como arquivos eletrénicos e posteriormente avaliados por
outros profissionais, com o objetivo de obter uma segunda opinido. Por outro
lado, na forma sincrona sao utilizados recursos de videoconferéncia que
podem ser realizadas entre especialistas de diferentes centros visando auxiliar
no diagnostico e tratamento de casos mais complexos ou para consultas em
tempo real entre CDs generalistas, assistentes de telessaude e pacientes
localizados em comunidades remotas, enquanto o especialista permanece no
centro de referéncia conduzindo e supervisionando o processo. A associagao
de transmissdo via e-mail e videoconferéncias podem ser consideradas
bastante eficiente e racional. Nos casos que nao forem solucionados apenas
com a transmisséo de dados clinicos e imagens por e-mail, os profissionais
podem conduzir videoconferéncias para complementar as teleconsultas (COOK
et al. 2001; STEPHENS; COOK; MULLINGS, 2002; EWERS et al., 2005).

A Ortodontia interceptativa conduzida por um cirurgido-dentista bem
preparado e supervisionado por meio da teleodontologia pode ser uma
abordagem vantajosa na redug¢ao da severidade das maloclusdes em criangas
desfavorecidas (BERNDT; LEONE; KING, 2008), além de um sistema valido
para identificar os pacientes que realmente necessitam de encaminhamento,
resultando em economias significativas para os sistemas de saude (COOK et
al. 2001; STEPHENS; COOK; MULLINGS, 2002). Ja em situagdes de
traumatismos dentoalveolares, a comunicacdo imediata entre pacientes e
cirurgides-dentistas pode ser utii na tomada de decisbes envolvendo a
prestacdo dos primeiros socorros ao paciente ou a referéncia para servigos
especializados. Em alguns casos, o prognostico depende de uma intervengao
imediata e adequada. No entanto, os servigos de emergéncia odontolégica ndo
estdo disponiveis em tempo integral em todas as regibes geograficas e
qualquer atraso significativo na adogcdo de medidas adequadas pode
comprometer os resultados finais (GLENDOR; ANDREASSEN, 2007). O
aconselhamento a partir de centros de telessaude é apontado como uma
alternativa promissora na obtencdo de maior assisténcia em casos
emergenciais.

As ferramentas de telediagnodstico tém se mostrado como um
mecanismo capaz de prover atengdo em saude para grupos populacionais
desassistidos. Chama especial atencdo a capacidade de diminuir os custos
financeiros e emocionais, envolvidos com o deslocamento de pacientes para
maiores centros, deslocamentos estes muitas vezes realizados em situagdes
de agravos que poderiam ser solucionados na atengao basica ou primaria em
saude.
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Ao planejar as acbes de telessaude empregando ferramentas
relativamente acessiveis, tais como os computadores pessoais € as cameras
fotograficas digitais com conexdes baseadas na Internet, & possivel
estabelecer um contraponto com a ideia de telediagndstico como estratégia
onerosa e inacessivel, notadamente quando propde o uso de ferramentas de
altissima definicdo de imagem. As teleconsultas tém sido consideradas tao
confiaveis quanto as conduzidas de forma presencial (Kopycka-Kedzierawski
DT; Billings RJ; McConnochie KM. 2007; Amavel R; Cruz-Correia R; Frias-
Bulhosa J. 2009).

A necessidade de isolamento social para a contengdo da Pandemia
apresenta-nos diversas questdes a serem urgentemente resolvidas, entre elas
a necessidade de os cidadaos terem atendimento Médico e Odontolégico sem
sairem de suas casas. A medicina, por meio da portaria n° 467 de 20/03/2020
que dispbe, em carater excepcional e temporario, sobre as acgdes de
Telemedicina, regulamentou as medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de COVID-19, de forma que
€ preciso urgentemente uma regulamentagido excepcional para que os
cirurgides-dentistas possam fazer uso de meios digitais e eletrbnicos para
socorrer seus pacientes. Ressalta-se que tais medidas, além de atender uma
demanda da sociedade, protege os profissionais da Odontologia, na medida
em que permitem o atendimento sem contato fisico, quando possivel. E preciso
lembrar que a Odontologia esta entre as profissées mais perigosas no sentido
de contaminagao para quem a exerce. Inclusive, outros paises, como os EUA,
tém adotado a teleodontologia como recurso para conter o avango do novo
coronavirus. A Associagdo Americana de Odontologia ja regulamentou seu
uso.

O objetivo deste Projeto de Lei vem ao encontro dos principios do
Sistema Unico de Saude (SUS) em buscar a promogéo de maior qualidade de
vida para toda a populacgao brasileira, garantindo o acesso das pessoas a uma
assisténcia integral a saude com equidade, inclusive no sistema de excepcional
de crise sanitaria no qual a nacio brasileira se encontra.

Diante do exposto conclamamos os nobres pares a aprovagao do
referido Projeto.

Sala das Sessdes, em de margo de 2020.

Deputada Patricia Ferraz

Podemos/AP
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Luiz Carlos Motta

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 188, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2020

Declara Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020;

Considerando que o evento é complexo e demanda esfor¢o conjunto de todo o
Sistema Unico de Sadde para identificacio da etiologia dessas ocorréncias e adogéo de medidas
proporcionais e restritas aos riscos;

Considerando que esse evento esta sendo observado em outros paises do continente
americano e que a investigacao local demanda uma resposta coordenada das a¢des de saude de
competéncia da vigilancia e atengdo a saude, entre as trés esferas de gestdo do SUS;

Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento e
também para estabelecer a estratégia de acompanhamento aos nacionais e estrangeiros que
ingressarem no pais e que se enquadrarem nas definicBes de suspeitos e confirmados para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); e

Considerando que a situacdo demanda o0 emprego urgente de medidas de prevencéo,
controle e contencéo de riscos, danos e agravos a salde publica, resolve:

Art. 1° Declarar Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011,

Art. 2° Estabelecer o Centro de OperacGes de Emergéncias em Saude Publica
(COE-nCoV) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no
ambito nacional.

Paragrafo Unico. A gestdo do COE estard sob responsabilidade da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS/MS).

PORTARIA N° 467, DE 20 DE MARCO DE 2020

Dispde, em carater excepcional e temporario,
sobre as acdes de Telemedicina, com o objetivo
de regulamentar e operacionalizar as medidas
de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional previstas
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no art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, decorrente da epidemia de COVID-19.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos | e 11 do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo e o art. 7° da Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e

Considerando a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), declarada por meio
da Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020;

Considerando a necessidade de regulamentar e operacionalizar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional previstas no art. 3°
da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com o objetivo de reduzir a circulacdo de pessoas
expostas ao coronavirus (COVID-19);

Considerando o teor da "Declaracdo de Tel Aviv sobre responsabilidades e normas
éticas na utilizacdo da Telemedicina”, adotada pela 51* Assembleia Geral da Associacao
Médica Mundial, em Tel Aviv, Israel, em outubro de 1999;

Considerando a possibilidade de prescricéo, por parte do médico, de tratamento ou
outros procedimentos sem exame direto do paciente em casos de urgéncia ou emergéncia
previsto no Codigo de Etica Médica;

Considerando a Resolucdo n° 1.643/2002 do Conselho Federal de Medicina, que
define e disciplina a prestacédo de servicos através da Telemedicina; e

Considerando o Oficio CFM n° 1756/2020-Cojur de 19 de marco de 2020, que
reconhece a possibilidade e a eticidade da utilizacdo da Telemedicina, em carater de
excepcionalidade e enquanto durar as medidas de enfretamento ao coronavirus (COVID-19);
resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispde, em carater excepcional e temporario, sobre as ac6es de
Telemedicina, com o objetivo de regulamentar e operacionalizar as medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional previstas no art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de coronavirus (COVID-19).

Paragrafo Unico. As acBes de Telemedicina de que tratam o caput ficam
condicionadas a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
declarada por meio da Portaria n°® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no &mbito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redagao dada pela
Medida Provisoria n° 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacgdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;

V - exumacdo, necropsia, cremacgdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos
de: (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 926, de
20/3/2020)

b) locomocdo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacgdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informac@es estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocéo e a preservacao da
salde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicOes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e Segurancga Publica
e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 927, de 22/3/2020)
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8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° poderd estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I, I, V, VI e VIl do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos 11, IV e VII do caput
deste artigo.

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre o0s servi¢os
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 11 e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacéo prévia
com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricio a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto
no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1253/2020



	z2242363_BRASAO
	z2242363_
	z2242363_TITULO
	z2242363_AUTOR
	z2242363_EMENTA
	z2242363_DESPACHO
	z2242363_APRECIACAO
	z2242363_PUBINICIAL
	z2242363_1871578_pdf1
	z2242363_1871578_TEOR
	z2242363_1871578_pdf2
	z2242363_1871578_pdf3
	z2242363_1871578_pdf4
	z2242363_1871578_pdf5
	z2242363_LEGISLACAO
	z2242363_FIMDOCUMENTO

