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| - RELATORIO

Vem ao exame deste Colegiado o Projeto de Lei n°
4.176, de 2001, de autoria do nobre Deputado JOSE PRIANTE, que
visa a transferir, a titulo gratuito, aos Municipios de Belterra e Aveiro,
no Estado do Para, terras da Unido, com as benfeitorias existentes,
situadas nos respectivos territorios, ressalvadas as areas destinadas
a execucdo de servicos publicos federais e estaduais, as areas de
preservacdo ambiental e as ocupadas por particulares.

Segundo a proposicdo em analise, as terras
ocupadas por particulares serdo alienadas nos termos da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, e demais disposicdes legais
pertinentes, assegurada a participacdo dos Municipios nos processos
de regularizagao e alienacédo dessas areas.



O projeto foi distribuido as Comissbes de
Agricultura e Politica Rural, de Financas e Tributacdo e a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao.

Na Comissdao de Agricultura e Politica Rural, o
projeto foi aprovado, por unanimidade, nos termos do parecer do
Relator, Deputado JOSUE BENGTSON.

A Comissdo de Financas e Tributacdo concluiu,
unanimemente, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto ora examinado, consoante o voto do Relator,
Deputado FETTER JUNIOR.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redacéo a apreciacdo da matéria sob os enfoques da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, a teor do
disposto no art. 32, inciso lll, alineas a e h, do Regimento Interno.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Dispde o art. 188 da Constituicdo Federal:

“Art. 188. A destinacdo de terras publicas e
devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agréaria.

§ 1° A alienacdo ou a concessao, a
qgualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a
pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia
aprovacao do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo
anterior as alienacf6es ou as concessoes de terras
publicas para fins de reforma agréria.”
(destacamos)



Depreende-se  do  dispositivo  constitucional
retrotranscrito que as terras publicas devem ser destinadas em
harmonia com a politica agricola e o plano nacional de reforma
agraria.

A leitura sistematica da legislacdo de regéncia em
consonéncia com a normativa constitucional referida autoriza a
alienacdo do patriménio imobiliario da Unido por ato do Chefe do
Poder Executivo, devendo ocorrer a aprovacao prévia pelo Congresso
Nacional na hipotese de alienacdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares, o que corresponde a 25
quildmetros quadrados.

Poder-se-ia argumentar que a iniciativa legislativa
guanto a gestdo de bens publicos compete ao Poder Executivo. Ha
gue se reconhecer, contudo, que o Poder Legislativo ndo pode ficar
inerte nessa matéria, mormente quando se verifica que o Constituinte
outorgou-lhe competéncia para a aprovacao prévia das alienacdes de
terras publicas.

Com efeito, segundo a justificacdo da proposicao,
guase todos os bens publicos situados nos Municipios de Belterra e
Aveiro pertencem a Unido, o que vem acarretando sérios problemas
administrativos para os Municipios. Nas palavras do autor do projeto:

“sem a propriedade dos imdéveis na zona
urbana, os administradores municipais encontram
sérias dificuldades para promover o0s téo
necessarios investimentos em educacado, saude e
infra-estrutura, além de n&o poderem cobrar
impostos cuja receita seria revertida em beneficio
da populacéo local. Na area rural os problemas néo
sao menores, pois as centenas de agricultores
estabelecidos em regime precario de ocupacéo nao
tém acesso ao crédito rural e, conseqientemente,
ficam impedidos de aumentar sua producéo,
novamente com prejuizo para a economia local.”

Tal situacdo chegou a ser reconhecida por
comissao técnica do Poder Executivo, que até o momento néao
apresentou solucao para o problema. Nesse passo, se a matéria for
decidida no ambito do Congresso Nacional, com a aprovacao prévia



da alienacéo, estaremos efetivamente caminhando para a definicéo
da situacao dos Municipios de Aveiro e Belterra, que tanto vém sendo
prejudicados pela omissao administrativa.

Destarte, sob a otica da constitucionalidade e
juridicidade, o projeto esta em consonancia com as normas e
principios consagrados pelo direito patrio, com ressalva do art. 2° da
proposicao, que assinala prazo para que o Poder Executivo adote as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, em violacdo ao art.
2° da Constituicdo Federal, conforme ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 546-4 RS). Apresentamos, ao final, emenda
visando a sanar o apontado vicio.

No meérito, a iniciativa merece todos os encomios.
A constatacdo da oportunidade e conveniéncia da proposicdo nao
parte tdo-sO deste Parlamentar, mas também da comissé&o técnica do
Poder Executivo que estudou a matéria. Conclusdes dessa comissao
foram transcritas pelo Autor do projeto:

“5.17. Pela necessidade de definir e
materializar topograficamente as éareas de
expansao, disponibilizando-as juntamente com os
equipamentos  publicos para cessdao aos
respectivos Municipios.

5.18. Pela alienacdo dos imoéveis residenciais,
comerciais e das areas edificadas por particulares,
preferencialmente, em favor dos legitimos
ocupantes, e pela disponibilizacdo e cessdo de
iméveis, mediante destinacdo especifica, a
instituicdes federais e estaduais, e aos Municipios
de Belterra e Aveiro.”

Cabe ao Poder Executivo examinar a oportunidade
e a conveniéncia da manutencdo dos bens da Unido no dominio
desta. Apds tal exame, se a area for superior a dois mil e quinhentos
hectares, compete ao Poder Legislativo a aprovacdo prévia da
alienacéo.

N&o se trata, portanto, de dar uma autorizacdo em
branco para a transferéncia de terras publicas da Unido, sem a
imprescindivel justificacdo do Poder responsavel pela geréncia desse



patriménio. Ha, evidentemente, uma motivacdo respaldada no
interesse publico, ndo sendo permitido ao Congressista fechar os
olhos para a realidade do problema vivido pelos Municipios em tela.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso
voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no merito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.176, de 2001.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2003.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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