C0061831A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 44-B, DE 2015

(Do Sr. Cabo Sabino e outros)

Acrescenta um 8§ 3° ao caput do art. 42, da Constituicdo Federal,
definindo a carga horaria de trabalho diaria e semanal dos policiais e
bombeiros militares; tendo parecer. da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. RODRIGO
PACHECO); e da Comisséo Especial, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. SUBTENENTE GONZAGA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comisséo Especial:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo Unico. O art. 42 da Constituicdo Federal de 1988 passa

a vigorar acrescido de um 8§ 3°, com a seguinte redagéo:
Art. 42, oo

§ 3° Salvo nos casos de intervencdo dos Estados nos
municipios e nas hipoteses de decretacdo de Estado de
Defesa ou de Estado de Sitio, a duracéo do trabalho do policial
e do bombeiro militar ndo podera ser superior a quarenta horas
semanais, facultada a compensacao de horarios.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 7°, inciso
Xlll, estabeleceu uma carga horaria méaxima semanal para os trabalhadores
urbanos e rurais.

Porém, de forma nao isonémica, a CF/88 ndo determinou, no
seu art. 42, uma carga de trabalho semanal maxima para os militares estaduais.
Dessa forma, permitiu o Constituinte que os servidores militares estaduais fossem
submetidos a jornadas extenuantes e desumanas, absolutamente contraindicadas —
em razdo do nivel de estresse que geram — para servidores que sdo armados pelo
Estado e que tém autorizacdo legal para o uso da forca.

Como esperar que um ser humano, submetido a risco de vida
durante jornadas de trabalho semanais extensas, possa agir SEMPRE com perfeito
equilibrio e acurada capacidade de julgamento, com decisdes a serem tomadas,
algumas vezes, em tempo curto e sob condi¢des extremas?

Para reduzir-se essa situacdo de risco, estamos propondo a
presente Emenda a Constituicdo, que tem por objetivo definir um valor maximo de
quarenta horas para a carga horaria semanal do policial militar.

Certo de que os ilustres Pares concordardo com a importancia
das mudancas propostas para a melhoria da seguranca publica em nosso Pais,
espera-se contar com O apoio necessario para a aprovacao desta Proposta de
Emenda a Constituicao.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2015.

Deputado Cabo Sabino
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagcéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
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XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
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Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
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além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, 8 8°; do art. 40, 8 9° e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas éareas a que se refere 0 8 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras &ridas e cooperard com 0s pequenos € médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

by

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado CABO SABINO, pretende acrescentar um 8 3° ao
art. 42, da Constituicdo Federal, definindo a carga horéaria de trabalho semanal dos
policiais e bombeiros militares.

A proposta inova estabelecendo que a carga horaria maxima
de trabalho dos policiais e bombeiros militares ndo pode ser superior a quarenta
horas semanais, facultada a compensacéo de horérios.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
namero suficiente de signatarios da proposi¢cao em analise.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, do Regimento Interno,
cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto a admissibilidade formal, constato que a proposicéo foi
legitimamente apresentada, com o numero de subscricbes suficientes, conforme
atesta a Secretaria-Geral da Mesa. De outra parte, ndo ha qualquer Obice
circunstancial que impeca a regular tramitacdo da proposicdo, uma vez que o Pais
encontra-se em plena normalidade politico institucional, ndo estando em vigor
intervencao federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

De igual sorte, a admissibilidade material ndo aponta qualquer
impedimento ao curso da matéria, pois ndo had ameaca as clausulas pétreas
consagradas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, ou seja, ndo ha tendéncia a
abolicdo da forma federativa do Estado; do voto direto, secreto, universal e
periodico; da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Quanto a técnica legislativa, h4 que se reconhecer que a
proposicdo ndo afronta os preceitos da Lei Complementar n°® 95/98, nem os da Lei
de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42).

A atividade da policia militar esta prevista no texto
constitucional, o qual estabelece que a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos 6rgdos: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis e Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares.

A profissdo de policial militar e bombeiro sdo atividades de alto
risco, uma vez que esses profissionais lidam em seu cotidiano com situagdes das
mais adversas. Os Policiais Militares exerce o poder de policia garantindo a
seguranca, a ordem e a lei entre suas funcbes compreendem a prevencdo e
investigacdo militar, lidam com a violéncia, a brutalidade e a morte. Os bombeiros
exercem a fung¢do de combater o incéndio, preservagdo da vida, do meio ambiente e
do patrimdénio, buscam o salvamento em afogamentos, inundagdes, desabamentos,
acidentes em geral, atuam na seguranca das pistas dos aeroportos, socorro
maritimo, defesa civil entre outras.
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Esses profissionais sdo aqueles que mais sofrem com o
estresse, pois estdo constantemente expostos ao perigo e a agressado, devendo
frequentemente intervir em situacfes de problemas humanos de muito conflito e
tensao.

E importante ressaltar que a carga horaria dos policiais e
bombeiros militares de 40 (quarenta) horas ja é praticada em alguns Estados como
Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Ha
Estados apresentam escalas como por exemplo 6x24; 12x36; 12x48; 12x72; 24X72
e outros com expediente de 30 horas semanais como por exemplo Acre, Alagoas,
Amapa, Piaui e Rio de Janeiro.

A importancia de estabelecer uma jornada de 40 horas
semanais ir4 valorizar essas classes tdo importantes para a nossa sociedade. Além
disso, é importante frisar que esses profissionais trabalham no limite, estressados,
doentes, em conflito constante com a familia e sem vida social provocado pela grave
situacdo da pesada carga horaria enfrentada.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 44, de 2015.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2015.

Deputado VITOR VALIM
Relator

Deputado VENEZIANDO VITAL DO REGO

Deputado RODRIGO PACHECO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 44/2015, nos termos do Parecer do Relator Substituto,
Deputado Rodrigo Pacheco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4a,
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Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio
Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidiio Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe
Maia, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luciano Ducci,
Luiz Couto, Mainha, Marcelo Aro, Maria do Rosério, Padre Jodo, Pastor Eurico,
Paulo Magalhaes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Raul Jungmann,
Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Cabo Sabino, Félix
Mendonga Junior, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerdbnimo Goergen, Laudivio
Carvalho, Lincoln Portela, Max Filho, Odelmo Leédo, Odorico Monteiro, Paulo Freire,
Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Sandro Alex, Silas Camara, Subtenente
Gonzaga e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 44-A, DE 2015

| -RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 44, de 2015, pretende que se
apliguem aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, carga
horaria mensal, até o limite de 40 (quarenta) horas semanais, prevista em um novo
paragrafo, a ser acrescido ao art. 42 da nossa Lei Maior, com a seguinte redacéo,

verbis:

§ 3° Salvo nos casos de intervencdo dos Estados nos municipios e nas
hipoteses de decretacdo de Estado de Defesa ou de Estado de Sitio, a
duracédo do trabalho do policial e do bombeiro militar ndo podera ser
superior a quarenta horas semanais facultadas a compensacdo de
horarios.”

Na sua justificativa, o primeiro signatario da proposta, Deputado Cabo Sabino,
argumentou que:

“A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 7° inciso Xlll,
estabeleceu uma carga horaria maxima semanal para os trabalhadores
urbanos e rurais. Porém, de forma ndo isonbmica, a CF/88 ndo
determinou, no seu art. 42, uma carga de trabalho semanal maxima para
os militares Estaduais. Dessa forma, permitiu o Constituinte que os
servidores militares estaduais fossem submetidos a jornadas extenuantes
e desumanas, absolutamente contraindicadas — em razdo do nivel de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 44-B/2015



15

estresse que geram — para servidores que sdo armados pelo Estado e
que tém autorizacdo legal para o uso da forca. Como esperar que um ser
humano, submetido a risco de vida durante jornadas de trabalho
semanais extensas, possa agir SEMPRE com perfeito equilibrio e
acurada capacidade de julgamento, com decisbes a serem tomadas,
algumas vezes, em tempo curto e sob condigbes extremas?

Para reduzir-se essa situacdo de risco, estamos propondo a presente
Emenda & Constituicdo, que tem por objetivo definir um valor maximo de
quarenta horas para a carga horaria semanal do policial militar (...).”

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania foi aprovada a

sua admissibilidade, cujo relator, o ilustre Deputado VITOR VALIM, trouxe, na

oportunidade, argumentos irrefutdveis para sua aprovacdo, como 0s abaixo

destacados:

(...)A atividade da policia militar esta prevista no texto constitucional, o

qual estabelece que a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
orgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares. Os Policiais Militares (...) lidam com a violéncia, a
brutalidade e a morte. Os bombeiros exercem a funcdo de combater o
incéndio, preservacdo da vida (...). E importante ressaltar que a carga
horaria dos policiais e bombeiros militares de 40 (quarenta) horas ja é
praticada em alguns Estados como Amazonas, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo (...) uma jornada de 40 horas
semanais ir4 valorizar essas classes tdo importantes para a nossa
sociedade.(...) Pelas precedentes razGes, manifesto meu voto no
sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
44, de 2015.” (sublinhado nosso).

Ou seja, ultrapassada esta importante etapa, a presente PEC agora sera

avaliada por este Colegiado quanto ao seu mérito, e, em se tratando de proposta de

emenda a Constituicdo, a proposicdo estard sujeita, também, a apreciacdo do

Plenario desta Casa, em regime de tramitacdo especial.

Aberto prazo para Emendas a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 44, de

2015, ndo foram apresentas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta Comissdo Especial, como mencionado no Relatério, h4 de ser

analisado o mérito da Proposta, ou seja, sua conveniéncia e oportunidade, além de
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sua juridicidade e técnica legislativa, uma vez que a admissibilidade ja foi aprovada

pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, nos termos regimentais.

Realmente, a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso Xlll, acertadamente,
estabeleceu uma carga horaria maxima diaria e semanal para os trabalhadores

urbanos e rurais, nos seguintes termos:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicédo social:

duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da
Jjornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho.”

Contudo, ndo determinou, neste inciso, ou por remissao, como o fez no caso
dos servidores publicos, no 8 3° do art. 39, ou, ainda, no seu art. 42, que trata
especificamente “Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”
uma carga de trabalho mensal, semanal ou diaria para estes profissionais,
responsaveis pela policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica em todo o

territério nacional.

Isto é que se pretende corrigir, com a aprovagdo da presente proposta de
emenda constitucional, trazendo esta regra para a Constituicdo Federal, em razdo

da matéria nela tratada.

Todavia, cabe a esta Comissdo Especial, se debrucar sobre este tema,
avaliando se o proposto, hdo s6 no que tange a sua conveniéncia e a oportunidade,
mas, também, relativamente a redacdo sugerida, para a carga horaria semanal e
ressalvas para a sua aplicacdo, é a mais indicada ou se merece ser aperfeicoada,
em se tratando de uma categoria de profissionais que lidam com situa¢cdes de perigo
diuturnamente.

Quando ao seu mérito, como vimos, a PEC n° 44, de 2015, foi apresentada
para suprir uma lacuna deixada pelo Constituinte originario e pelo derivado, quando
promulgou a EC n° 18, de 1998, que “Dispde sobre o regime constitucional dos
militares”, uma vez que os servidores militares estaduais, por vezes, sdo submetidos
a jornadas extenuantes e desumanas, por auséncia de um parametro, em sede

constitucional, de jornada de trabalho, como o fez para os demais trabalhadores do
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setor privado (urbano e rural) e para todas as categorias profissionais de servidores
publicos.
Em razdo desta lacuna, o préprio Supremo Tribunal Federal, em sede do

Recurso_Extraordinario 725.180, ja indicou o caminho a ser tomado pelo Poder

Legislativo, mesmo que tardiamente, para corrigir esta desigualdade, que maltrata o
policial e o bombeiro militar estadual, levando estes profissionais, por vezes, a
pensarem que nao s&o merecedores de uma cidadania plena, garantida e
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Nesta deciséo, apesar de desfavoravel ao pleito da Associacao dos Pracas
da Policia Militar da Regido Agreste do Estado, relacionado a carga horéria de
trabalho, o Ministro Gilmar Mendes, foi além do julgamento, pois apontou qual era o
caminho para se chegar ao bom deslinde da quest&o. Veja a noticia publicada sobre
esta decisdo®:

“O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, manteve a
decisdo do desembargador Claudio Santos, do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, o qual julgou um pedido da Associacdo dos Pragas da
Policia Militar da Regido Agreste do Estado,

A entidade argumentava, inicialmente, através do Mandado de Injungdo n°
2011003184-1, existir uma suposta omissdo constitucional, no tocante a
limitacdo da jornada de trabalho dos policiais militares. Segundo a
associagao, a falta de cumprimento atingiria 0s
artigos 42 e 142 da Constituicdo Federal.

De acordo com a entidade, caberia uma analogia com o artigo 19 da Lei
complementar estadual n® 122/94, que institui 0 Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Estado, a qual estabelece o limite de 40
horas semanais de trabalho para o ocupante de cargo efetivo. A entidade
alegou que os PM's estariam com carga horaria rotineira e exaustiva de 240
horas mensais.

No entanto, o pleito foi negado, a unanimidade no TJRN, sob a relatoria do
desembargador Claudio Santos, o que levou a Associagdo a mover o
Recurso Extraordinario 725.180, junto ao STF.

No Supremo, prevaleceu a decisdo da Corte Potiguar, que destacou que a
legislagdo da Carta Magna, ao estender os direitos sociais aos militares,
previstos no Artigo 7° para os trabalhadores urbanos e rurais, ndo incluiu
os incisos Xlll e XVI, relacionados a duracdo do trabalho superior a oito
horas.

Embora seja possivel que legislagdo infraconstitucional disponha sobre
vantagem ou garantia ndo vedada ou n&o disciplinada pela Constituicdo
Federal, ndo hd, no caso, disposicdo legal gue conceda a garantia aos
servidores militares, relata o ministro Gilmar Mendes.” (grifo nosso)

Fonte: www.tjrn.jus.bm;tj-rn.jusbrasil.com.br/noticias/.../stf-mantem-decisao-do-tjrn-sobre-carga-horaria-da-p...:
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Sabe-se que o0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei n®
8.112/90, dispde em seu art. 19 sobre a jornada de trabalho geral a ser cumprida
pelos servidores — 40 horas semanais nos moldes da Constituicdo Federal — porém,
0 paragrafo 2° deste artigo traz a possibilidade de lei especial deliberar pela duracéo
da jornada de trabalho de servidores ocupantes de determinados cargos e
profissbes nessas especificados, possibilitando assim a andlise em cada caso

concreto.

Tem-se conhecimento, também, que em nosso ordenamento juridico, temos
diversas leis especiais e resolu¢cdes administrativas dos 6rgdos publicos que tratam
de forma legitima as escalas de trabalho diferenciadas, conforme entendimento do
Conselho Nacional de Justica seja ela em funcdo da proépria profissdo ou por op¢éo

do servidor, desde que nao contrarie o disposto no art. 19 da Lei n°® 8.112/90.

Na Franca, o modelo adotado, foi a equiparacdo aos servidores publicos em
geral, ou seja, para a Policia Nacional (civil), a jornada € de 35 (trinta e cinco) horas
semanais fixas e as horas em excesso sédo devolvidas em dias de folga, ja para a
Gendarmeria (militar) o padrdo é proprio, mais proximo dos militares, mas acaba
resultando, em tempo de paz, em um numero de horas similar a Policia Nacional,
até porque, ambas as forcas fazem policiamento ostensivo e judiciario, o critério la é
de distincdo geografica, pois o padrdo € o policiamento ostensivo e judiciario ser
feito pela Gendarmeria, em todo o territorio francés, mas em grandes centros
urbanos fica a cargo da Policia Nacional, portanto, aquele territério que nao tiver
sido formalmente atribuido a Policia Nacional € de competéncia da Gendarmeria, 0
que demonstra por si s a razoabilidade de uma jornada de trabalho similar entre as

duas policias.

Neste diapasédo, alguns estados membros, a quem as suas Policias e
Bombeiros militares estaduais estdo subordinados, como é o caso do meu Estado,
Minas Gerais?, foram pioneiros, no reconhecimento de que estes profissionais

merecem 0 respeito e isonomia com 0s demais servidores publicos estaduais, nao

2 LEI COMPLEMENTAR N° 127, DE 2 DE JULHO DE 2013. Fixa a carga horaria semanal de trabalho dos militares estaduais.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e
eu, em seu nome, promulgo a seguinte Lei Complementar: Art. 1° A carga horaria semanal de trabalho dos militares estaduais
que exercam atividades administrativas, especializadas, de ensino e operacionais sera de quarenta horas semanais,
ressalvado o disposto no art. 15 da Lei Estadual n° 5.301, de 16 de outubro de 1969. Art. 2° Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicacdo. Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 2 de julho de 2013; 225° da Inconfidéncia Mineira
e 192° da Independéncia do Brasil. ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
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s6 pelo reconhecimento de seus dirigentes, mas, também, por pressdo legitima
daqueles que os representam, e, ja editaram normas neste sentido, mesmo na
auséncia de um comando inserto na Constituicdo Federal, estabelecendo um teto
para a jornada de trabalho e formas de compensacdo em caso de extrapolacdo do

limite estabelecido em lei, por estes profissionais.

Ou seja, isto comprova, na pratica, que € possivel um bom servico prestado a
populacdo, sem necessidade de se desrespeitar os direitos trabalhistas, por que néao
dizer, humanos, destes profissionais da area da seguranca publica. E mais,
comprova, também, a necessidade de se incluir na Constituicdo Federal esta diretriz,
uma vez que, sem ela, os estados membros, ndo se vém obrigados, por inciativa do
Governo Estadual, a expedir normas ou encaminhar proposta legislativa para suas
respectivas Assembleias com vistas a estabelecer uma jornada de trabalho, seja

diaria, semanal ou mensal, para as corporacdes militares a ele subordinadas.

Assim, pode-se concluir que a proposta ora analisada, acertadamente,
estipulou o limite da carga horéria semanal em até 40 (quarenta) horas semanais,
para os policiais e bombeiros militares estaduais, como ja é para todos os servidores
publicos, federais e estaduais, 0 que a torna meritdria e juridica, ao dispor de forma
isondmica para todos agentes de estado uma jornada de trabalho semanal similar, e,
em sendo assim, a PEC n° 44/15, ndo merece qualquer reparo, neste quesito.

Contudo, a proposta pode e deve ser aperfeicoada, a partir da analise dos

conceitos ‘estado de defesa’, ‘estado de sitio’ e ‘estado de calamidade

publica’. Isto porque a norma projetada, quando trata das ressalvas para a
aplicacao da jornada de trabalho por ela estabelecida, citou, tdo somente, as duas
primeiras hipoteses, ou seja, “salvo nos casos de intervencdo dos Estados nos
municipios e nas hip6teses de decretacdo de Estado de Defesa ou de Estado de

Sitio”.

Como sabemos a esfera federal, existem ‘estado de defesa’ e ‘estado de
sitio’, que s6 podem ser decretados pelo Presidente da Republica e tem os
seguintes conceitos:

O estado de defesaé decretado para preservar ou

restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacada por grave e iminente
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instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcdes na natureza (art. 136° da CF); o estado de
sitio € decretado quando estado de defesa ndo resolveu o
problema, quando o problema atinge todo o pais, ou em casos
de guerra (art. 137%, da CF)

Ora, em se tratando de comando dirigido a forcas militares estaduais, é
forgoso incluir, neste dispositivo, também, o “estado de calamidade publica” que é
decretado pelo Governador, ou por ele homologado, se decretado pelo Prefeito,
quando uma situagcdo anormal, provocada por desastres, cause danos e prejuizos
que impliguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do
poder publico ao ente atingido®, pois é nesta hora em que mais precisamos da
presenca do estado e de seus prepostos, ja que o cidaddo fica em total situacao de
precariedade, razdo pela qual peco o apoio do autor principal da proposta e dos

meus nobres pares para esta insergao.

Relativamente a técnica legislativa, verificamos que a ementa ndo é fiel ao
texto proposto, como exige a pela Lei Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei
Complementar n°® 107/01, razdo pela qual proporemos uma pequena adequacao,
para suprimir o termo “diario”, uma vez que o dispositivo que ira integrar a

Constituicao se refere somente a “jornada semanal”.

Nessa perspectiva é que ofertamos um Substitutivo, a presente propositura,
para complementar o seu texto inicial com a figura da “calamidade publica”, além de
escoimar a incorrecao relativamente a técnica legislativa de sua ementa.

Feitas estas consideracfes submetemos o presente Relatério aos nobres

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameagada por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢cbes na
natureza.

4Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar
ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar 0 estado de sitio nos casos de:l - comocéo grave de repercussao nacional
ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;ll - declaragao de estado de
guerra ou resposta a agress@o armada estrangeira.

° Vide o Decreto n° 7.257, de 2010, que rege o Conselho e o Sistema Nacional de Defesa Civil (Condec e Sindec),
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Pares, concitando-os & APROVACAO da PEC 44, de 2015, na forma do
SUBSTITUTIVO, em anexo.

Sala das Comissoes, de agosto de 2016.

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA

PDT-MG

SUBSTITUTIVO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 44 DE 2015
(Do Sr. Cabo Sabino e outros)

Acrescenta paragrafo ao caput do art. 42, da
Constituicdo Federal, definindo a carga horéria de
trabalho semanal dos policiais e bombeiros
militares.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°, do
art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

8 . Salvo nos casos de intervencao dos Estados nos municipios e
nas hipoteses de decretacdo de Estado de Defesa, de Estado de Sitio
ou de Estado de Calamidade Publica, neste caso homologado pelo
Governo Estadual, a duracdo do trabalho do policial e do bombeiro
militar ndo podera ser superior a quarenta horas semanal facultada a
compensacéao de horarios.

Art. 3° Esta emenda passa a vigorar na data de sua publicacéo.
Sala das Comissoes, de agosto de 2016.

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA

PDT-MG
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 44-A, de 2015, do Sr. Cabo Sabino e outros, que
"acrescenta um § 3° ao caput do art. 42, da Constituicdo Federal, definindo a carga
horéaria de trabalho diaria e semanal dos policiais e bombeiros militares”, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 44/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Subtenente Gonzaga.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Alberto Fraga e Eduardo
Bolsonaro - Vice-Presidentes, Subtenente Gonzaga, Relator; Bebeto, Cabo Sabino,
Delegado Eder Mauro, Elizeu Dionizio, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Major Olimpio,
Pastor Eurico, Vitor Valim, Eros Biondini, Laudivio Carvalho, Raquel Muniz e
Ronaldo Benedet.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 44, DE 2015

Acrescenta paragrafo ao caput do art. 42,
da Constituicdo Federal, definindo a carga
horéaria de trabalho semanal dos policiais e
bombeiros militares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 42 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 3° Salvo nos casos de intervengédo dos Estados nos municipios e nas
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hipoteses de decretacdo de Estado de Defesa, de Estado de Sitio ou de
Estado de Calamidade Publica, neste caso homologado pelo Governo
Estadual, a duracéo do trabalho do policial e do bombeiro militar ndo podera
ser superior a quarenta horas semanal facultada a compensacgéo de
horarios.”

Art. 2° Esta emenda passa a vigorar na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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