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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.736, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Jodo Gualberto, destina-se a viabilizar o reconhecimento, em todo o
territério nacional, das figuras do “escritério de advogados sdécios” e do
“advogado associado”, aderentes ao modelo de parceria descrito na proposta,
mediante ato escrito, firmado perante duas testemunhas e extinguivel por

iniciativa de qualquer das partes mediante aviso prévio de trinta dias.

Pelo modelo proposto, o “escritoério de advogados sécios” sera
o detentor dos bens materiais necessarios ao desempenho, sem exclusividade,
das atividades privativas da advocacia exercidas pelo ‘advogado associado’,

gue podera possuir a forma de pessoa juridica individual.

Ao Projeto de Lei n° 3.736, de 2015, foi apensado o Projeto de
Lei n°® 6.669, de 2016, de autoria do Deputado Mauro Lopes, que “Acrescenta
dispositivos ao art. 15, da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB”. Em
sintese, a proposicdo apensada tem dois grandes objetivos, que séao: (i)
permitir que as sociedades de advogados sejam integradas ndo apenas por

“socios de capital”’, mas também por “socios de servico”; e (ii) dispor sobre a



figura do “advogado associado”, estabelecendo que ele podera se associar a
uma ou mais sociedades de advogados e sociedades unipessoais de

advocacia, sem vinculo empregaticio.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Financas e
Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e art. 54, RICD), para apreciacdo conclusiva por essas comissdes (art.
24, inciso Il, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria.

Vindo os projetos a esta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos dos despachos de distribuicdo das proposicdes
aqui relatadas, cabe a esta Comissdo emitir pronunciamento quanto a sua
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, bem como quanto ao

seu mérito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, inciso
X, alinea “h”, e art. 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacdo (NI-CFT) estabelecem que o exame de compatibilidade ou
adequacao deve se fazer por meio da andlise da conformidade da proposicdo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual.
Além disso, a NI-CFT determina que também devem nortear a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas, entendendo-se como outras
normas, especialmente, a Constituicio da Republica e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Da analise do conteudo dos projetos, verificamos inicialmente
que elas buscam reafirmar a inexisténcia de relacbes de emprego entre as
sociedades de advogados (chamadas no PL n° 3.736, de 2015, de “escritério
de advogados socios”) e os advogados associados, enquanto perdurar a
relacdo de parceria por eles firmada. Desse modo, a analise da proposicao



guanto a adequacao financeira e orcamentaria deve necessariamente atentar
para as potenciais repercussdes de tais disposicbes na arrecadagdo de
receitas de contribui¢cdes previdenciarias.

A primeira vista, poder-se-ia considerar que a substituicdo de
uma relacdo contratual de emprego por uma relacdo contratual de parceria
acarretasse reducdo na arrecadacéo da receita de contribuicdo previdenciéria,
em razdo da eliminacdo da obrigagcdo de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria patronal. Ocorre que, no caso dos advogados associados, essa
reducdo de arrecadacdo seria meramente residual, quando da entrada em

vigor da lei decorrente da aprovacéo dos presentes projetos.

O fato é que praticamente todos os advogados que teriam
interesse em atuar como associados, celebrando contratos de parceria com
sociedade de advogados, na forma do PL n° 3.736, de 2015, e do PL n° 6.669,
de 2016, j4 estdo atualmente exercendo sua profissdo sem vinculo
empregaticio, em acordo com as sociedades de advogados. Assim, mesmo
hoje ndo ha recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal decorrente da

atuacao desses profissionais liberais.

Diante disso, somos pela ndo implicacdo em matéria financeira
e orcamentaria de ambas as proposicdes, por nao vislumbrarmos aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica, em especial de natureza
previdenciaria. Em decorréncia, concluimos que a presente proposi¢cado nao se
sujeita ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria
por esta Comissao, nos termos do art. 9° de sua Norma Interna, aprovada em
29.05.96, que prescreve que “quando a matéria nao tiver implicagdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a comissdo néao

cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nido”.

Em relacdo ao mérito, entendemos que as inovacdes
legislativas veiculadas no PL n° 3.736, de 2015, e em seu apenso, 0 Projeto de
Lei n° 6.669, de 2016, merecem prosperar, ainda que com alguns

aperfeicoamentos.

Temos que a aprovacdo de ambas as proposicOes tende a
fomentar a reducdo da informalidade no exercicio da profissdo e, ainda,



propiciar a necessaria seguranca juridica para todas as partes envolvidas.
Somos da opinido de que o estabelecimento de regras claras e consistentes
sobre os advogados associados, bem como sobre os chamados “sécios de
servigco”, sobretudo no que diz respeito as suas relagdes com as sociedades de
advogados e os chamados “s6cios de capital” ou “sécios patrimoniais”, em

muito contribuird para o aprimoramento do Estatuto da Advocacia.

Cumpre anotar, a propoésito, que o Conselho Federal da OAB,
ja reconhecendo a disseminacdo deste modelo de parceria no exercicio
profissional da advocacia, resolveu regulamentar a relacéo profissional entre a
sociedade de advogados e o advogado associado, aprovando o Provimento n°
169, em 2 de dezembro de 2015, cujo art. 5° dispGe expressamente que este
"podera participar de uma ou mais sociedades de advogados, mantendo sua
autonomia profissional, sem subordinagcdo ou controle de jornada e sem
qualquer outro vinculo, inclusive empregaticio, firmando para tanto contrato de
associacao que devera ser averbado no Registro de Sociedades de Advogados

perante o respectivo Conselho Seccional".

No fundo, portanto, ambas as proposicdes estdo consolidando,
no Estatuto da Advocacia e da OAB, praticas e situacfes jA amplamente
disseminadas na realidade da profissdo, mas que, por ndo estarem expressas
na Lei n° 8.906, de 1994, por vezes sdo objeto de confusdo ou de
interpretacbes equivocadas, sobretudo no que diz respeito a natureza do
vinculo juridico entre os advogados e as sociedades que integram ou as quais
se associam. Vislumbramos entdo, nessas proposi¢cdes, o mérito de dar
solucbes para antigas controvérsias, eliminando incertezas sobre o regime
juridico aplicavel ao exercicio dessa nobre profissdo e prevenindo os riscos

legais dai decorrentes.

N&o obstante, entendemos por bem promover alguns
aprimoramentos e acréscimos nos textos que constam das proposicdes, de
modo a contribuir para a superagao de algumas imprecisdes e distor¢des, a
conferir as suas disposi¢cdes uma maior organicidade e, também, para incluir
novas disposi¢des, de modo a contribuir para um tratamento mais abrangente

do regime juridico das sociedades de advogados.



A primeira modificacdo diz respeito a propria fusdo dos textos
do Projeto de Lei n° 3.736, de 2015, e do Projeto de Lei n°® 6.669, de 2016.
Consideramos que, diante da absoluta convergéncia das matérias nele
versadas, bem como do sentido de suas disposicbes, melhor fara esta
Comissdo se ambas as proposicoes forem condensadas. Por esta razéo

optamos pela apresentacdo de um Substitutivo, que segue anexo.

Nesse Substitutivo, buscamos corrigir alguns aspectos que
consideramos fundamentais. Em relacdo ao que consta do PL n° 3.736, de
2015, propomos a supressao de qualquer mengao a “escritérios de advogados
sécios”, por entendermos que o0 que se esta a tratar é da figura da “sociedade
de advogado”, que ja existe na lei atual. Com isso, evita-se uma indevida

confusao terminologica.

Ainda em relacdo ao PL n° 3.736, de 2015, propomos a retirada
da parte do texto que prevé a possibilidade de que um advogado associado
possa ser constituido como “pessoa juridica individual”. E preciso considerar
que, por suas peculiaridades, o vinculo entre profissionais liberais, como os
advogados, tem carater sui generis, que o incompatibiliza com a adoc¢édo da
forma empresaria. Além disso, ja ha, na Lei n° 8.906, de 1994, a possibilidade
de constituicdo de sociedades unipessoais de advocacia. Inexiste, assim, razao
de ordem prética a justificar que se permita ao advogado atuar como “pessoa
juridica individual”.

Em relagdo ao PL n° 6.669, de 2016, entendemos que, a bem
de uma maior organicidade da Lei n° 8.906, de 1994, o melhor a fazer é
desmembrar suas disposi¢des, criando, na citada lei, um capitulo especifico

para os advogados associados.

Por fim, julgamos pertinente e oportuno promover outras duas
alteracdes especificas no regime juridico das sociedades de advogados que
sejam integradas por servidores publicos, visando a estabelecer de forma clara

e justa os reais limites dos impedimentos desses profissionais.

A primeira alteracdo € a inclusdo do 89° ao art. 15 da Lei n°
8.906, de 1994, a fim de permitir que o advogado que também for servidor
publico possa atuar como socio-administrador da sociedade que integra. A



modificacdo € necessaria principalmente para ajustar a constituicdo, por parte

destes advogados, de sociedades unipessoais.

A segunda alteragdo € a inclusdo do 82° ao art. 30 da mesma
lei, com o objetivo de deixar claro que os impedimentos ao exercicio da
advocacia ali disciplinados aplicam-se tdo-somente no ambito do érgéo, ente

ou reparticdo publica na qual o advogado esté lotado.

Entendemos que tais alteracdes sdo de fundamental
importancia para dar a necessaria seguranca aos advogados que possuem

vinculo com a Administracéao Publica.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagdo em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publicas do Projeto de Lei
n°® 3.736, de 2015, e do Projeto de Lei n° 6.669, de 2016, ndo cabendo
pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacdo e compatibilidade
financeira ou orcamentaria de ambas as proposi¢cdes, e, no mérito, pela

aprovacao de ambas as proposicdes, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.736, DE 2015

(Apensado: PL n°® 6.669, de 2016)

Altera a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, que “dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)” para dispor sobre a sociedade
de advogado, sobre o advogado associado e
sobre os Ilimites de impedimentos ao
exercicio da advocacia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, para

incluir disposi¢cdes sobre a sociedade de advogado, sobre o advogado
associado e sobre os limites de impedimentos ao exercicio da advocacia.

Art. 2° - os arts. 15, 17, 30, 54 e 58 da Lei n° 8.906, de 4 de julho

de 1994 passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

8§ 8° - As sociedades de advogados podem ser constituidas por
sécios de capital ou por sécios de capital e s6cios de servigo, na
forma estabelecida nesta Lei, no Regulamento Geral e nos
Provimentos do Conselho Federal da OAB.

8§ 9° - Nas sociedades de advogados, a escolha do sécio-
administrador poderd recair sobre advogado que atue como
servidor da administracao direta, indireta e fundacional, desde que
este ndo esteja sujeito ao regime de dedicacao exclusiva, nao lhe
sendo aplicavel o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, no que se refere a sociedade de
advogados” (NR)

8 10° - Cabe ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, privativamente, a fiscalizagdo, acompanhamento e
definicAo de paréametros e de diretrizes da relagdo juridica



mantida entre advogados e sociedades de advogados e/ou entre
“escritorio de advogados sécios” e o “advogado associado”,
inclusive no que se refere ao cumprimento dos requisitos
norteadores da associacdo sem vinculo empregaticio autorizada
expressamente pelo presente dispositivo legal.

Art. 17-A - O advogado podera associar-se a uma ou mais
sociedades de advogados ou sociedades unipessoais de
advocacia, sem vinculo empregaticio, para prestacao de servicos e
participagdo nos resultados, na forma do Regulamento Geral e de
Provimentos do Conselho Federal da OAB.

Art. 17-B — A associacdo de que trata o art. 17-A dar-se-a por
meio de pactuacdo de contrato proprio, que podera ser de carater
geral ou restringir-se a determinada causa ou trabalho, e que
devera registrado no Conselho Seccional da OAB em cuja base
territorial tiver sede a sociedade de advogados que dele tomar
parte.

Paragrafo Unico — No contrato, o advogado sécio ou associado e
a sociedade pactuardo as condicbes para o desempenho da
atividade advocaticia e estipulardo, livremente, os critérios para a
partilha dos resultados dela decorrentes” (NR)

8 1° - A vedacgdo de que trata o inciso | do caput ndo se aplica aos
docentes dos cursos juridicos.

§ 2° - Ressalvado o disposto nos arts. 28 e 29, ao servidor publico
regularmente inscrito na OAB é assegurado o exercicio da
advocacia junto a 6rgaos, entes ou reparticdes publicas nos quais
nao esteja lotado, ou sobre os quais ndo possua poder de
influéncia por sua condigdo funcional, ndo lhes sendo aplicavel o
disposto no inciso Xl do Art. 117 da Lei n°® 8112, 11 de dezembro
de 1990 e no inciso Il do art. 4° da Lei n° 8.027, de 12 de abril de
1990” (NR)



IXX - fiscalizar, acompanhar e definir parametros e diretrizes da
relagdo juridica mantida entre advogados e sociedades de
advogados e/ou entre “escritério de advogados socios” e o
“advogado associado”, inclusive no que se refere ao cumprimento
dos requisitos norteadores da associacdo sem vinculo
empregaticio prevista nos paragrafos anteriores.

XX — solucionar, via tribunal de arbitragem e/ou mediagéo, as
guestbes relativas a relacdo entre advogados soécios e/ou
associados e os escritdrios de advocacia, bem como homologar
quitacdes anuais de honoréarios entre advogados e sociedades de
advogados.

XVII — fiscalizar, por designacao expressa do Conselho Federal, a
relacdo juridica mantida entre advogados e sociedades de
advogados e/ou entre “escritorio de advogados socios” e o
“advogado associado” em atividade na circunscrigdo territorial de
cada Seccional, inclusive no que se refere ao cumprimento dos
requisitos norteadores da associacdo sem vinculo empregaticio
prevista nos paragrafos anteriores.

XXIII - solucionar, via tribunal de arbitragem e/ou mediacéo, por
designacédo do Conselho Federal, as questdes relativas a relacdo
entre advogados socios e/ou associados e o0s escritérios de
advocacia sediados na base da seccional, bem como homologar
quitacBes anuais de honorarios entre advogados e sociedades de
advogados.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



