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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 18, de 2020, de
autoria do Senado Federal, tem por escopo adiar as eleicdes municipais de
2020 e os respectivos prazos eleitorais, em razdo da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19). Nessa linha, estabelece que as eleicbes municipais
previstas para outubro de 2020 serao realizadas no dia 15 de novembro, em
primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde

houver.

A proposicdo fixa, ainda, novas datas e prazos para o
calendario eleitoral, alterando para 31 de agosto a 16 de setembro o periodo de
realizacdo das convengbes partidarias para escolha dos candidatos e
deliberacédo sobre coligagdes (originalmente previsto para 20 de julho a 5 de
agosto, pelo art. 8°, da Lei n° 9.504, de 1997) e fixando o dia 26 de setembro
como data limite para registro dos candidatos pelos partidos politicos,
iniciando-se, no dia seguinte, o periodo de propaganda eleitoral, inclusive na
internet (datas originalmente previstas para os dias 15 e 16 de agosto,

respectivamente, pelos arts. 11 e 36, ambos da Lei n°® 9.504, de 1997).

Sao definidos novos prazos para a vedacao a transmissao por

emissoras de programa apresentado ou comentado por pré-candidato (a partir
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do dia 11 de agosto); para que a Justica Eleitoral convoque os partidos e a
representacdo das emissoras de radio e de televisao a fim de elaborarem plano
de midia (a partir de 26 de setembro); para que os partidos politicos, as
coligagbes e os candidatos divulguem o relatério discriminando as
transferéncias do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados (dia 27 de outubro); e para o encaminhamento
a Justica Eleitoral do conjunto das prestagbes de contas de campanha dos
candidatos e dos partidos politicos, relativamente ao primeiro e, onde houver,

ao segundo turno das elei¢des (até 15 de dezembro).

Quanto aos demais prazos fixados na Lei n°® 9.504, de 1997, e
na Lei n° 4.737, de 1965, que nao tenham transcorrido na data da publicacéo
desta proposta de Emenda Constitucional e que tenham como referéncia a
data do pleito, o § 2° do art. 1° da proposi¢cao determina que sejam computados

considerando-se a nova data das elei¢gdes de 2020.

A proposta autoriza, ainda, que todos os partidos politicos
possam realizar, por meio virtual, independentemente de qualquer disposicéo
estatutaria, convencdes ou reunides para a escolha de candidatos e a
formalizacdo de coligacbes, bem como para a definicdo dos critérios de

distribuigdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

A proposigdo traz, adicionalmente, regras para prazos de
julgamento de contas dos candidatos, de desincompatibilizagdo, de realizagao
e gastos com publicidade institucional, de diplomagao dos candidatos eleitos
(até o dia 18 de dezembro) e diretrizes para definicdo de datas do pleito
eleitoral em Municipios ou em Estados cujas condi¢bes sanitarias nao
permitam a realizacao das elei¢des no dia 15 de novembro, em primeiro turno,
e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, estabelecendo o dia 27

de dezembro de 2020 como data limite para realizacdo do pleito nesses casos.

A proposta em exame esta submetida diretamente ao Plenario,
em virtude da suspensédo, determinada pelo § 1° do art. 2° da Resolugdo da
Camara dos Deputados n° 14, de 2020, das reunides de comissdes durante a

emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
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coronavirus (Covid-19), tendo recebido parecer de Plenario, em substituicdo a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no sentido de sua

admissibilidade.
N&o foram oferecidas emendas a matéria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Vem ao exame desta Casa a proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 18, de 2020, submetida diretamente ao Plenario, em virtude da
suspensao, determinada pelo § 1° do art. 2° da Resolugdo da Camara dos
Deputados n° 14, de 2020, das reunides de comissdes durante a emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

A proposigao recebeu parecer de Plenario, em substituicdo a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no sentido de sua
admissibilidade. Damos sequéncia ao exame da matéria, em substituicdo a
Comissédo Especial, para andlise do mérito (art. 202, § 2°, do Regimento

Interno).

Estamos vivendo um ano atipico no Brasil e no mundo. O novo
coronavirus se revelou altamente contagioso, com complicagbes severas a
saude de grande parte daqueles que séao acometidos pela doenga, gerando
sobrecarga aos sistemas de saude. Esse quadro motivou muitos governos a
adotarem medidas de restricdo ao funcionamento de locais que pudessem
gerar aglomeragdes de pessoas e a recomendarem o isolamento social dos

cidadaos.

Nesse contexto de pandemia, contudo, deverao ser realizadas
as eleicbes municipais de 2020, quando os eleitores brasileiros serdo
chamados as urnas para escolha de prefeitos e vereadores. Se, por um lado,
entendemos que pleito periddico é inerente ao principio democratico, alicerce

do sistema constitucional brasileiro, e integra as clausulas pétreas da

Chancela eletronica do(a) Dep Jhonatan de Jesus (REPUBLIC/RR),

através do ponto P_5027, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

da Mesa n. 25 de 2015.



Constituicdo de 1988 (art. 60, § 4°, Il), por outro lado ha grande preocupagao
com a seguranga sanitaria de todo o processo eleitoral. Nesse diapaséao, a
proposta contida na PEC em exame parece contemplar ambos os valores em

questao, todos muito caros ao ordenamento constitucional vigente.

Tendo em vista que a realizacdo nao apenas do pleito, mas de
todos os atos que o precedem, como as convengdes partidarias e os atos de
campanha, sao aptos a promover aglomeracdes de pessoas, indesejaveis no
momento em que se busca o achatamento da curva de contaminagdes pelo
Covid-19, o adiamento da data das elei¢gdes para os dias 15 e 29 de novembro
do corrente ano, em primeiro e segundo turnos respectivamente, bem como o
adiamento de outras datas do calendario eleitoral, sdo medidas prudentes de
protecdo a vida e a saude dos cidaddos e de manutengao da capacidade de

atendimentos do sistema de saude no contexto pandémico em que vivemos.

A opcéo parece ser a mais acertada, por assegurar tanto a
realizacao das eleigbes ainda neste ano de 2020, sem a necessidade de
alteracdo dos mandatos dos atuais prefeitos e vereadores e dos proximos
mandatarios, quanto a concessao de maior lapso temporal para administracao
da curva de contaminag¢des em paralelo com a capacidade de atendimento aos

doentes.

Além disso, a proposta incentiva a adocido, sempre que
possivel, do uso de recursos tecnologicos que possam substituir o contato
interpessoal para a realizacdo de atos inerentes ao processo eleitoral,
autorizando todos os partidos politicos a realizar, por meio virtual,
independentemente de qualquer disposicao estatutaria, convengdes ou
reunides para a escolha de candidatos e a formalizagdo de coligacbes, bem
como para a definicdo dos critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha.

Adicionalmente, tendo em vista as peculiaridades de cada
regido ou Municipio no contexto da pandemia do Covid-19, a proposi¢ao é
meritéria ao conferir flexibilidade a data de realizacdo do pleito, permitindo a
fixacdo de data diversa, observado o limite do dia 27 de dezembro de 2020,

caso determinado Municipio ou mesmo todo o Estado esteja passando por

Chancela eletronica do(a) Dep Jhonatan de Jesus (REPUBLIC/RR),

através do ponto P_5027, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

da Mesa n. 25 de 2015.



crise sanitaria de grande envergadura que impeca a realizagcéo das elei¢des na
data estabelecida pela Emenda, bem como ao possibilitar a Justica Eleitoral a
disciplina do horario de funcionamento das secodes eleitorais e da distribuigao
dos eleitores no periodo, a fim de reduzir as aglomeragdes e o risco de

contaminagdes.

As datas e medidas estabelecidas na proposicdo em apreco
foram fruto de amplos debates entre membros da Caémara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal Superior Eleitoral, além de representantes de
entidades da sociedade civil e de institutos de pesquisa e atuagdo no ambito do
direito eleitoral, e infectologistas, epidemiologistas e outros especialistas da

area da saude.

Estamos convencidos de que a alteracdo do calendario
eleitoral de 2020 é medida necessaria no atual contexto da emergéncia de
saude publica que se impde e que 0os novos prazos e datas propostos séo
adequados e prestigiam os principios democratico e republicano, ao garantir a

manutengao das eleigdes sem alteragdo nos periodos dos mandatos .

Diante do exposto, no mérito, concluimos o voto no sentido

aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2020.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JHONATAN DE JESUS

Relator
2020-6988
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