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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.044, de 2018, de autoria do deputado
Milton Monti, propde modificagbes nos arts. 44 e 221 do Cdédigo Civil, de modo
a estabelecer:

(i) que os atos constitutivos necessarios ao funcionamento das
pessoas juridicas de direito privado deverdo ser formalizados por escritura

publica lavrada no Tabelido de Notas, com a participacdo de advogados; e

(i) que os efeitos dos instrumentos particulares, bem como os
da cessédo, ndo se operam antes de as assinaturas serem reconhecidas como

auténticas pelo Tabelido de Notas.

No que concerne a primeira inovacéao, ficou determinado que
as constituicées e modificacdes de sociedades, exceto dos partidos politicos e
das sociedades de advogados, deverdo ser lavradas por escritura publica em

até 2 (dois) dias, pelo Tabelido de Notas, e visadas pelos advogados.

O Tabelido devera encaminhar as escrituras notariais de
Constituicao e Extincdo de Empresas ao Colégio Notarial do Brasil — Conselho
Federal — CNB - CF, assim como ja sdo encaminhadas as escrituras de compra
e venda, de doacgédo, de permuta e demais atos notariais, a CENSEC — Central

Notarial de Servicos Eletrébnicos compartilhados, atribuindo transparéncia e



seguranca juridica nas constituicdes de empresas, garantido acesso gratuito as

autoridades publicas, e.g, Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Federal.

As lavraturas das escrituras de ConstituicAo e Extincdo de
Empresas, para fins de registro publico, deverdo ser obrigatoriamente
encaminhadas pelo Tabeli&o por meio de transmisséo eletrénica, ao Oficial do
Registro Civil de Pessoas Juridicas ou a Junta Comercial competente, que
devera registra-las em até 2 (dois) dias, cabendo ao interessado o pagamento

dos respectivos registros.

Ademais, a proposicéo legislativa prevé que as microempresas
e empresas de pequeno porte fardo jus a um abatimento no percentual de 50%

dos emolumentos dos atos notariais.

Quanto a segunda inovacao proposta pelo mencionado projeto
de lei, por meio da alteracdo no artigo 221 do Cdédigo Civil, os efeitos dos
instrumentos particulares, bem como os de cessao, ndo se operam antes de as
assinaturas de seus signatarios serem reconhecidas como auténticas na
presenca do Tabelido e, a respeito de terceiros, registradas no respectivo

registro publico.

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servicos, apreciando o mérito da proposta, aprovou-a.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete analisar a proposta sob o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacdo conclusiva (art. 24,
Il do Regimento Interno).

No prazo, foram oferecidas trés emendas.

Duas foram apresentadas pela nobre Deputada Gorete Pereira.
A primeira emenda pretende modificar o teor do 8§ 4° do PL, no sentido de
estabelecer que os atos constitutivos das pessoas juridicas de direito privado
sejam realizados apenas no registro competente. A segunda emenda pretende
dar nova redacao ao artigo 221, tornando a redagédo proposta pelo PL em
consonancia com a Lei 13.726, de 20018, no sentido de certificar a
autenticidade do documento no ato de sua apresentacéo, sem necessidade de

outras despesas a serem arcadas pelos cidadaos.



A terceira emenda foi apresentada pelo Deputado Fausto
Pinato, cujo objetivo é diminuir o valor das custas para as microempresas e

fazer com que a escritura publica dos atos seja levada a junta comercial.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria tratada € de competéncia da Unido Federal (art. 22,
), de iniciativa desta Casa (art. 61), ndo atentando contra quaisquer dos incisos
do § 4° do art. 60, todos da Constituicdo Federal, o projeto € constitucional,

nestes aspectos.

A técnica legislativa do PL e também das Emendas ndo se
ajusta aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O
primeiro ndo traz no art. 1° o objeto da lei e o respectivo ambito de sua
aplicagdo. Outrossim ndo traz ao seu final as iniciais NR entre parénteses para

indicar a modificacao feita nos dispositivos.

A juridicidade encontra-se preservada, ndo ha afronta aos

principios que informam o nosso ordenamento juridico.

No mérito, temos que o projeto de lei em andalise combate a
corrupcdo, a lavagem de dinheiro, a burocracia, confere transparéncia aos
negocios juridicos, gera lucro aos cofres publicos e proporciona economia a
sociedade, que busca constituir empresas, visto que as empresas de pequeno
porte e as microempresas fardo jus a um abatimento no percentual de 50%

(cinquenta por cento).

O estudo realizado pelo “Doing Business” do Banco Mundial
atestou que o custo dos servicos dos Tabelionatos de Notas no Brasil é o

segundo menor no ranking mundial.

Em outro estudo publicado pelo repérter Frederico Guimaraes,
ficou igualmente comprovado que o valor cobrado nas escrituras publicas €,

infinitamente, mais baixo que nos instrumentos particulares, v.g., como sdo



cobrados os instrumentos celebrados pela Caixa Econdmica Federal para o

programa “Minha Casa, Minha Vida”.

Portanto, ndo ha o que se questionar, a escritura publica é mais

barata e extremamente mais segura.

Economicamente, o projeto possui grande impacto. Isso porque
com a celeridade que sera alcancada através da criacdo de empresas via
escritura publica, havera um incentivo para a criagdo de novas empresas, em
especial as de pequeno porte, cujos empreendedores sentem falta da
assisténcia juridica na hora da redacdo do contrato social. As empresas de
pequeno porte, como é de conhecimento comum, sdo as que mais contribuem
para a geracdo de empregos no pais. Outro impacto econdmico importante é
no recolhimento de tributos aos cofres publicos. Com a saida de diversas
empresas da informalidade, uma vez que agora terdo assisténcia juridica, o

governo recolhera mais, diminuindo o déficit das contas publicas.

O autor do projeto de lei argumenta que cria um ambiente de
transparéncia para as atividades econdémicas e contribui para o combate as
praticas que tenham por finalidade dar aparéncia de legalidade a transacdes
que, de fato, sé@o ilegais. Argumenta, ainda, que tal proposicdo objetiva
aperfeicoar o combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, de maneira a
instituir entrave ao uso de “laranjas” e aos contratos e atos de “gaveta”, entre
outros aspectos, criando um concreto e efetivo obstaculo as fraudes ou a
clandestinidade em relacdo aos atos constitutivos das pessoas juridicas de
direito privado, uma vez que introduz dificuldades ao defraudador, que se vera
compelido a fazer com que um individuo que atue como “laranja” compareca

perante o Tabelido de Notas.

Por sua vez, o Tabelido verificara a identidade e a capacidade
juridica das partes, analisara se a vontade destas esta de acordo com a lei e

verificara se ha incidéncia de tributo.

Releva mencionar que o referido projeto de lei, também, cria
um efetivo Obice aos “contratos de gaveta”, uma vez que torna necessaria a

escrituracdo no Livro de Notas quanto a ocorréncia dos negdécios, a respectiva



data e a identificacdo das partes da transagéo, o que podera, de fato, contribuir

para evitar a existéncia de fraudes na constituicdo de empresas.

O autor prossegue argumentando que, em diversos paises nos
quais seguem a tradicdo do direito civil — “civil law” - ou romano-germanica,
existe a obrigatoriedade de constituicdo de empresas e de outras pessoas
juridicas por meio de escrituras publicas, tais como a Alemanha (Aktiengesetz,
Lei das Sociedades § 23), Frangca (Codigo Civil Francés, artigo 1839), Italia
(Codigo Civil italiano, artigos 2328 e 2332), Espanha (Legislacion de
Sociedades Mercantiles y registro, artigo 7°), Bélgica (Legislagdo Comercial
belga, artigo 66, Capitulo 1), Coldmbia (Legislagdo Comercial da colémbia,
artigo 110), o México (Lei n°® 26887, artigo 5°), entre outros, que utilizam a
estrutura notarial como forma de evitar a lavagem de dinheiro, a corrupcéo, o
trafico de drogas, assegurando a transparéncia econdmica e exterminando a

opacidade dos negdcios juridicos.

E inadmissivel que o Brasil, um pais de proporcdes
continentais e importancia incontestavel no cenario econbmico-financeiro
mundial, mantenha-se no retrocesso, na clandestinidade, na burocracia no que

diz respeito a relevante tema.

A titulo ilustrativo, segundo reportagem do jornal “O Globo”, do
Rio de Janeiro - Caderno de Economia, de 29/04/2018, empresas e grupos
financeiros, acusados de usar técnicas de sonegacdo e de lavagem de
dinheiro, tiveram R$ 3,1 bilhdes em bens bloqueados por uma investigacao da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Receita Federal, que
delineou o que foi chamado pela forca-tarefa de Mapa da Fraude, um
diagnéstico sobre esquemas para ocultar bens de empresas com o objetivo de

escapar de dividas com o Fisco, em oito estados.

Recentemente, no dia 30/11/2018, no mesmo jornal “O Globo”,
do Rio de Janeiro — Caderno de Economia —, foi publicada nova reportagem
sobre esse mesmo tema, cujo titulo da matéria € “Maquina de lavar dinheiro”,

dizendo o que se segue adiante:

“‘Uma operacao da Policia Federal expbés ontem uma rede de

traficantes internacionais que usou doleiros para lavar R$ 1,4 bilhdo nos



altimos trés anos. Na tentativa de esconder as operacdes ilegais, 0s
operadores financeiros abriram 90 empresas de fachada e usaram 70
‘laranjas”. Segundo a PF, os traficantes enviaram 2,2 toneladas de cocaina
para a Europa. Ao cumprir um mandado de busca e apreensdo em Sao Paulo,
0os agentes encontraram magos de ddélares dentro de uma maquina de lavar”

(negrito acrescentado).

No nosso entendimento, ndo restam duvidas de que o principal
meétodo usado para driblar a Receita Federal era a blindagem patrimonial, ou
seja, bens dos fraudadores em nome de “laranjas” para dificultar a vinculagéo
com os verdadeiros donos das empresas. Outra estratégia é a transferéncia de
bens para filhos, irmaos, terceiros, além de outras empresas. Ha ainda o
esvaziamento patrimonial, quando o devedor se desfaz dos bens antes de ter a
divida executada. E, por fim, outro método € a concentracdo de dividas em

empresas “fantasmas”, em nome de “laranjas”.

A proposito, esse idéntico entendimento é compartilhado por
Roberto Livianu, ilustre promotor paulista, palestrante, professor, presidente do
Instituto “Néo Aceito Corrupgéo”, autor de diversos livros - sendo que a maioria

desses livros aborda o tema “corrupgao”.

Seguem, em sintese, respectivamente, as palavras do inclito

promotor paulista, Dr. Roberto Livianu, “in verbis”:

Posicionar-se contra o projeto equivale a se postar em favor do
atraso, da burocracia, da opacidade, da corrupcdo e da
lavagem de dinheiro e contra o bem comum, ja que o projeto
propde aceleracdo do tramite para abrir empresas,
economicidade, modernizagao e transparéncia’.

Conseguiu-se também uma vitoria importante com a aprovagao
na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servi¢os
do PL 10.044/18, que pretende dificultar a vida dos “sécios laranjas” criados em
instrumentos particulares, bem como de corruptos e lavadores de dinheiro,
revolucionando a sistematica juridica de criacdo de empresas, com a formagéo

de banco de dados, sem custos para a sociedade, que permitira ao Ministério



Publico, & magistratura e a Policia Federal ter informacdes reunidas sobre os

atos de constituicao”.

Indubitavelmente, na presenca de um Tabelido de Notas, os
atos e negocios juridicos ndo mais poderdo conviver com a clandestinidade, e
0s atos de constituicdo de empresas sempre estardo a disposi¢cao publica,

senao vejamos:

a) A pessoa que pretender constituir uma sociedade tera que

ser identificada e qualificada na presenca do Tabelido de Notas;

b) O Tabelido de Notas, além de proceder a correta e segura
identificacdo e verificagdo da capacidade juridica das partes, analisar4 se a
vontade das aludidas partes esta de acordo com a lei e verificard se ha

incidéncia de tributo;

c) O Tabelido de Notas € um profissional do Direito, revestido
de fé publica, portanto, todos os atos por ele praticados se presumem

verdadeiros e fazem prova plena;

d) O inciso Il, do art. 425, do Cadigo de Processo Civil, prevé a
possibilidade de se extrair nova certiddo, na hipétese de perda do documento,
com o idéntico valor do original, visto que 0s atos notariais permanecem para

sempre nos arquivos notariais (fisicos e on-line, backup nas nuvens).

Como ja foi mencionado pelo autor do projeto, deputado Milton
Monti, o Tabelido ou o Notario ndo existe apenas no Brasil, ele esta presente
em mais de 120 (cento e vinte) paises membros da UINL — Unido Internacional
dos Notarios, da qual o Brasil é signatario. Representando 2/3 da populacao
mundial, distribuidos pelos cinco continentes e atuando na economia de 60%
do Produto Interno Bruto (PIB), a (UINL) tem delegacdo em mais de 40
organiza¢cdes mundiais, como a ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas, em
que realiza tarefas de investigacdo e de assessoramento técnico para 0S

governos de todo o mundo.

O autor prossegue apontando outra vantagem da escritura
publica, lavrada pelo Tabelido, que sera o acompanhamento juridico de alto
nivel prestado pelos Tabelides no ato de constituicio da empresa, evitando

erros na elaboragé&o de contratos sociais, em sua modificacdo e na extingao de



companhia, com a participacado efetiva dos advogados. Nessa situagao, o

Tabelido atuaria como elemento fundamental na prevencao de litigios.

Todo cidadao brasileiro conhece a dificuldade de se constituir
uma empresa, a demora — que, em meédia, leva 120 dias -, 0 alto custo e a falta

de conhecimento, gerando incomensuravel prejuizo para todo o pais.

Por outro lado, temos a certeza, ja comprovada, de que 0s
Tabelides, diferentemente de outros Orgaos, proporcionam somente
rendimento, visto que, em média, 60% dos emolumentos percebidos pelo
Tabelido revertem em favor da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal.

A Junta Comercial e o Oficial de Registro Civil de Pessoas
Juridicas ficardo obrigados a registrar os atos notariais a que este projeto se
refere no maximo em 2 (dois) dias, ap0s a entrega da documentagdo completa,
com vistas a simplificacdo de procedimentos e a desburocratizacéo.

A abertura de empresas no Brasil ganhara muito em agilidade,
pois 0s usuarios terdo um instrumento publico habil para a constituicao,
modificacdo ou extingdo da empresa, lavrado por profissional de Direito dotado
de fé publica, registrado em tempo bastante exiguo, sem burocracia.

Consideramos, ainda, que toda a populacédo e principalmente
as pessoas de baixa renda ganhardo um servico de alta qualidade técnica com
0 custo extremamente reduzido, haja vista que para a constituicdo de
microempresas e empresas de pequeno porte havera uma deducéo de 50% do

valor cobrado nas escrituras.

Comprovamos, por meio de pesquisas, que nos divércios e nos
inventarios lavrados por escritura publica reduziram-se, drasticamente, as
demandas judiciais. Esse fato resultou em uma economia de 4 (quatro) bilhdes

de reais aos cofres publicos.

Entendemos, igualmente, que o projeto em referéncia traz
enorme beneficio ao nosso sistema juridico, pois facilita a abertura de
empresas para 0s empreendedores que visam aos fins licitos, ao mesmo

tempo em que se controla a atividade ilicita perpetrada por criminosos que, na



maior parte das vezes, se utilizam de empresas para alcancar os seus fins

€SCusSos.

Esta muito claro que a constituicdo de empresas por contratos
particulares gera muita inseguranca juridica e ndo responde aos anseios da
sociedade. A regulamentacdo por escritura publica confere seguranca juridica
as partes, além de prevenir a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, contribuindo
efetivamente para a constru¢cdo de um sistema juridico justo, célere e eficiente,
como existem em diversos paises com alto grau de desenvolvimento do

mundo.

O projeto em andlise é absolutamente IMPRESCINDIVEL para
a sociedade, visto que se franqueia a possibilidade de o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Policia Federal terem um controle efetivo nas
constituicbes de empresas (assim como tém nas escrituras lavradas pelo
Tabelido que sdo obrigatoriamente comunicadas a CENSEC — Central Notarial
de Servicos Eletronicos Compartilhados — economizando tempo e dinheiro e
simplificando enormemente o procedimento, atribuindo transparéncia e

seguranca juridica.

Consideramos que, no modelo atual de constituicdo e extingao
de empresa, ndo tem como o Tabelido informar as constituicdes de empresas a

CENSEC, visto que séo efetivados por instrumento particular.

Temos a conviccdo de que, em relacdo aos efeitos dos
instrumentos particulares, inclusive relativos a cess@o, com a alteragdo do
artigo 221, do Cadigo Civil, o projeto prevé que os seus aludidos efeitos ndo se
operariam antes de as assinaturas serem reconhecidas como auténticas na
presenca do Tabelido. Dessa forma, a proposicao inviabiliza que sejam
elaborados, por exemplo, contratos com indicacao de data retroativa que tenha
a finalidade de conferir aparéncia de autenticidade a movimentacdes
financeiras ocorridas no passado por motivacdo absolutamente diversa da
indicada no instrumento e evitara também a realizacdo de “contratos de

gaveta”.

Por todo o exposto, votaremos pela aprovacdo do Projeto de

Lei n° 10.044, de 2018, de autoria do deputado Milton Monti, que, sem davida
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nenhuma, promovera uma verdadeira “revolucdo” no sistema brasileiro de
constituicdo, modificacdo e extingdo de empresas, que ficard muito mais agil e
desburocratizado, impedindo de forma efetiva para a prevencéo a lavagem de
dinheiro, as sonegagdes fiscais, a celebracdo de “contratos de gaveta” e a
constituicdo de sociedades de fachada, com sdcios ficticios, contribuindo
significativamente para a constru¢do de um sistema juridico mais justo, seguro

e célere.

Por derradeiro, consideramos que as questdes suscitadas pelo
autor sdo essenciais para pér um fim & burocracia, a lavagem de dinheiro, a
corrupgdo, ao financiamento do crime organizado, aos “contratos de gaveta”,
ao “uso de laranjas”, a opacidade dos negdcios juridicos e promover a tédo
almejada moralidade e transparéncia da atividade econdmica, mediante a
submissdo das constituicbes e extingcbes de empresas, por meio de escritura

publica.

Quanto as emendas apresentadas, cremos ndo se coadunarem
com 0S argumentos acima expostos nem com 0s propdsitos do Projeto em

comento, ndo merecendo prosperar.

Assim, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 10.044, de
2018, com as Emendas em anexo, e pela constitucionalidade, juridicidade,
inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas

apresentadas nesta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2018-12282
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.044, DE 2018

Altera os artigos 44 e 221 do Codigo
Civil, da Lei n° 10.406/2002, e d& outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte artigo 1° ao projeto, renumerando-se

0os demais:

“Art. 1°. Esta lei obriga o registro, por escritura publica, nos
tabelionatos de notas, dos atos constitutivos necessarios ao
funcionamento das pessoas juridicas de direito privado,
inclusive os de modificacéo e extin¢gédo. ”

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2018-12282
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.044, DE 2018

Altera os artigos 44 e 221 do Codigo
Civil, da Lei n° 10.406/2002, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Acrescente-se aos artigos 1° e 2° do projeto, na alteracdo que
fazem aos artigos 44 e 221 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil — a expressao “NR” entre parénteses ao final dos dispositivos alterados.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2018-1228
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.044, DE 2018

Altera os artigos 44 e 221 do Codigo
Civil, da Lei n° 10.406/2002, e d& outras
providéncias.

EMENDA N° 3

Substitua-se, no Art. 1° do projeto, no item 1ll, do § 4°, do artigo
44, o termo “Orgdo Central de Prevencéo de Lavagem de Dinheiro — OCPLD”

por CENSEC — Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados.

JUSTIFICATIVA

A presente modificacdo visa corrigir contradicdo incorrida na

proposicao original.

Todas as Constituicdes e Extincdes de Empresas, celebradas
por escrituras publicas, deverdo obrigatoriamente ser comunicadas a CENSEC
— Central Notarial de Servicos Eletrénicos Compartilhados, possibilitando as
autoridades publicas o acesso a essas informacdes, uma vez que, se ja existe
a CENSEC, e é extremamente seguro e eficiente em todos os estados da
Federacédo, ndo ha motivos para se criar um novo 6rgdo, ou seja, OCPLD —
Orgdo Central de Prevencédo de Lavagem de Dinheiro, mantido pelo Colégio

Notarial do Brasil, que atribui transparéncia e seguranca juridica.

O Tabelido devera comunicar eletronicamente as escrituras
notariais de Constituicdo e Extingdo de Empresas ao Colégio Notarial do Brasil,
assim como ja sdo encaminhadas as escrituras de compra e venda, de doacdo,

de permuta e demais atos notariais a CENSEC. Se aprovado o PL
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10.044/2018, todas as escrituras de Constituicdo e Extincdo de Empresas
serdo também encaminhadas a CENSEC.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2018-12282
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.044, DE 2018

Altera os artigos 44 e 221 do Codigo
Civil, da Lei n° 10.406/2002, e d& outras
providéncias.

EMENDA N° 4

Suprima-se o item Il do § 4° do artigo 44 , renumerando-se 0s

seguintes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda supressiva visa corrigir contradicéo

incorrida na proposicao original.

Como é sabido, no Brasil a grande maioria dos Tabelionatos,
ou seja, aqueles localizados nos pequenos distritos e municipios, tem um
rendimento infimo, razdo pela qual se o projeto for aprovado na forma
proposta, os Tabelides dos distritos e dos pequenos municipios serdo
extremamente onerados e prejudicados com o repasse de 2% (dois por cento)
a CENSEC. Por esse motivo, propomos a supressdo da reducdo desse

repasse.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2018-1228
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.044, DE 2018

Altera os artigos 44 e 221 do Cadigo
Civil, da Lei n° 10.406/2002, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 5

Acrescente-se linha pontilhada ao final do artigo 221 da Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, alterado pelo artigo 2° do

projeto.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa evitar a revogacao do atual paragrafo
Unico do artigo 221 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2018-1228



