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A Comissio Mista

MEDIDA PROVISORIAN? 570 ,DE 14 DE MAIO DE 2012.

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos

Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da
oferta da educag@o infantil; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com for¢a de lei:

Art. 12 O art. 22 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

IV - 0 beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infdncia, no limite de um
por familia, destinado as unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: »

a) tenham em sua composi¢io criangas de zero a seis anos de idade; e

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos I a III igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita.

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, II, 11T e IV do caput poderdo ser
pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos

I, I eIV.

.......................................................................................................................................................

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos inciso I, II, IIl e IV do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartio magnético bancério fornecido pela Caixa Econdmica Federal
com a identificacdo do responsavel, mediante o Nimero de Identificagdo Social - NIS, de uso do

Governo federal.

.......................................................................................................................................................

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infincia correspondera
ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita, e sera calculado por faixas de renda.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo:




[ - definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores a serem pagos a
titulo de beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infancia, conforme previsto no §
15; e

Il - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido.em_ ato.especitico, o valor definido
para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superagdo da extrema
pobreza na primeira infincia.” (NR)

Art. 2® Sdo obrigatdrias as transferéncias da Unifio aos Municipios & ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio financeiro & ampliagdo da oferta de educagdo infantil, em novas turmas,

—na formadesta Medida Provisoria.

§ 12 Para os efeitos desta Medida Provisoria, sdo consideradas novas turmas de educagio
infantil aquelas que atendam, cumulativamente, as seguintes condicdes:

I - sejam oferecidas em estabelecimentos educacionais puablicos ou em instituigdes
comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, em
tempo parcial ou integral, que atendam a padrbes de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino;

IT - sejam cadastradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educacgéo, no qual
serdo informados dados da nova turma, das criangas atendidas, e da unidade de educacdo infantil; e

Il - tenham criangas com matriculas ainda ndo computadas no ambito do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educago —
FUNDEB, de que trata a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da situagdo cadastral
no Censo Escolar da Educagdo Bésica.

§ 22 Para efeito do cumprimento das condigdes estabelecidas no § 1° serfio consideradas as
informagdes declaradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educagdo.

§ 3% As novas turmas de educacdo infantil de que trata o § 1° dever@o ser cadastradas por
ocasido da realizagdo do Censo Escolar da Educagio Baésica imediatamente posterior ao inicio das
atividades escolares, sob pena de interrupggo do apoio financeiro e devolugdo das parcelas ja recebidas.

§ 4% Os recursos transferidos nos termos do caput poderfo ser aplicados nas despesas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3% O valor do apoio financeiro de que trata o art. 2° tera como base:

[ - o numero de criangas atendidas exclusivamente nas novas turmas de educa¢fo infantil de
que trata o art. 2% e

I1- 0 valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagdo infantil, nos
termos da Lei n® 11.494, de 2007.

§ 1° O apoio financeiro serd restrito ao periodo compreendido entre o cadastramento da
nova turma no sistema de que trata o inciso Il do § 12 do art. 2° e o inicio do recebimento dos recursos do

FUNDEB, e ndo podera ultrapassar dezoito meses.




§ 2° E vedada a inclusdo de matriculas ja computadas no ambito do FUNDEB no sistema
previsto no inciso I do § 12do art. 22
Art. 4° S&o obrigatorias as transferéncias da Unifio aos Municipios e ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar & manuteng¢do e desenvolvimento da educagdo
infantil para o atendimento em creches de criancas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no Censo
Escolar da Educagdo Basica, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da
Lein®10.836, de 2004.

§ 1 A transferéncia de recursos de que trata caput seréd realizada com base na quantidade
de matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses cadastradas pelos Municipios e Distrito Federal
no Censo Escolar da Educagéo Bésica e cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na
orma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e
da Educagio.

§2* O apoio financeiro suplementar atenderd a educagdo infantil ofertada em
estabelecimentos educacionais publicos ou em instituigdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral, conforme dados do
Censo Escolar da Educacio Basica.

§ 3% O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a cinquenta por cento do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para educac¢do infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de
2007, por matricula.

§ 4% Os recursos transferidos nos termos do caput poderdio ser aplicados nas despesas de
manutengdo e desenvolvimento da educagfo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e nas agdes de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional, necessérias a
garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educacfo infantil, na forma definida em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e da Educagio.

Art. 5* Os recursos de que trata o art. 4° serdo transferidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio -
FNDE, independente da celebragfo de termo especifico.

Art. 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Educagdo dispora sobre o acompanhamento da implementago do apoio financeiro suplementar
de que trata o art. 4°

Art. 7° As transferéncias de recursos financeiros previstas nos arts. 2%e 4° serdo efetivadas,
automaticamente, pelo FNDE, dispensada a celebragio de convénio, acordo, contrato ou instrumento
congénere, mediante depositos em conta corrente especifica.




Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato proprio, sobre

condi¢des, critérios operacionais de distribui¢do, repasse, execugdo e prestagdo de contas simplificada do
apoio financeiro.

Art. 8 Os Municipios € o Distrito Federal deverdo fornecer, sempre que solicitados, a
documentagio relativa & execugdo dos recursos recebidos com base nos arts. 22 e 42 ao Tribunal de Contas
da Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social.

———————Art. 9% O-acompanhamento—eo—controle social-sobre—atransferéncia e aplicaciodos——

recursos repassados com base nos arts. 2° e 4° serdo exercidos no ambito dos Municipios e do Distrito
Federal pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007.

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagdes de contas
dos recursos repassados no dmbito desta Medida Provisoria e formulardo parecer conclusivo acerca da
aplicagdo desses recursos, e o encaminhardo ao ENDE.

Art. 10. O apoio financeiro de que tratam os arts. 2° e 4 estdo vinculados a vigéncia do
FUNDEB, nos termos do art. 48 da Lei n® 11.494, de 2007, e ndo poderdo ser considerados pelos
Municipios e Distrito Federal para os fins de cumprimento do art. 212 da Constituiggo.

Pardgrafo tnico. Na aplicacdo dos recursos financeiros abrangidos por esta Medida
Proviséria, os Municipios e Distrito Federal deverdo assegurar as condi¢des de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia.

Art. 11. Para o exercicio de 2012, o apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° sera
de vinte e cinco por cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagdo infantil,
nos termos da Lei n® 11.494, de 2007, por matricula.

Art. 12. Para os exercicios de 2012 e 2013, a transferéncia de recursos financeiros de que
trata o §1° do art. 4° serd feita com base na quantidade de matriculas de criangas de zero a quarenta € oito
meses, identificadas no Censo Escolar da Educagdo Basica do ano anterior, e informadas pelos Municipios
e Distrito Federal, em sistema proprio do Ministério da Educagdo, como membro de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Social € Combate a Fome e da Educagdo.

Art. 13, Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que tratam os arts.
22 e 4° desta Medida Provisdria correrdo a conta de dotacdo consignada nos orgamentos do FNDE e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, observados os limites de movimentacdo, de
empenho e de pagamento da programago orgamentaria e financeira anual.
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Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 14 de maio de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Reprﬁblica,

MP-VERSAQ 3 - BENEFICIO BOLSA FAMILIA E CRECHES(L9)

N G

ﬁ

i\
A R AT 50 o




EMI n®00014/2012 MDS MEC MF MP SAE

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida proviséria que altera a Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unifio aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educacfio infantil em estabelecimentos educacionais publicos ou em
instituicSes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico; e d4 outras providéncias.

2. A alteracfo da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, tem como
objetivo possibilitar o pagamento, no ambito deste programa, de um beneficio financeiro voltado a
superacdo da extrema pobreza na primeira infancia. O beneficio financeiro para superacdo da extrema
pobreza na primeira infancia visa assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a familias
extremamente pobres beneficidrias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com idade entre
zero e seis anos. O valor de setenta reais, fixado na proposta como patamar de renda familiar mensal
per capita caracterizador da situacfio de pobreza extrema, foi tomado do Decreto n® 7492, de 2 de
junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil sem Miséria.

3. A agio ora proposta se inscreve entre os esforgos do referido plano e estd direcionada a
promover a superagdo da pobreza extrema em uma de suas manifestagdes mais resistentes; mais
geograficamente concentradas (regides Norte e Nordeste); e mais duradouras em seus efeitos, que é a
miséria que afeta familias com criangas na fase de zero a seis anos de idade. Sabe-se que condigdes
inadequadas de alimentacdo e de estimulos cognitivos, aliadas & precariedade de oferta de Servigos
para os pequenos cidadios dessa faixa etaria prejudicam o desenvolvimento de suas capacidades, fato

que as coloca definitivamente em desvantagem na competicdo imposta pelas estruturas
socioecondmicas.

4, Assim como o beneficio de prestacéio continuada, as aposentadorias rurais e a politica de
valorizagdo do salério minimo melhoraram o padréo de vida dos cidaddos mais idosos, reduzindo a
apenas 3% a incidéncia da extrema pobreza entre os maiores de sessenta anos, pretende-se que o
impacto da medida aqui proposta sobre a primeira inféncia seja significativo. As simulagGes realizadas
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com 0s dados da Amostra do Censo 2010 sugerem que a redugéo da proporgdo de criancas de zero a
seis anos e onze meses, com a nova transferéncia no dmbito do Programa Bolsa F amilia, sera de
62,3% (do total de criangas brasileiras na referida faixa etaria, 13,3% sdo extremamente pobres; com o
beneficio da primeira infancia, a propor¢do cai para 5%).

As simulaces realizadas também sugerem que a taxa de extrema pobreza de toda a
populagiio brasileira cairia 39,2% em decorréncia da medida ora apresentada a Vossa
Exceléncia.

S. Esta medida, portanto, contém grande potencial para redugfio da extrema pobreza das
criancas entre zero a seis anos — faixa etéria que apresenta, hoje, as maiores taxas de extrema pobreza.
Mas também apresenta um potencial para significativa redugfio da taxa de pobreza extrema total da
populagéo brasileira.

6. A proposta serd materializada pela alteragdo da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o
Programa Bolsa Familia, com o fim de possibilitar o pagamento do beneficio financeiro para a
superacdo da pobreza extrema na primeira infincia. O recurso serd transferido a todas as familias, j4
beneficiadas pelo supracitado programa, que atendam a dois requisitos: 1) tenham em sua composi¢do
criancas de zero a seis anos de idade; e 2) apresentem soma da renda familiar mensal, igual ou inferior
a setenta reais per capita. - B

7. O texto que apresenta o objetivo do beneficio financeiro que ora se propde, também define
0 seu carater varidvel: o beneficio terd o valor necessério para que a renda da familia beneficiaria, apos
seu recebimento, supere o valor do patamar de setenta reais.

8. Além de ser um beneficio adicional e de ter cardter varidvel, outra caracteristica do
beneficio ¢ ser definido por faixas de renda. Tendo em vista que o hiato de pobreza das familias
alcangadas pela intervengfio é medido até mesmo em centavos, as faixas de renda cumprirfio a fungdo
de arredondar os valores sacados, tornando possivel sua operacionalizagfo.

9. A medida proviséria proposta traz ainda a previsdo de que caberd ao Poder Executivo
definir as faixas de renda e dos valores financeiros do beneficio. Vislumbrando o desenvolvimento da
acdo de apoio 4 primeira infincia, prevé-se também a possibilidade de corregiio por meio de ato
administrativo da Chefe do Poder Executivo a alterag@io do patamar financeiro de defini¢do da extrema
pobreza, atualmente no valor de setenta reais.

10. Por fim, h4 alteragSes nos §§ 4% e 11 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, com o fim de
adaptar regras gerais de pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia, incorporando o
beneficio financeiro ora proposto. :

11. No que se refere ao impacto orcamentério da medida, para o ano de 2012 as despesas serdio
asseguradas no orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS, por
meio da abertura de crédito adicional no montante de R$ 1.294.390.000,00 (um bilhdo, duzentos e
noventa e quatro milhdes, trezentos e noventa mil reais), beneficiando aproximadamente 2.210.000
familias. Para 2013, est4 estimado em R$ 2.290.316.000,00, atendendo a aproximadamente 2.280.000
familias. Para 2014, estima-se R$ 2.360.633.000,00 para 2.350.000 familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia. Para os exercicios seguintes, os créditos serdio previstos nos projetos das respectivas
leis orgamentérias anuais.

12. Além da alteragfo no Programa Bolsa Familia, o anexo projeto de medida provisoria
também dispGe sobre o apoio financeiro da Unifo com a finalidade de ampliacdo e manutencio da
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oferta de educagdo infantil, especialmente para criangas na faixa etdria de zero a quarenta e oito meses
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

13. A adogfio da medida proposta visa a permitir que o Ministério da Educagfio apoie
financeiramente os Municipios e o Distrito Federal para ampliar novas turmas de educagio infantil em
estabelecimentos puiblicos ou em instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos -conveniadas com o poder ptblico. A presente medida também objetiva manter, nestas
unidades escolares, matriculas de criancas de zero a quarenta e oito meses, cujas familias sejam
beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

14. As novas turmas de educacfio infantil abertas pelos Municipios e pelo Distrito Federal tero

fecursos para sua manutengdo, garantidos pelo Governo Federal no orcamento do Ministério_da . |

Educago, durante o periodo compreendido entre o inicio das atividades da nova turma, comprovado
mediante cadastro em sistema do Ministério da Educagdo, e o inicio do recebimento dos recursos do
Fundo de Manutengfio ¢ Desenvolvimento da Educac8o Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo — FUNDEB, néo podendo ultrapassar dezoito meses. '

15. As matriculas em creches computadas no Censo Escolar da Educagéo Bésica do Ministério
da Educagfo de criancas de zero a quarenta € oito meses, membros de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, receberfio apoio financeiro suplementar do Governo Federal, mediante
recursos do orcamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfo — FNDE.

16. O censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010
aponta que 2.575.954 criangas de zero a quarenta e oito meses sio atendidas atualmente em creches,
de um total de 10.938.911 criancas nesta faixa etdria. Ainda que haja uma notdvel evolugdio neste
atendimento quando comparado ao censo populacional de 2000 (que identificou o atendimento de
apenas 9,4% das criangas), todavia nio se alcancou o desafio dos sistemas publicos, pois muitas
criangas ainda nfo atendidas pela rede de creches.

17. A meta do novo Plano Nacional de Educacsio — PNE encaminhado pelo Governo Federal
para o Congresso Nacional propde que, em dez anos, sejam atendidas 50% das criangas nesta faixa
etaria. O esforgo pela ampliacio de vagas para atendimento das criangas de zero a trés anos deve,
portanto, ser acelerado para que se consiga atingir as metas propostas no PNE.

18. O apoio financeiro para novas turmas de educagdo infantil, até inicio do recebimento de
recursos pelo FUNDEB, serd comportado pelo orgamento do Ministério da Educagfo. Para 2012,
projeta-se um investimento de R$85.964.000,00, para atendimento, em novas turmas, de 40.000
matriculas de creche, e 30.000 matriculas de pré-escola, ao custo de R$ 2.725,69 e R$ 2.096,68, por
crianga, respectivamente. Para 2013, estimam-se 100.000 matriculas novas em creches ¢ 80.000 em
pré-escola, totalizando R$ 528.364.080,00. Para 2014, estimam-se 120.000 matriculas novas em
creches e 80.000 em pré-escola, com investimentos de R$ 712.536.768,00.

19. Cabe esclarecer que, no corrente exercicio, as despesas para a execugdo da presente medida
serdo viabilizadas por meio do remanejamento de dotagbes consignadas na lei orgamentéria de 2012,




no 4mbito do Ministério da Educagiio e do FNDE, e que, para os exercicios seguintes, serdo previstos
nos projetos das respectivas leis orgamentdrias anuais.

20. Outra agéio proposta neste projeto de Medida Proviséria & o apoio financeiro suplementar
aos Municipios e Distrito Federal destinado & manutengdio e ao desenvolvimento da educaco infantil

Mwmmmmmmenmﬁmm |

Escolar da Educago Basica, cujas familias sejam beneficirias do Programa Bolsa Familia. Os dados
do Censo populacional do IBGE 2010 apontam a iniquidade na cobertura dos servigos pitiblicos
educacionais quanto & populagsio de renda mais baixa e na idade mais vulneravel. Apenas 228,5 mil
criancas, na faixa etéria de 0 a 3 anos ¢ oriundas de domicilios em extrema pobreza, frequentam a
escola, do total de 2,6 milhdes de criangas nessa faixa etiria que frequentam escola. Com este apoio

financeiro suplementar, pretende-se, assim, estimular que a ampliacfo da oferta e a manutengfio dos |

servigos de educagfo infantil sejam direcionadas a parcela da populagiio em situacfio de extrema
pobreza. :

21. Este apoio financeiro suplementar equivalerd a 50% do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educagfio infantil, conforme a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Serd comportado pelo orcamento do MDS e operacionalizado pelo FNDE, com inicio em 2012 e
vigéncia até 2020, nos termos previstos na Lei n° 11.494/2007. Projeta-se um investimento para 2012
de R$ 238.497.000,00, considerando-se uma estimativa de 350.000 matriculas de criangas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar, ao custo de metade do valor R$ 1.362,84, por
matricula. Para 2013, sfo estimadas 420.000 matriculas em creches, totalizando R$ 686.871.360,00.
Para 2014, estimam-se 504.000 matriculas em creches, totalizando R$ 989.094.758.40.

22, As despesas para a execugfio deste apoio financeiro suplementar, em 2012, serfo
viabilizadas por meio da abertura de crédito adicional no montante de R$ 23 8,5 milhdes em favor do
MDS. Para os exercicios seguintes as despesas serfo incluidas nas leis orgamentdrias subsequentes.

23, A medida & urgente e relevante, tendo em vista que, apesar dos esfor¢os da ultima década,
os fendmenos da pobreza e da extrema pobreza continuaram a afetar desproporcionalmente a
populagdo dessa faixa etéria. Os dados do Censo IBGE 2010 indicam que a taxa de extrema pobreza
(definida por uma linha abaixo dos R$ 70 per capita por familia) é de 13,4% para a populagdo entre
zero e trés anos, 66,5% superior & taxa verificada para a populagéo brasileira de 8%. As criancas dessa
faixa etéria nas familias com menor renda, além de apresentarem menores indices de acesso 2 creche,
também estdo submetidas a maior risco de caréncias nutricionais e contam com menores
possibilidades de desenvolvimento cognitivo e motor. Tal combinagdo de vulnerabilidades produz
impactos no desenvolvimento dessas criangas com consequéncias para toda a vida. Adicionalmente,
verifica-se que os Municipios e o Distrito Federal tdm enfrentado severas dificuldades financeiras para
iniciar as atividades em novas turmas de educagfo infantil. HA situagdes em que, embora exista a
necessidade de atendimento de criangas e disponibilidade de im6vel em perfeitas condigdes fisicas, o
estabelecimento ainda nfio funciona ou atende em condi¢des precérias. Desse modo, a medida &
essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2012 e 2013 em novas turmas de
creches e pré-escolas.

24. Ademais, a urgéncia e a relevancia da medida se devem ao fato de a Emenda Constitucional
n® 59, de 2009 ter estabelecido que até¢ 2016 todas as criangas de quatro e cinco anos devem estar
frequentando a pré-escola. Os dados do IBGE do censo de 2010 demonstram que a demanda por
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atendimento nesta etapa da educagfio infantil exigird um esfor¢co de ampliagdo de mais de 900.000
novas vagas.

25. Ocorre que o custeio de novas turmas de educagdo infantil ndo consta do principal
mecanismo de financiamento da educacfo brasileira para Municipios e Distrito Federal, o FUNDEB.
Isto porque o FUNDEB financia somente matriculas computadas no Censo Escolar e hd um lapso
temporal entre o inicio das aulas em uma nova turma e o seu cadastramento no sistema de controle do
Censo Escolar, qual seja, o Educacenso. Tal lapso pode variar de seis meses a dezoito meses. Durante
este periodo, para manter uma nova turma em funcionamento, os Municipios e o Distrito Federal tém
que arcar com custos além dos recursos disponiveis no FUNDEB. Esta Medida Proviséria visa,
portanto, prestar apoio financeiro aos Municipios ¢ ao Distrito Federal para garantir o regular
funcionamento das novas turmas de educagdo infantil, financiados com recursos federais, até que

passem a ser computados para efeitos de recebimento de recursos do FUNDEB.

26. Sdo essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de ato normativo a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tereza Campelo, Aloizio Mercadante , Guido Moantega, Miriam Belchior, W. Moreira Franco

|
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LEGISI_NAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO 1l
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educacéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do dispostocaput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de ed{Raga@pafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5% A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constihatin® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacgéo da contribuicdo social do
salario-educacédo serdo distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados
na educacao basica nas respectivas redes publicas de @Ranmdgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéaria,
filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 2009

Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a
manutencéo e desenvolvimento do ensino de
gue trata o art. 212 da Constituicdo Federal,
da nova redacdo aos incisos | e VIl do art.
208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar
a abrangéncia dos programas suplementares
para todas as etapas da educacgdo basica, e
d& nova redagédo ao § 4° do art. 211 e ao § 3°
do art. 212 e ao caput do art. 214, com a
insercdo neste dispositivo de inciso VI.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"AIE 208, e
| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

MPV 570/2012
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude." (NR)

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PANE. 210, e

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.” (NR)

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei
n° 10.689, de 13 de junho de 2003, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto
em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagéo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicado gestantes,
nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por fanfliieiso com redacédo dada pela
Lein®12.512, de 14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em
sua composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por fam(lizciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
gue com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;
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Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglenta e oito reais) por
més, concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais).(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692,@é/2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até
R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua compds@aput” do paragrafo
com redacéo dada pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

| - o beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reaighioiso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais).(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, 1l e Iidagut deste
artigo poderéao ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites
fixados nos citados incisos Il e IflParagrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre
os valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Iltdput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisog®aragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.692,@é/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderédo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no
Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o 8§ 8° serd mantido até a cessacdo das
condi¢bes de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios
e financeiros.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e ikadat deste artigo
serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa
Econbmica Federal, com a respectiva identificagdo do responsavel, mediante o Numero de
Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo FedéPaltdgrafo com redacédo dada pela
Lein®11.692, de 10/6/2008)
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8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do (BPapit” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vigltiaciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

Il - contas especiais de depoésito a vifltaciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

Il - contas contabeis; @nciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadaso acrescido pela
Lein®11.692, de 10/6/2008)

8§ 13. No caso de creditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

Art. 3° A concessao dos beneficios dependerad do cumprimento, no que couber,
de condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Ill doaput do art. 2° desta Lei considerarda 75% (setenta e
cinco por cento) de frequiéncia, em conformidade com o previsto no incisocdpdbdo
art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de ¥®2Bagrafo Unico acrescido pela Lei n°
11.692, de 10/6/2008)

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das

Disposi¢bes Constitucionais Transitérias;

altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s

9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880,
de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de
marc¢o de 2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos seréo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

8 1° Os conselhos seréo criados por legislagéo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

| - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo: /

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacgéo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacgéo - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgéo - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao bésica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo basica publica, um dos
guais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgéo estadual responsavel pela educacao bésica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo bésica publica, 1 (um)
dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢ao
determinada pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados
nas suas aline&sed;

IV - em @mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas béasicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos
guais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

8 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1
(um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao e 1 (um) representante
do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por
seus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstosaputdeste artigo serdo indicados
até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos oOrgéos federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacfes dessas
instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do 8§ 3° deste artigo, o
Ministério da Educacao designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1°
deste artigo, e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos
previstos nos incisos Il, Ill e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refgrataleste artigo:

| - conjuge e parentes consanglineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e
do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais
ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
gue prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cbnjuges, parentes consanglineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses
profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no
ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

8 6° O presidente dos conselhos previstosaput deste artigo sera eleito por
seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungéo o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinacao institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

§ 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo sera remunerada;

Il - € considerada atividade de relevante interesse social;
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lll - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do
conselho;

c¢) afastamento involuntéario e injustificado da condi¢cdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares.

8 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orgcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos.

8§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa
propria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infra-estrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criacao e
composicao dos respectivos conselhos.

8 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato
de, no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducéao por igual periodo.

8 12. Na hipétese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacao
estudantil podera acompanhar as reuniées do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao - FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como
os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos
responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, 1l e IV do § 1° do art.

24 desta Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgédos de controle interno e
externo manifestacéo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de
Educagédo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo
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de recursos e a execucao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo néo superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servicos custeados
com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicbes a que se refere o
art. 8° desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas e inspetori@s loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigcos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacéo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao Il
Disposic¢des Finais

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

MPV 570/2012
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Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagcdo de instalacbes e
eguipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencao de bens e servi¢cos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizac&o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VIl - amortizacdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencado e desenvolvimento do ensino
aguelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural,

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplométicos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia meédico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

DECRETO N° 7.492, DE 2 DE JUNHO DE 2001
Institui o Plano Brasil Sem Miséria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢céo,

DECRETA:

MPV 570/2012
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Art. 1° Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de superar
a situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o territério nacional, por meio da
integracédo e articulacdo de politicas, programas e acgoes.

Paragrafo anico. O Plano Brasil Sem Miséria sera executado pela Unido em
colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios e com a sociedade.

Art. 2° O Plano Brasil Sem Miséria destina-se a populacdo em situacdo de
extrema pobreza.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Decreto considera-se em extrema pobreza
aquela populacao com renda familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais).

MPV 570/2012
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Oficion® 7 §7 (CN) Brasilia,em 7 de /b//i de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 570, de 2012, que “Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educacdo infantil; e da outras providéncias”.

A Medida foram oferecidas 47 (quarenta e sete) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 8, que conclui pelo PLV n° 16, de 2012.

Atenciosamente,

ety

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente

U NS &F 12,
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Emendas

APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA
A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 570, ADOTADA EM 14 DE MAIO DE 2012 E
PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004;
DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO AOS
MUNICIPIOS E AO DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIAGAO DA
OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Senador AECIO NEVES (PSDB) 016, 017,
Deputado ANDRE FIGUEIREDO (PDT) 004, 018, 029, 031, 034,
Deputado ANTONIO BULHOES (PRB) 023,024, 037.
Deputado ARNALDO JORDY (PPS) 001, 041.
Deputada CARMEN ZANOTTO (PPS) 007, 009, 010, 032,
Deputadas CARMEN ZANOTTO (PPS) e
ROSANE FERREIRA (PV) 039, 040.
Deputade DR. UBIAL! (PSB) 006.
Deputado EDUARDO BARBOSA (PSDB) 028.
Deputado EDUARDO CUNHA (PMDB) 035, 036.
Deputado FRANCISCO ARAUJO (PSD) 021.
Deputado GUILHERME CAMPOS (PSD) 014, 019, 044.
Senador INACIO ARRUDA (PCdoB) 022, 043.
Senadora KATIA ABREU (PSD) 020,
Deputado MARCIO MACEDO (PT) 002, 005. 50 o
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Deputado MILTON MONTI (PR)
Deputado ODAIR CUNHA (PT)

Deputados OTAVIO LEITE E MARA
GABRILLI (PSDB)

Senador PAULO BAUER (PSDB)

Deputado PEDRO UCZAI (PT)

Deputada PERPETUA ALMEIDA (PCdoB)
Deputada PROF® DORINHA SEABRA (DEM)
Senador ROMERO JUCA (PMDB)

Deputado ALMIR ASSUNGAO (PT)
Senadora VANESSA GRAZZIONTIN (PCdoB)
Deputado WELLINGTON ROBERTO (PR)

038.
042.

008.

013, 046.

047.

003.

011, 012, 015, 030, 033.
045,

026.

027.

025.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 047
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MPV 570

00001

APRESENTAGAO DE EMENDAS

{ Proposigdo
/7 5//2 Medida Provisdria n® 570/2012

Autor n® da prontuario
Dep. Arnaldo Jordy
1 7 Supressiva_ 2. 7 Substitutiva 3. Tx Modificativa 4. () Aditiva 5. Substitutive global
Pagina | | Artigo [ Paragrafo ] Inciso I alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAOQ

O artigo 1° da Medida Proviséria n® 570 de 2012, que altera o art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004,, passa a vigorar com as seguintes alteragdes

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il, Il e IV do caput poderdo ser pagos
cumulativamente as familias beneficidrias que se encontrem em situacdo de extrema pobreza em
todo o territério nacional tendo como um dos critérios a serem adotados o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, observados os limites fixados nos citados incisos 1l, Il e V.

.......................................................... LD P Y P P TP TP ITYPPPIIPITTEIR

JUSTIFICAGAO

Estudos apontam que apesar dos esforgos do governo nos Gltimos anos para reduzir a pobreza, ainda ha um
cenario de pobreza extrema no Brasil. Nesse sentido, uma politica que busque combater as desigualdades
regionais deve privilegiar transferéncias de recursos para todos os Estados e em especial para 0s mais pobres do
Brasit tendo em vista as caracteristicas do federalismo brasileiro e a importancia dos distintos graus def
lenvolvimento dos municipios em sua implementagao.

A utilizag8o do indice de Desenvolvimento Humano — IDH da Organizagdo das Nagdes Unidas & importante por
que serve de pardmetro mundial para que paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos
possam aferir atraves de dados estatisticos, recolhidos a nivel de cada Estado Parte, a expectativa de vida do
nascimento, do processe educacional e o PIB (PPC) per capital ( como indicador do padrao de vida),

Neste sentido apresentamos a presente emenda por entendermos que este Indice, ainda que n3o seja ideal, &

publicado anualmente, constituindo uma boa fonte de informagdes e vem sendo utilizado inclusive para mabilizad
politicas publicas que contribuam para a reversdo de situagdes de localidades que apresentam baixo 1DH.

Jal

Deputado Al né’do 0

PPS/PA
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EMENDAN°  -CM MPV 570

(& MPV n° 570, de 2012) 00002

Altere-se o arl. 1° da Medida Provisdria n® 570, de 14 de maio de 2012,
para suprimir do inciso IV, da Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 a expressao

“‘no limite de um por familia”.

O artigo 29, inciso 1V, da Lei 10.836, de 09 de jangiro de 2004, passa a
vigarat com a seguinte alteraga0:

.............................................................................................................

IV — o beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira
infancia, destinado as unidades familiares beneficidarias do Programa Bolsa
Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composigéo criangas de zero a seis anos de idade; e

b) apresentem soma de renda familiar mensal e dos beneficios

financeiros previstos nos incisos de | a i igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita.

.......................................................... Haenaar st hvontinrarcsisarntettvianridy

JUSTIFICACAO
O beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira infancia, é
muito importante para as familias com criangas na faixa etdria que sera
atendida. Limitar o beneficio suplementar no limite de um por familia é exciuir
das familias que t&m duas, trés cu mais criangas com a faixa etariade 0 a 6
anos receber um valor maior para que possa complementar a renda familiar.
Seria uma injustica social, pois o beneficio tem como principal objetivo ajudar
as familias de baixa renda, que tenham crianga na faixa etdria receber um
beneficio que o ajude a superar a extrema pobreza.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO

PISE
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MPV 570
% 00003
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA - -
210512012 [;AEDHDA PROVISORIA N° 570, DE 2012

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2] 1JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA Perpétua Almeida

PCdoB AC 01/01

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao Art. 1° da MP 570/12 a seguinte redagdo:

Art. 1° O art 2° da Lei No 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigora com as
seguintes alteracdes:

€.)

¢) Familias que detenham a guarda de criancas portadoras de necessidades especiais.

(“')u
JUSTIFICACAO
Muitas familias, de detém a guarda ou s#o responsédveis por criangas portadoras de

necessidades especiais, que se enquadram nos preceitos da Lei 10836/12, fardo jus a esta ajuda
financeira prevista na MP, beneficiando um melhor atendimento as referidas criangas.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC

—_—
DATA ASSINATURA

™

WIS H)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00004
DATA
15/05/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

André Figueiredo- PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ' I ARTIC:‘)O PARAGORAFO INCISO ALINEA
Art.2 1 I

Acrescenta-se ao inciso |, do paragrafo 1°, do Art.2%, da Medida Proviséria 570, de 14 de
maio de 2012, a seguinte expresséo grifada:

I- sejam oferecidas em estabelecimentos educacionais puablicos ou em instituigdes
comunitarias, cooperativas, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com

o poder publico, em tempo parcial ou integral, que atendam a padrbes de qualidade definidos
pelo orgdo normativo do respectivo sistema de ensino.

JUSTIFICAGAO

As escolas cooperativas séo regidas pela Lei Federal n.° 2.764/71 (lei do cooperativismo), sdo
escolas formadas pelos proprios pais, que surgiram como reagdo ao descontentamento &
desqualificagdo do ensino pulblico e as mensalidades abusivas do sistema educacional
particular. No Brasil, estas, iniciaram-se na década de 90 e nos Gltimos cinco anos cresceram
cerca de 80%. Ha, atualmente, no Pais mais de 625 escolas. Estas escolas nfo visam lucro, e
tém como principal objetivo a boa formagao do aluno. Por se tratar de uma modalidade eficiente
e diferente de organizagdo educacional, ndo podemos deixar de contempla-las no recebimento
do incentivo que beneficiara & ampliagéo da oferta de educagao infantil.

/(M ‘42 e
%ATURA

4 /
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EMENDA N° - CM 00005

(2 MPV n° 570, de 2012)

Dé-se ao art. 2°, § 1°inciso Il, e § 3° da Medida Proviséria n° 570, de
14 de maio de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° Sédo obrigatdrias as transferéncias da Uniao aos Municipios e
ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro & ampliacéo da
oferta de turmas da educagéo infantil, na forma desta Medida Proviséria.

§ 1° Para os efeitos desta Medida Proviséria, sao consideradas turmas
de educacéo infantil aquelas que atendam, cumulativamente, as seguintes
condigbes:

Il - sejam cadastradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da
Educagio, no qual serdo informados dados da turma, das criangas atendidas, e

da unidade de educagao infantil; e

§3° As turmas de educagdo infantii de que trata o §1° deverao ser
cadastradas por ocasido da realizagéo do Censo Escolar da Cducagao Basica
imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares, sob pena de
interrupcao do apoio financeiro e devolugéo das parcelas ja percebidas.
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JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria 570/2012 determina a transferéncia da Uniao aos
municipios e ao Distrito Federal, de recursos para a ampliagéo da oferta de
educacdo infantil, em novas turmas que deverao ser cadastradas durante a
realizagdo do Censo Escolar da Educagéo Basica. E uma incoeréncia, repassar

ao municipios somente para as novas turmas que serao criadas.

Sera mais justo se for repassado um aumento para todas as turmas de
educacdo infantil, principalmente para as instituicdes que atendam criangas em
creches. Sera mais beneficente para muitos municipios brasileiros,
principalmente, os pequenos e carentes, se o repasse for possivel para
melhorar o atendimento nas creches existentes e assim atender um numero

maior de criangas.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO

PIIISE
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00006 |
Data: 16.05.2012 Proposicéo: MP 5§70/12
Autor: Dep.Dr. UBIALI - PSBISP N° Prontuario:
I:] Supressiva D Substitutiva - Modificativa D Aditiva D Substitutiva/Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: laciso: Alinea:

Dé-se a seguinte redagao ao inciso il do § 1° do art 2° da MP 570 de 2012:

it — tenham criangas ou adolescentes com deficiéncia intelectual que estejam na faixa
educacional equivalente & educagao infantil com matriculas ainda hao computadas no &mbito do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educagéo -
FUNDEB, de que trata a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da situagao cadastral
no Censo Escolar da Educagéo Basica.

JUSTIFICACAO

A chamada educagao infantil é um direito de todas as criangas brasileiras, TODAS, inclusive aquelas que
apresentem qualquer alteragao em seu desenvolvimento. Ou seja, € também direiro da criamea que

apresenta qualquer atraso de desenvolvimento ou gue tenha deficiéncia intelectual frequentar uma classe
da educagdo infantil, e os resultados {8m demonstrado que esse nivel de ensino lem um efeito ainda mais

significativo para essas criangas, inclusive, sobre a escolaridade posterior.

O objstivo desta emenda € garaniir aos adolescentes com deficiéncia intelectual que estejam em nivel
equivalente ao da educagao infantil, o direiro de frequentar a aula, direito de todo cidadéo brasileiro.

D)
N~ S
Assinatura ‘%\
V )
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00007
APRESENTAGAO DE EMENDAS
data Proposigao
11}\ 05/ 2L Medida Proviséria n® 570/2012
I
Autar n® do prontuario
Dep. CARMEN ZANOTTO
1~ Supressiva 2. Substitutiva 3. “x Modificativa__ 4. () Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo [ Paragrafo [ Inciso il alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o seguinte Inciso 1V ao Paragrafo 1° do Artigo 2° da Medida Provisoria 570 de 2012:

IV - Tenham proposta pedagégica em forma de documento, discutida e elaborada com a comunidade
ligada a instituigdo de educagdo infantil, mencionando os objetivos que se quer atingir com as
criangas e os principais melos para alcanga-los. {NR)”,

JUSTIFICAGAO

A creche, a pré-escola e os centros de educagio infantil s3o instituigdes educativas destinadas a promover o
desenvolvimento integral das criangas até seis anos de idade. S30 espagos de formagéo também para os
integrantes da equipe responsavel e para as familias. Para que o trabalho realizado tenha condigdes de
obter bons resultados, ¢ muito importante que todos tenham clareza a respeito dos objetivos da instituigao e
atuem conjuntamente de forma construtiva.

Nesse sentido, entendemos que, para orientar as atividades desenvolvidas, a equipe da instiluicao de
educacio infantil deve contar com uma proposta pedagogica em forma de documento, discutida e elaborada

por todos, a partir do conhecimento da realidade daquela comunidade, mencionando os objetivos que se
quer atingir com as criangas e 0s principais meios para alcanga-los.

Pulds

DeputadoSarmen Zanotio

PPSISC
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00008
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢fio
17/65/2612 Medida Proviséria n® 570, de 14 de maio de 2012
auter n° do prontudrio
Deputados Otavio Leite (PSDB/RJ) e Mara Gabrilli (PSDB/SP) 316
il I:l Supressiva 2. D substitutiva 3. Dmodiﬁcn(iva 4, X aditiva 5, D Substitutivo global ‘l
| Pagina ] | Art. 2° | Paragraio 1° | Inciso IV [ Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Aditiva

- Inciua-se o inciso IV, ao § 1°, do Art. 2° da Medida Proviséria n.° 570, 14 de
maio de 2012.

IV — Ficam autorizados ao credenciamento dos beneficios, as turmas de
estimulacdo precoce que atendem a criangas com deficiéncia em instituigoes de
ensino.

JUSTIFICAGAO

O art. 24 da Convengdo da ONU determina aos Paises Membros a
assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo da vida, com o objetivo de alcangar o pleno desenvolvimento
do potencial humano,

Neste sentido, a estimulagdo precoce na primeira infancia é fundamental

para o desenvolvimento das cri s com deficiéncia, assegurada em instituigées de
ensino.
b2 .,
y C =z S /]
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00009
data Proposi¢ao
17/ Qé/QO/ 2 Medida Proviséria n® 570/2012
t i
Autor n® do prontuario
Dep. CARMEN ZANOTTO
1 Supressiva_ 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4. () Aditiva 5. Substitutivo giobal
Pagina [ ] Artigo | Paragrafo [ Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se aos paragrafos 4°e 16° do arligo 2° da Lei n® 10,836, de 9 dé janeira de 2004, constante do art. 1°
da Medida Proviséria n® 570 de 2012, as seguintes redagdes:

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, il e IV do caput poderdo ser pagos
cumulativamente as familias beneficidrias que se encontrem em situagio de extrema pobreza em
todo o territério nacional, observados os limites fixadns nos citados incisas II, Il & V.

§ 16 Cabera ao Poder Executivo:

| ~ definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores e a serem pagos a litulo de
beneficio para superagdo de extrema pobreza na primeira infancia, conforme previsto no § 15; e

I)- ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda familiar

per capita, para fins do pagamento do beneficio para superagao da extrema pabreza na primeira infancia.”
(NR)

Il - articular o Programa Boisa Familia com outros programas, tanto federais como de outras esferas
de governo que propicie novas alternativas para a superagao da extrerna pobreza na infancia (NR)

IV ~ destinar recursos pdblicos especificos e adequados, imprescindiveis ao bom funcionamento dos
sistemas de Educagio Infantil, de acordo com o custo-aluno-qualidade(CAQ) estabelecido.
JUSTIFICAGAQ

Estudos apontam que apesar dos esforgos do governo nos titimos anos para reduzir a pobreza, ainda ha um|

cenario de pobreza extrema no Brasil. Nesse sentido, uma politica que busque combaler as desigualdades|
regionais deve privilegiar transferéncias de recursos para tedos 0s Estados mais pobres do Brasil tendo em vista
s caracteristicas do federalismo brasileiro e a importancia dos distintos graus de envolvimento dos municipios|
em sua implementagdo. Partanto, entendemos que para se constituir em uma estralégia efetiva de redugio da
pobreza e da desigualdade e de promocio da insergao digna e auténoma das familias na sociedade, o Poder
Executivo precisa articular o Programa Boisa Familia com outros programas, lanto federais como de outras
esferas de governo, além de buscar parcerias com a saciedade civil para a promover uma educacgao infantil de

lqualidade. . .
A 8
Deputado Carmen Zanotto

PPS/SC

35




MPV 570

00010

APRESENTAGAO DE EMENDAS

ta Proposigao
/ 7/55// y Medida Proviséria n° 570/2012

Autor n® do prontudrio
Dep. CARMEN ZANOTTO

1 .~ Supressiva 2.7 Substitutiva 3. % Modificativa 4. (x ) Aditiva 5. Substitutivo global

Pagina [ | Artigo I Paragrafo [ Inciso ] alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAC

Acrescente-se 0s seguintes § 5° e § 6° ao Artigo 2° da Medida Proviséria 570 de 2012;

§ 5° Os recursos financeiros transferidos nos termos do caput poderdo ser aplicados para
desenvolver indicadores de gasto educacional € de tipo de despesa per capita por aluno em todas as
etapas da educagao infantil, utilizando os resultados para subsidiar as definicdes de distribuigao dos
recursos do FUNDEB.

§ 6° Cabera a Unido a complementagio de recursos financeiros a todos os Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do Custo -Aluno-Qualidade
{CAQi), para educagio infantil, quando consideradas as respectivas receitas vinculadas para
manutengio e desenvolvimento da educagio infantil. (NR)”

JUSTIFICAGAQ

No Brasil, ainda hoje, a légica que permeia o financiamento da educagdo e, portanto o gasto por aluno & ]
baseada na divisdo entre os recursos da vinculag8o orgamentéria € o nimero de alunos matriculados. Tal
medida n&do tem sido capaz de garantir um padrio minimo de qualidade. Entretanto, a despeito de os
récursos serem parcos para garantir uma educagdo publica de boa qualidade, consideramos que para a
Educagdo infantil, especialmente para a creche e pré-escala, estarem incluidas no fundo que financia a
educagdo é um ganho sem precedentes. O desafio agora é aumentar o valor per capta que subsidie uma
educagio de boa qualidade.

K .
Deputado Qarmen Zanotto

PPSISC
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MPV 570
) 00011
APRESENTACAQ DE EMENDAS
Dala Proposigio
(3 ./‘,_7 / ;L() 2 Medida Proviséria n° 570, de 2012
Autor N° do prontuirio

Deputada Professora Dorinha Seabra - Democratas/TO
[T Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ] | ‘ Artigo | Paragrafo | inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 2 da Medida Proviséria n® 570, de 2012:

§ 5° Os recursos recebidos de acorde com o ndmero de alunos matriculados em
instituicdes comunit4rias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o
poder ptblico de que trata o inciso I do §1° deste artigo, noventa por cento deverdo ser
transferidos diretamente as respectivas institui¢Ses e comprovadamente investidos em
pagamentos de profissionais de educagHo, equipamentos e manutengio da educagio infantil”,

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir o repasse direto para instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder piblico, que
ampliem a oferta de educag@o infantil em novas turmas, de noventa por cento dos recursos
recebidos por entes publicos pelo nimero de criangas atendidas nessas instituigSes para seja
aplicado efetivamente em pagamentos de profissionais de educagdo, equipamentos e
manutengdo da educagfio infantil. Assim, a emenda assegura que os recursos niio serfio
desviados para outras finalidades.

PARLAMENTAR

foeh.

{
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MPV 570
00012
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
Data Propasigio
J?’j")'i) T Medida Proviséria n® 570, de 2012
A Autor N° do prontusrio
Deputada Professora Dorinha Seabra - Democratas/TO

[ 1 Supressiva 2, Substitutiva 3, Modificativa 4, X Aditiva 5. Substitutivo global

[ pagina | [ Atigo |  Paragrafo |  Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAC

Acrescente-se o seguinte § 59 ao art. 2 da Medida Proviséria n® 570, de 2012:

.....................................

§ 5° Os recursos recebidos de acordo com o niimero de alunos matriculados em
instituigdes comunitérias, confessionais ou filaniropicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder piblico de que trata o inciso I do §1° deste artigo,
setenta por cento deverdo ser transferidos diretamente as respectivas instituigdes e
comprovadamente investidos em pagamentos de profissionais de educacio,
equipamentos ¢ manutenco da educagio infantil”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir o repasse direto de 70% dos recursos recebidos por
Municipios e Distrito Federal, pelo ndmero de criangas atendidas em instituiges comunitérias,
confessionais ou filantr6picas sem fins lucrativos conveniadas com o poder piblico, que
ampliem a oferta de educagdo infantil em novas turmas, para as respectivas instituigbes. As
instituigbes dispondo de um percentual de 70% poderio aumentar os investimentos em
educagio e consequentemente melhorar a qualidade do ensino que prestam. Ademais, a emenda
assegura que 0% recursos sejam aplicados efetivamente em pagamentos de profissionais de
educagio, equipamentos e manutengio da educacio infantil.

PARLAMENTAR

Lrodr,
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MPV 570

EMENDA N° 00013
(2 MPV n° 570, de 14 de maio de 201:

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 570, de 2012, o
seguinte § 5

§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal, com a colaboragio da
Uniso ¢ dos Estados, realizaro levantamento periddico da demanda por
educagdo infantil em creches ¢ pré-escolas, como forma de planejar o
crescimento das respectivas redes escolares.” '

JUSTIFICACXO

O sucesso das politicas publicas depende de pesquisas que
apontem diagnosticos e indiquem as necessidades da populagdo. A partir dai,
pode-se realizar o adequado planejamento das agGes.

Naturalmente, no atendimento da demanda pela educagdo
infantil, esses procedimentos se fazem necessarios para que a politica de
oferta pelo poder publico seja norteada pelos principios da eficiéncia ¢ da
efetividade. Desse modo, apresentamos esta emenda para destacar a
necessidade de que os Municipios e o Distrito Federal, com a colaboragio da
Unido e dos Estados, realizem levantamentos da demanda por educagfo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar o crescimento das
respectivas redes escolares.

Sala das Sesso
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MPV 570

00014
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiclo

Medida Proviséria n® B70/12

Autor N? do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

D Supressiva D Substitutiva @ Modificativa [g Aditiva D Substitutivo global
Pdgina Arfigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Dé-se a dlinea "b", do Art. 2° da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004 da MP 570/12, a
seguinte redagdo e acrescente a alinea "¢":

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos I a ITT igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais) per capita.

c) o beneficio concedido ds familias com criangas de zero a seis anos de idade fica
condicionado ao porte do cartdo de vacinagdo, devidamente em dia.

JUSTIFICACAO

Acredita-se que para alcangar o objetivo a que se propde a MP, de superaglo da extrema
pobreza na primeira inféncia, deve-se aumentar o valor da renda per capita.

Ademais, para corroborar com o desenvolvimento pleno da crianga incluiu-se uma condigdo
necessdria para a obtengdo do referido beneficio.

O porte do cartdo de vacinagdo, com a devida regularidade, é um meio de coibir eventuais
atrasos, e até mesmo a ndo vacina¢do da crianga. Dessa forma, pretende-se diminuir os
gastos futuros com a sadde piblica, uma vez que haverd efetiva prevengdo.

cBbIco NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS sp PsD
DATA ASSINATURA A
17/05/12 7ah )
Z ;M
(/ L
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MPV 570
00015
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposiciio
Medida Proviséria n°
| }Tm 42 edida Proviséria n° 570/12
[ autor N do prontudrio
Deputada Professora Dorinha —) /T

(1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ][ Artigo | Paragrato |  Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a alinea "b” do inciso IV & ao §15 do art. 22, da Lei n® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, alterado pelo art. 12 desta MP, a seguinte redagéo:

b) apresentem soma de renda familiar mensal igual ou inferior a B$ 70,00 (setenta
reais) per capita.

§ 15 O beneficio para superagio da extrema pobreza na primeira infancia
correspondera ao valor hecessdrio para que a soma da renda familiar mensal supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita, e sera calculado por faixas de renda.

n

Justificativa

Esta emenda trata de excluir do célculo da renda mensal familiar, para efeito de percepgao do
“beneficio para supera¢do da extrema pobreza na primeira, infancia”, os beneticios percebidas pelos
programas sociais federais de compiementagao de renda.

Dessa forma, alcanga-se um ntmero bem maior de familias aptas a receber 0 beneficio, dada a
limitagAo estipulada pelo governo para contemplagcio de familias com renda per capita de até R$ 70,00
(setenta reais). Além disso, por ser maior 0 numero de familias assistidas, a medida perde o possivel
cunho eleitoreiro de propiciar valores elevados para familias de baixa renda nas vésperas de uma
campanha eleitoral.

PARLAMENTAR

(oo
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Mev 54,
00
APRESENTACAO DE EMENDAS ! 01s
Data proeposicio
17/05/2012 Medida Proviséria n® 570, de 14/05/2012
aufor <M n° do prontuirio
SENADOR AECIO NEVES V%V 3 M #
I] O Supressiva 2. O substitutiva 3. Xmodificativa 4 [ agitiva 5. [J Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, dispbe sobre o apoio financeiro da
Uni&io aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacio da oferta da educacgo infanill; e da
outras providéncias.

Emenda modificativa.

Dé-se nova redagdo ao paragrafo 15 do arl. 2° da Lei 10 836, de 9 de janeira de 2004, alterado pelo
art. 1° desta MP.

“§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira inféncia corespondera ao
valor necessdrio para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere, em
percentagem dofinida em lei, o valor dc R$ 70,00 (setenta reais) per capita, e seré calculado por
faixas de renda.”

Justificagdo

Os termos originais do paragrafo 15 estabelecern que o valor do beneficio seré de um montante
que permita SUPERAR a renda familiar per capita de R$ 70,00, deixando em aberto o intervalo de
valor acima dos R$ 70,00,

Esta indefinicio subtrai do Congresso Nacional a fungdo de elaborar e aperfeigoar paliticas
publicas. E do Congresso a atribuicBo de definir a majoragdo do valor da renda per capita definida
pelo programa, o que deve ser feito, portanto, por lei.

Sem alterar 0 mérito do Programa, esta emenda visa a salvaguardar da agdo do Poder Executivo
as atribuigBes do Congresso. Neste sentido, espero contar com apoio dos ilustres parlamentares.

1
PARLAMENTAR

b 20

7
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MPV 570
APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
Data proposiciao
17/05/2012 Medida Proviséria n° 570, de 14/05/2012
autor n® do prontuario
SENADOR AECIO NEVES V79 V212 - A4

1 [ Supressiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4 [] aditiva 5. [ Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da
Uni&o aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagao infantil; e da
outras providéncias.

Emenda modificativa.

Dé-se nova redaggo ao paragrafo 16 do art. 2° da Lei 10 836, de 9 de janeiro de 2004, alterado pelo
art. 1° desta MP.

“8§ 16 Cabera a Lei:

Justificagdo

A MP atribui ao Poder Executivo, neste paragrafo 16, a autonomia para definir os valores a serem
pagos pelo programa, bem como as faixas de renda per capita familiar que caracterizam tais valores.
Uma das atribuicbes do Congresso Nacional € a de slaborar e aperfeigoar programas operacionais de
politicas plblicas. As definigbes que constam do paragrafo 16 conformam, inequivocamente, parte
inalienével do novo programa. Portanto, nfo se pode alijar o Congresso Nacional da avaliagéo seja
dos valores a serem pagos, como das faixas de renda per capita familiar.

Tais definigbes sdo tecnicamente complexas, razgo que levou a presente MP a delega-las para
instancia posterior. Reconhecendo essas complexidades, e ndo dispondo de elementos a suplanta-
lag, no momento, esta emenda atribui a outra lei, para que seja avaliada no Congresso, a tarefa de
estabelecer os parametros.

Com estes argumentos, em favor da manutengéo das atribuigbes do Congresso, espero contar
com apoio dos ilustres parlamentares.

1PARLAMENTAR

! r
/g/ QAM

S/
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MPY 570
APRESENTACAO DE EMENDAS 00018
DATA ’
15/05/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO
André Figueiredo-PDT/CE
TIPO

1 (x ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3()MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTI(%O PARA(;I)RAFO INCISO ALINEA
Art.3 1

Suprima-se do paragrafo 1° do art. Art.3°, da Medida Proviséria 570, de 14 de maio de
2012, a seguinte expressao grifada:

§ 1° O apoio financeiro sera restrito ao periodo compreendido entre o cadastramento da nova
turma no sistema de que trata o inciso Il do § 1° do art. 2° e o inicio do recebimento dos

recursos do FUNDEB e-nao-pederaulirapassar-dezoito-meses.

JUSTIFICAGAO

J& é sabido que o FUNDEB ﬂnancgsomente matriculas computadas no Censo Escolar,
e que constantemente configura-se um lapso temporal entre o inicio das aulas em uma nova
turma e o seu cadastramento no sistema de controle do Censo, o Educacenso. E oportuno
que o Governo Federal custeie o funcionamento das novas turmas de educagéo infantil, até
que as novas matriculas sejam computadas para efeito de recebimento dos recursos do
FUNDEB pelo prazo que perdurar a demora do recenciamento escolar, e ndo somente,
no periodo de até 18 meses. Tal agdo ird contribuir para a regularidade do funcionamento
das novas turmas, desonerando os municipios mais endividados, caso o processo de

recenciamento atrase tempo superior a 18 meses.

B v
4
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00019

Data Proposict.

Medida Provisdria n® 570/12

Autor N° do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

D Supressiva D Substitutiva @ Modificativa D Aditiva D Substitutivo global
Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alineza
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao § 1°, do Art. 3° da MP 570/12, a seguinte redagdo:

§1° O apoio financeiro serd restrito ao periodo compreendido entre o cadastramento da
nova turtna ho sistema de que trata o inciso II do § 12 do art. 2° e o inicio do recebimento dos
recursos do FUNDEB, e ndo podera ultrapassar doze meses.

JUSTIFICACAO

O FUNDER representa o principal mecanismo de financiamento da educagdo brasileira para
Municipios e Distrito Federal. Por isso, é essencial conferir maior celeridade ao apoio
financeiro a ser prestado para os tmunicipios, de forma que reduza o lapso temporal existente
entre o inicio das aulas em uma nova turma e o seu cadastramento no sistema de controle do
Censo Escolar - Educacense. Registra-se que o FUNDER financia somente matriculas
computadas no Censo Escolar, Essa situagdo impde aos municipios a necessidade de arcar com
os custos que ultrapassem os recursos disponfveis no FUNDEB.

A MP em tela pretende prestar apoio financeiro a esses municipios para garantir o regular
funcionatmento das novas turmas de educagdo infantil, assim coma preencher o lapso temporal
que a todos prejudica. Nesse sentido, foi proposto o limite de dezoito meses, conforme
enuncia o §1° do art.3°. No entanto, acredita-se ser essencial reduzir essa espécie de
tolerdncia que, no casa de primeira infdncia, € ainda mais urgente.

cOBIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS sp PSD
DATA ASSINATURA /
17/05/12 a——
L7
(_/ p
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MPV 570

00020

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 570, de 2012)

Dé-se ao § 1° do art. 3° da Medida Provisdria n® 570, de 14 de maio
de 2012, a seguinte redagdo:

§ 1° O apoio financeiro sera restrito ao periodo compreendido entre
o cadastramento da nova turma no sistema de que trata o inciso T do § 1°
do art. 2° e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB e nfo
podera ultrapassar vinte € quatro meses.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 570, de 2012, dispde sobre trés conjuntos
de medidas. O primeiro consiste no combate & chaga da extrema pobreza, em
especial seus efeitos sobre a primeira infincia, mediante modificagdes nos
beneficios do Programa Bolsa Familia. O segundo trata das transferéncias
federais aos municipios e ao Distrito Federal para a criagdo de novas turmas de
educagdo infantil. O terceiro também dispde sobre transferéncias federais aos
municipios ¢ ao Distrito Federal, mas para prestar apoio suplementar ao
atendimento em creches de criangas de zero a quatro anos beneficidrias do
Programa Bolsa Familia. ‘

Quanto ao apoio financeiro da Unifo com a finalidade de ampliacdo
e manutencdo da oferta de educacio infantil, propSe que as novas turmas de
educac@o infantil abertas pelos Municipios e pelo Distrito Federal terdo recursos
para sua manutengdo, garantidos pelo Governo Federal durante o periodo
compreendido entre o inicio das atividades da nova turma e o inicio do
recebimento dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
com prazo de duracfio desse apoio financeiro de até dezoito meses, ou seja, um
ano € seis meses.

46
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A presente emenda confere nova redagio ao § 1° do art. 3°, de forma
ampliar o prazo de apoio financeiro da Unifo aos Municipios e Distrito Federal
de dezoito meses para vinte ¢ quatro meses, a fim de possibilitar a transferéncia
de recursos por dois anos letivos.

Assim, em razéo dessa emenda contribuir para o aperfeicoamento da -

Medida Proviséria n° 570, de 2012, temos a expectativa de contar com o apoio
dos eminentes mecmbros das duas Casas do C grcsso Nacional/para sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, /

—

KATIA ABREU
(PSD-TO)
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MPV 570
APRESENTACAO DE EMENDAS 00021
Data ]
Medida Proviséria n® 570/12
Auter - N® do prontudrio
Deputado FRANCISCO ARAUJO
T Supressive . Substituti Madificati Aditi Substitutive global
- S E 1 iva B ITicativa D ITva D ITuTive globa
Pdgina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
40 30
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao § 3°, do Art. 4° da MP 570/12, a seguinte redagdo:

j § 3% O valor do apoio financeiro suplementar corresponderd a setenta e cinco por cento do
 valor anual minito por aluno definido nacionalmente para educagdo infantil, nos termos da Lei
i n° 11.494, de 2007, por matricula.
I
! . JUSTIFICACAO
!
- Mais concentradas nas regides Norte e Nordeste, a miséria que afeta familias com criancas,
i ha primeira infdncia, causa danos irreversiveis na vida desses pequenos cidaddos, que
~totalmente vulnerdveis ndo contam com condigdes adequadas de alimentagfio. Esse fato
| Pequer da sociedade brasileira aten¢do especial e vigildncia permanente para assegurar-thes o
: acesso a condiges dignas de sobrevivéncia.
| Acredita-se que para erradicar a extrema pobreza, que aflige especialmente criancas de zero
a quarenta e oito meses, seja necessdrio ampliar um pouco mais os beneficios propostos no §
3°, acima citado. A ampliagdo do valor a ser transferido demonstra-se necessdria e
| determinonte para garantir a seguranga alimentar e nutricional para o desenvolvimento fisico
‘e emocional. Nto resta divida que tais acBes irdo propiciar a diminuicdo das desiguais
impostas pelas estruturas socicecondmicas.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado FRANCISCO ARAUJQ kR Psh
1 DATA ASSINATURA
i P
16/05/12 e
GRS A ;5 :Ej‘
f-&
,!
/
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MPV 570
EMENDA N°

(MPV n° 570, de 14 de maio de 2, 00022

Inclua-se a expresséio “creche em tempo integral ou em tempo
parcial,” apds a expressdo “valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educagdo infantil,” constantes nos seguintes
dispositivos: inciso II do Art 3% § 3° do Art. 4° e Art. 11, da Medida
Proviséria n° 570, de 2012:

JUSTIFICACAO

A inclusdo da expressdo “creche em tempo integral ou em tempo
parcial,” é necessaria para estar adequada com os temos da Lei 11.494 de
2007 e melhor atender ao que se pretende o texto da Medida Provisdria.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2012

T A
. e A

Senador Inacio Arruda
PCdoB-CE
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MPV 570
00023
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
17/0S [ 2cid MP 570/2012
Autores B n° do prontuario
DEP. ANTONIO BULHOES
1.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( ) modificativa}§.(X)aditival5.( )Substitutivo global
. TEXTO/ JUSTIFICACIAO |
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 570, de 2012, o seguinte inciso UL:
“IIl - o fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos entes federados a serem beneficiados

pelo apoio financeiro.”

JUSTIFICACAO

O apoio financeiro da Unido para a ampliagdo da oferta de educagdo infantil, na forma
estabelecida pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 570, de 2012, deixa de considerar as desigualdades
existentes entre os diversos municipios brasileiros. Entendemos que os municipios que passam por
maiores dificuldades e que, em razdo disso, normalmente apresentam um baixo IDH, devem receber
um aporte maior de recursos. A presente emenda fundamenta-se nesse raciocinio, pois insere o IDH

como fator a ser considerado na defini¢io do valor a ser repassado a cada ente federado.

Sala da Comissdo, em [ £ de maio de 2012.

Dep. ANTONIO PULHOES
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MPV 570
00024
APRESENTACAO DE EMENDAS L
_ data Proposicio
{7ieS 12¢4. MP 570/2012
Autores n° do prontuario

DEP. ANTONIO BULHOES

1.( ) Supressiva "j&( ) substitutiva 3.( ) modificativa}d.(X)aditiva[5.( )Substitutivo global
|

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 570, de 2012, o seguinte inciso 111

“IIT - o niimero de criangas com deficiéncia atendidas exclusivamente nas novas turmas de
educagio infantil de que trata o ar(, 2°.

JUSTIFICACAO

O atendimento educacional a crianga com deficiéncia usualmente exige adequagdes fisicas, de
recursos humanos e curriculares por parte dos estabelecimentos de ensino, fatos que o tornam mais
dispendioso que o atendimento educacional tradicional. Sendo assim, nada mais justo que inserir o
nimero de criangas com defici€ncia como um dos critérios a se considerar para a concessio do apoio
financeiro previsto na Medida Proviséria n® 570, de 2012.

Sala da Comissdo,emn [ 4  de maio de 2012.
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MPV 570
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 00025
IDENTIFICAGAO DAMATERIA: | pgdida Proviséria n° 570/2012 - CN DE

TEXTO

Inclua-se ao Art. 4¢ da Medida Proviséria o seguinte texto:

§ 52 A alimentagdo oferecida deve ser obrigatoriamente balanceada, de boa qualidade e rica
em vitaminas, minerais, aminoacidos, fibras, agua, Omega-3 e outros nutrientes,
preferencialmente na forma liquida para uma melhor hidratacdo e mais facil de serem

ingeridos pelas criangas.

JUSTIFICAGAD
Apostando em nossas crian¢as e investindo numa alimentacdo saudavel,

proporcionando uma maior resisténcia a doengas, e consequentemente ajudar o
desenvolvimento fisico ¢ mental. A tnica forma de alcangar este objetivo é adicionar
vitaminas, minerais, 6mega-3, e outros nutrientes essenciais na alimentagdo dessas criangas.
Como os liquidos tem uma boa aceitagio por parte das criangas, podemos oferecé-los
um alimento rico e saboroso pedendo, por exemplo, ser do tipo achocolatado enriquecido.
Milhares de pesquisas ja4 demonstraram a importincia do consumo adequado de
vitaminas, minerais, aminoacidos, fibras, 4gua, 6mega-3 e muitos outros nutrientes para a
saide humana. Considerando a desinformagiio da maioria das familias pela saide e bem
estar, das criangas sobre o assunto nutri¢io e nutrientes, além dos meios de comunicacdo
promoverem alimentos "vazios”, ou seja, ricos em calorias e praticamente destituidos de

nutrientes, essenciais para uma boa satde.

conIGo NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
WELLINGTON ROBERTO PB PR
—  DATA —— — “pssiNATURA
17/05/2012
. /

_ -/
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MPV 570

00026
BEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 14 DE MAIO DE 2012

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
dispée sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliacio da
oferta da educagdo infantil; e d& outras
providéncias.

TEXTO DA EMENDA

ACRESCENTE-SE ao artigo 4° da Medida Proviséria 570/2012
o seguinte pardgrafo. .

“Art. 4° Sdo obrigatorias s transferéncias da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de
prestar apoio financeiro suplementar & manuteng¢ao e
desenvolvimento da educagdo infantil para o atendimento
em creches de criangas de zero a quarenta € 0ito meses
cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Bésica, cujas
familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
nos termos da Lei n’ 10.836, de

§ 5° Terdo prioridade na aplicagdo dos recursos as
creches situadas em 4reas rurais e assentamentos de
reforma agrédria.”

JUSTIFICATIVA

Do total de criangas matriculadas em creches, 93% estdo em
dreas urbanas. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), a populagido de criancas na faixa etiria de (-6 anos que
moram no campo ultrapassa a trés milhdes. Dados do Ministério da Educacao
apontam falta de escolas especializadas para o atendimenio de estudantes
que residem em d4reas rurais. Ndo por acaso, é no campo que estao oS
municipios e escolas com menores indices de desenvolvimento da educacdo
bésica (Idebs).

Assim, consideramos que a Lei deve dar prioridade & aplicacio
dos recursos justamente para 0s setores menos favorecidos e carentes.

Sala da Comissao, 21 de maig de 2012.

Valm .

Dep. Federal - PT/BA
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MPV 570
APRESENTACAO DE EMENDAS 00027
DATA . -
210512012 MEDIDA PROVISORIA N° 570
/2012
TIPO

1 { } SUPRESSIVA 2 JAGLUTINATIVA 3[ JSUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM "

Inclua-se o § 5° ao Art. 4° da Medida Proviséria n® 570 de 14 de maio de 2012, a
seguinte redacfia:

%8 5% Nas localidades onde o indice de desenvolvimento humano — IDH for abaixo de 0,7, a
transferéncia de recursos de que trata caput sera realizada com base na quantidade de criangas de zero a
quarenta e oito meses existentes nos Municipios e Distrito Federal de acordo com ¢ senso do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e da Educagéo.”

Justificativa

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo concretizar a real expansio do ensino infantil no
Brasil dando condigdes para que as regioes menos desenvolvidas do pais, notadamente, as regides norte e
nordeste, cujas cidades, em suma maioria, contam com indices de IDH abaixo de 0,7, tornando-se este um
meio eficaz de proporcionar a tais regides, meios de reduzir as desigualdades sociais e regionais existentes
no pais.

Sala Comissiio, 21 de maio de 2012,

rva
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

21/05/2012
DATA ASSINATURA
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B 00028
APRESENTACAO DE EMENDAS .
DATA . PROPOSIGAO i
18/05/2012 Medida Proviséria n° 570, de 2012.
AUTGR N° DO PRONTUARIO

Deputado EDUARDQ BARBOSA - PSDB / MG 230
[1 [0 Supressiva 2, [] Substitutiva 3. [] Modificativa 4. [ Aditiva 5. [] Substitutivo global |
E Pagina ] ‘ Arts. J Paragrafo 1 Inciso l Alinea j

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva

0 Art. 2° da MP 570, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§... — Ficam autorizadas ao cadastramento dos beneficios, as novas turmas
atendidas nos servugos de intervencéo precoce prestados a criangas com deficiéncia
em instituicoes de ensino.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa deixar explicito no texto da lei que deverao ser
incluidos no computo das matriculas os atendimentos prestados a criangas com
deficiéncia, desde o nascimento até trés anos, com o carater de intervengao precoce
com vistas a otimizar o processo de desenvolvimento € aprendizagem, ofertados
para garantir o atendimento educacional especializado em interface com 08 Servigos
de sadde e assisténcia social.

PARLAMENTAR

sk
Deputado EDUARDO BARBOSA — PSDB / MG

/5/? &
._.\/Z/ / ZM@
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APRESENTACAO DE EMENDAS
00029

DATA

MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012
14/05/2012

AUTOR N° PRONTUARIO
André Figueiredo- PDT/CE

TIPO

1( )SUPRESSIVA 2() SUBSTITUTIVA 3(x)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )SUBST!TUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art.5° caput

O caput do art. Art.5°, da Medida Proviséria 570, de 14 de maio de 2012, passa a
configurar a seguinte redagéo:

Art. 5° Os recursos de que trata o art. 4° serdo transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Saocial e Combate & Fome ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
independente-mediante a celebracio de termo especifico.

JUSTIFICAGAO

Pretende-se com esta emenda que as transferéncias de recursos que envolverdo o Ministério do '

Desenvolvimento Social e Combate & Fome-MDS e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo ~ FNDE sejam realizados mediante contratos especificos, observando os trdmites

usuais de transferéncia de recursos entre 6rgao governamentais.

¢ Slebatyy
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MPV 570

00030

APRESENTACAO DE EMENDAS |

Data

Proposigio

ﬁ / 5/ 2o Medida Proviséria n°® 570, de 2012

Deputada Professora Dorinha Seabra - Democratas/TO

Autor N° do prontufrio

I 1 Supressiva 2, Substitutiva X 3. Modificativa 4, Aditiva S. Substitutivo glabal J
[ "Pagina_ | [ Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

de 2012, a seguinte redagao:

As prestacdes de contas ndo devem ser apresentadas de forma simplificada, elas devem
ser realizadas com lisura ¢ com o envio de um conjunto de informacdes e documentos que
permitam avaliar a conformidade na utilizago dos recursos pelo gestor piblico.

Dé-se ao pardgrafo dGnico do art, 7° da Medida Proviséria n® 570, de 14 de maio

Paragrafo inico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispor4, em ato préprio,
sobre condicGes, critérios operacionais de distribui¢do, repasse, execucdo e
prestacdo de contas do apoio financeiro.”

JUSTIFICATIVA

PARLAMENTAR
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- 00031
APRESENTACAO DE EMEND/
DATA '
14/05/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3()MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
Art.9° caput

Acrescenta-se ao art. Art.9°, da Medida Provisdria 570, de 14 de maio de 2012, a sequinte
expressdo grifada:

Art.9° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos
repassados com base nos arts. 2° e 4° serdo exercidos nas trés esferas do Governo, e no &mbito
dos Municipios e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n°
11.494, de 2007,

JUSTIFICAGAO

A responsabilidade pelo acompanhamento das transferéncias e aplicagdes dos recursos para
a educacdo infantil ¢ de todos, nio podendo a esfera Federal eximir-se desta responsabilidade,
atribuindo o acompanhamento e gestio dos recursos somente aos municipios e Distrito Federal
por meio dos conselhos.

ASSINATURA
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00032
APRESENTAGAO DE EMENDAS
) \ dat Proposigao
Ylos]wi L Medida Proviséria n® §70/2012
Adutor n®do pr&ntuério
Dep. CARMEN ZANOTTO
> Supressiva 2.~ Substitutiva 3. 7x Modificativa___ 4. () Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo [ Paragrafo | inciso | alinea
TEXTO [ JUSTIFICAGAQ

Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 10 da Medida Provisdria 570 de 2012 a seguinte redagao:

“Paragrafo Unico. Na aplicagdo dos recursas financeiros abrangidos por esta Medida Proviséria, os
Municipios e Distrito Federal dever3o assegurar as condigdes de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia bem como o direito das criangas e dos profissionais da Educagio Infantil a espagos
intencionalmente planejados e tomados como um importante aspecto da pratica pedagdgica. (NR)”

JUSTIFICAGAQ

No Brasil, grande nimero de ambientes destinados 4 educagdo de criangas com menos de 6 anos funciona
em condigdes precarias. Servigos basicos como Agua, esgolo sanitdrio e energia elétrica, ndo estdo
disponliveis para muitas creches e pré-escolas. Além da precariedade ou mesmo auséncia de servigos
basicos, outro elemento referente & infraestrutura, atinge tanto a sadde fisica, quanto o desenvolvimento
integral das criangas, entre eles esta a inexisténcia de areas extemas ou espagos alternativos que propiciem
as criangas a possibilidade de estar ao ar livre, em atividade de movimentagao ampla, tendo seu espaco de
convivencia, de hrincadeira e exploragia do ambiente, enriquecido. Nesse sentido, buscamos a
conscientizagdo dos nobres pares sobre a impartancia do espago fisico/ambiente que deve ser construido no
processo educativo infantil

Deputa armen Zanotto

PPS/SC
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MPV 570
00033
APRESENTACAO DE EMENDAS L
Data Propoesiciio
ﬁ/~5! 2019 Medida Provisoria n® 570, de 2012
Autor IN° do prontuirio
Deputada Professora Dorinha Seabra - Democratas/TO
[ 1 Supressiva X 2. Substitutiva 3. Madificativa 4. Aditiva S. Substitutivo global
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 11 da Medida Proviséria n® 570, de 14 de maio de 2012. '

JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido reduzir em 25% , no exercicio de 2012, o apoio financeiro suplementar
do Governo Federal para as creches de criangas zero a quarenta e oito meses. Os municipios e o
Distrito Federal necessitam de recursos com o objetivo de assegurar o acesso e a permanéncia
da crianca na educacdo infantil. Os recursos poderdo ser utilizados nas despesas de manutengio
¢ desenvolvimento da educagio infantil, bem como em acdes de assisténeia social e de
seguranga alimentar e nutricional. Assim, o apoio financeiro do Governo é fundamental tanto
para garantir a permanéncia da crianga na educacio infantil, como na melhoria da qualidade de
ensino.

PARLAMENTAR

Mool
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APRESENTACAQO DE EMENDAS
00034
DATA
14/05/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012
AUTOR N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1(x )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()} MODIFICATIVA 4 (x}ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art.12 caput

Acrescenta-se paragrafo Gnico ao art.12, da Medida Provisoria 570, de 14 de maio de
2012, a seguinte expresséo grifada:

Y & e OO OO PO PO PO UT OO O PP P I P TUPO TP

Paragrafo Gnico: O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome divulgara
mensalmente a sociedade, os valores os transferidos as familias beneficiadas para efeitos do
caput.

JUSTIFICAGAO

A transparéncia é um dos objetivos fundamentais da nova Administragdo Publica. Os
mecanismos de controle na utilizagéo dos recursos disponiveis devem refletir os resultados das
politicas de governo, como consequéncia natural da conscientizagdo geral de que a prestagao
de contas dos passos desenvolvidos pelo Poder Puiblico no cumprimento de suas atribuigbes ¢
um dever inafastavel. No corpo do texto desta tdo importante medida provisoria, em nenhum
momento foram estabelecidos mecanismos para publicitar a sociedade, sobre as transferéncias
financeiras envolvidas no Programa Brasil Carinhoso, por isto, faz-se necessério a incluséo

deste paragrafo Unico.
ASSIW
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 00035

16/05/2012 Praposicao
Medida Provisoria n° 570/ 2012

Deputado Eduardo Cunha PMDB-RJ

Autor N° Prontufirio

}l O Supressiva 2. O Substitutiva 3 Modificativa 4.0 :kAditivn 5. D Substitutive Global
Pégina Artigos Pardgrafos Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X Cabera as gestantes, puérperas e a todos os demais praticantes de
atividades fisicas ou esportivas em geral, inclusive em escolas, clubes e
academias e entidades congéneres, responsabilizar-se pela inexisténcia de
quaisquer contra-indicagdes, sem prejuizo de seu direito de decidir livremente
sobre a realizagdo de exames médicos.

JUSTIFICAGAO

O intento da presente proposta é evitar alguns problemas decorrentes da
exigéncia de atestado médico para a pratica de atividade fisica em academias.

A saber:

PROBLEMA N° 1: Impde barreira econdmica. A exigéncla de exames
médicos cria uma barreira econdmica para o acesso da populagdo a um
servigo de grande interesse para a satde publica, porque impbde custo adicional
com consultas e exames. Esse custo podera igualar ou superar o custo da
propria academia, que em 95% do Municipio de S&o Paulo é inferior a R$70,00
por més, e tera maior impacto justamente na populagdo de baixa renda, que
tem menos alternativas para a pratica de atividades fisicas.

PROBLEMA N° 2: impde barreira burocratica. A exigéncia de exames
médicos também cria uma barreira burocratica para o acesso da populagéo as
.academias, porque obriga o cidadéo a escolher um médico, agendar consulta,
deslocar-se até o consultério e realizar eventuais exames complementares. A
dificuldade de dispor do tempo necessario para isso estimulara a pratica de
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exercicios em locais onde os exames ndo sejam exigidos, tais como parques e
outras areas ou vias pUblicas, residéncias, condominios efc.

PROBLEMA N° 3: Desestimula a pratica segura. A exigéncia de exames
médicos desestimula a pratica de atividades fisicas justamente no local mais
seguro e adequado para isso, j4 que as academias sdo legalmente
responsaveis pela qualidade e seguranca dos servicos e equipamentos
oferecidos e sdo obrigadas a manter profissionais de educagdo fisica em suas
dependéncias, os quais avaliam e monitoram os usuarios. A exigéncia
estimula, por outro lado, a pratica dessas atividades em inameros outros locais
que néo oferecem essas mesmas condigdes e garantias.

PROBLEMA N° 4: Néo leva em consideragdo o baixo risco. As atividades
fisicas de maior risco sdo aquelas praticadas no ambito das federagbes e
confederagdes, em decorréncia da competitividade e da intensidade a elas
inerente. A atividade das academias ¢ considerada como de baixo risco
sanitario pela propria Agéncia Nacional de Vigilancia Samtana (ANVISA), 6rgéo
fiscalizador dos servigos relacionados & salde.

PROBLEMA N° 5: Resulta em protegéo pouco eficaz. Quando lhe é exigido
o atestado, o usuario ndo tem informagéo suficiente para compreender a
importancia do exame médico e tende a vé-lo como mera formalidade. A falta
de consciéncia do usuario quanto & necessidade de um exame adequado faz
com que ele tenha pouca preocupagdo com a capacidade de quemn fornecera o
atestado, ou com os exames que deveria realizar. Por isso mesmo, a
experiéncia mostra que boa parte dos exames é fornecida por médicos amigos
ou parentes dos usuarios, sem conhecimento especifico do assunto e que nem
mesmo realizam exames clinicos. Tais atestados, além de ndo servirem ao
propdsito da lei, podem colocar em perigo a parcela dos usudrios que
apresenta fatores de risco para a pratica de atividade fisica.

PROBLEMA N° 6: Interfere na liberdade do praticante. A exigéncia viola o
principio constitucional da liberdade, ao obrigar o praticante que deseja
matricular-se em academia a consultar um médico e gastar dinheiro com
exames. Essa decisdo cabe ao praticante, que é o responsavel por sua propria
saude.

PROBLEMA N° 7: Nédo ¢ aplicada a inlimeras outras atividades fisicas e
esportivas. Ninguém é obrigado por lei a apresentar atestade médico para
correr provas de maratona ou a corrida de Sao Silvestre, para nadar na praia
de Copacabana, para exercitar-se nos parques, para jogar futebol ou basquete
em quadras publicas etc. Nao ha sentido em exigir para academias e ndo o
fazer para todas essas situagdes. Esta claro, ainda, que essa exigéncia sefia
completamente absurda. Quem corre no parque teria de portar o atestado
médico no bolso?

PROBLEMA N° 8: Esta dissociada da pratica internacional. Nos Estados
Unidos, Canada e Europa a pratica de atividade fisica ndo encontra barreiras
como as que s3o levantadas pela atual redagdo da Lei 11.383. Um percentual
muito maior da populagdo pratica atividade fisica em academias, em beneficio
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da satde pUblica em geral. O usudrio é orientado e conscientizado sobre
exames médicos quando necessario, ao invés de indistintamente obrigado
apresentar atestado médico.

Por tudo isso, pego apoio acs meus pares para aprovagdo desta
proposta.

ASSINATURA

EDUARDO CUNHA PMDB/RJ

- [
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00036
16/05/2012 Praposi¢iio
Medida Proviséria n® 570 / 2012
Autor N°® Prontutrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB-RJ
t [ Supressiva 2. O substitativa 3 Modificativa 4. D:”Admvn 5. [)Substitutivo Global
Pfigina Artigos Pardgrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGCAQ

Inclua-se onde couber:

Art. 1° Esta Lei extingue o Exame de Ordem para inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Art. 2° Revogam-se o inciso IV e 0 § 1° do Art. 8° da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, colocando-se ao final do artigo as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil é a
“livre expresséo da atividade intelectual” (art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XllI, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista no inciso IV do
art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que “dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), & uma exigéncia
absurda que cria uma avaliagdo das universidades de uma carreira, com poder
de veto.
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Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira vez.
Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos suplementares, enfim € uma
pés-graduagao de Direito com efeito de validagéo da graduagéo ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacéo esta sendo discutida no STF,
com parecer do Ministério Publico Federal pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigagéo absurda que ndo é prevista em outras
carreiras, igualmente ou mais importantes.

O médico faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar
e ter o direito ao exercicio da profissdo?

O poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no Coédigo de Etica e

Disciplina da OAB, nao seria mais eficaz no combate aos maus profissionais do

que realizar um simples exame para ingresso na instituigdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhSes por ano com o
Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante brasileiro ja graduado e sem
poder ter o seu direito resguardado de exercicio da profissédo graduada.

Por tudo isso, peco apoio aos meus pares para aprovagado desta
proposta.

ASSINATURA

EDUARDO CUNHA PMDB/RJ

— e D

[
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MPV 570
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00037
g data 1‘ Proposicio
12105 [2967 MP 570/2012

Autores ~ 1" do prontudrie
DEP. ANTONIO BULHOES

ll.( )S_\mressivaﬂp;( )substitutivawg.( ) modificatiﬁajgﬁ.(X)aditi\a}S.( )!Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, ao art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificado
pela Medida Proviséria n° 570, de 2012, o seguinte pardgrafo:

“8 O Poder Executivo estabelecerd programas especificos de capacitagiio profissional
destinados aos integrantes de unidades familiares que fizerem jus aos beneficios financeiros previstos

nos incisos I, II, TIT e IV do caput.”
JUSTIFICACAOQ

As politicas de combate A miséria implementadas pelo Governo Federal nos dltimos anos sao
extremamente louvAveis e tem produzido resultados maravilhosos sob o ponto de vista da redugfo das
desigualdades sociais. Por outro lado, acreditamos que a simples transferéncia de renda nio € capaz de
conduzir 4 superagdo definitiva da extrema pobreza.

O desenvolvimento de agSes afirmativas que valorizem a educagfio e a capacilagio
profissional dos integrantes de familias que recebem beneficios do Bolsa Familia pode contribuir
sobremaneira para a ascensio social dos beneficiados € para a consequente redugio de gastos do

Programa em longo prazo.

L 4

Sala da Comissio,em J £  de maio de 2012.

Lo -y (jx
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MPV 570
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS E 00038

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

1 INSTRUGOES NOVERSOJ l 57012012 —l 07001

TEXTO

Emenda Aditiva:
Inclua-se onde couber:
Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

FAME 0. e

XIl — lavanderias hospitalares.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 7.783, de 1989, disciplina a greve e, no art. 10, dispde que s&o considerados servigos ou atividades
essenciais O tratamento e abastecimento de agua; a producdo e distribuicao de energia elétrica, gas e
combustiveis; a assisténeia médica e hospitalar; a distribuigdo e a comercializagido de medicamentos e alimentos;
os servigos funerdrios; o transporte coletivo; a captagdo e tratamento de esgoto e lixo; as telecomunicagdes; a
guarda, 0 us0 € o controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; o processamento de
dados ligados a servigos essenciais; o controle de trafego aéreo e a compensagao bancaria.

Uma atividade, porém, que nos parece de absoluta essencialidade, ndo consta do rol
estabelecido pelo art. 10 da Lei de Greve. Trata-se das lavanderias hospitalares, as quais, em nosso
entendimento, devem manter minimamente os servigos, mesmo em situagao de greve, em prol do bem-estar da
sociedade. Temos por dbvio que uma paralisagao total desse tipo de servigo pode colocar em risco a saude de
milhares de pessoas, devido ao aumento do risco da infecg@o hospitalar. Além disso, uma greve sem limites
nessas lavanderias tem mesmo o poder de inviabilizar a assisténcia hospitalar, que é citada no mencionado art. 10.

Diante do exposto, submetemos a esta Casa o presente Projeto de Lei, rogando aos
nossos Pares o apoio necessario para a sua rapida tramitagao e conversao em norma legal.

— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO j
gmmuou MONTI K | [SP W PR
—— DATA a&yl{%ﬂ
1

N \

\
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MPV 570
00039
APRESENTAQI"\O DE EMENDAS
data Proposigdo
17/05/2012 Medida Proviséria n 570/2012
Autor n? do prontudrio

Dep. CARMEN ZANOTTO e Dep. ROSANE FERREIRA

1 O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo [ Inclso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria 570, de 2012, novo artigo com a seguinte redagdo:

“Art, Os conjuntos habitacionais construidos com recursos publicos, cujos numeros de unidades
habilacionais sejam superior a 150 (cento e cinquenta) deverdo ser dotados de creche. ‘

JUSTIFICAGAQ

Por entender a importancia da educagéo infanti para a formagéo de uma consciéneia de direitos e para a
prética da participagdo popular é que acredito que a construgdc de creches em conjuntos habitacionais
possibilitard que criangas oriundas de familias com baixa renda possam ser beneficiadas, desde a tenra
infancia, por um atendimente educacional pedagoégico especializado, o que poderd gerar um maior
desenvolvimento psicossocial que contribuira para a redugao das desigualdades.

Deputaﬁa/.zg M&\ ‘ Z Qi s

rmen Zanotto Deputada Rosane Ferreira
PPS/SC PV/IPR
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MPV 570
00040
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigdo
17/05/2012 Medida Proviséria n® 570/2012
Autor n? do prontudrio
Dep. CARMEN ZANOTTO e Dep. ROSANE FERREIRA
1 1 Supressiva 2.0 Substituliva 3. O Modificativa 4. (x ) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo [ Pardgrafo | Inciso [ alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria 570, de 2012, novo artigo cfom a seguinte redagio:

“Afl, Qs conjuntos habitacionais construidos com recursos publicos, cujos nimeros de unidades
habitacionais sejam superior a 150 (cento e cinquenta) deverdo ser dotados de espago de lazer., ’

JUSTIFICAGAO

A emenda em questdo procura garantir que existam espagos especificos de lazer que atendam as criangas
na tenra idade.

Objetiva-se, desta forma, que o desenvolvimento psicomotor e psicossocial-possa ocorrer, j& que &
fundamental para o desenvolvimento de uma crianga a convivéncia, o desenvolvimento das capacidades
motoras e também para que elas possam usufruir de um espago ladico e desta forma’ tornarem-se Jjovens
com possibilidades de maior inser¢io na comunidade e na sociedade em que vivern.

/o»é&\ by b s 2

Dep armen Zanotto Deputada Rosane Ferreira
PPS/SC PV/PR
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MPV 570

00041

APRESENTAGAQ DE EMENDAS

data Proposigéo
Medida Proviséria n? 570/2012

Autor n? do prontudrio
Dep. Arnaldo Jordy

1 D Supressiva 2.G Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. ( x) Aditiva 5. Substitutivo global

pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso 1 alinea

TEXTO/ JUSTIFICAGAQ

Inclua-se aonde couber na Medida Provisoria 570, de 2012, novo artigo com a seguinte redaggo:

“Art. A Unido, o Distrito Federal, Estados e Municipios deveriio preferencialmente, a pantir do primeiro
ano de vigéncia desta Lel, desenvolver estratéglas para estimular a utllizagio de indicadores de
qualidade como instrumento de autoavaliagio das instituigdes de educagédo infantll publicas,
comunitarias, confesslonais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder puiblico.
(NR)".

JUSTIFICAGAO

No Brasil, o debate em torno da qualidade na educagdo ganhou consisténcia partir de um importante
nstrumento legal: a Constituigdo Federal de 1988, ao inscrever o principio da garantia de padrdo de qualidade dof
nsino no seu artigo 206, no qual se afirmam os principios sob 0s quais o ensino deve ser ministrado, como é o
laso do contido na inciso VI, que trata da garantia de um padrfo de qualidade. Este principio fai reafirmada pela
Lei de Direlrizes e Bases da Educagao (Lei. N® 9,384/86), que instituiu a Educagao Infantil como primeira etapa
da Educagio Bésica, atribuindo-the como tinalidade, conforme disposto no Art. 29 "o desenvolvimento integral d
lcrianga de até 6 anos de idade, en seus aspectos fisice, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agad
da familia e da comunidade”,
Nesse sentido, por entendermos que a qualidade da educagdo é um fendmeno complexo ¢ abrangente, e que,
por isso, ndo pode ser pensada exclusivamente em fungdo do que é oferecido em cada escola, pois depend

também do apoio e da orientagao oferecidos pelo poder pablico é que apresentamos essa emenda. 7

Deputad
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MPV 570
00042
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicdo
17/05/2012 Medida Proviséria n°.570, de 14 de maio de 2012
autor n° do preutudrio
Deputado ODAIR CUNHA (PTIMG)

l {7 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X Modificativa 4. (J Aditiva 5. 01 substitutivo giobat
[ Pagina2 | [ Artigo [  Paragrafo | Inciso 1 alinea

TEXTO /JUSTIFICACAQO

PROPOSTA DE EMENDA - MEDIDA PROVISORIA n° §70/2012

Proposta de Emenda ao Projeto de Conversao em
Lei da Medida Provisodria n° 570, de 14 de maio de
2012, que altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unido
aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagao infantii; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL. decreta:

(...)
Art. 4° (..)

§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser aplicados nas despesas de
manutengdo e desenvolvimento da educagéo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e nas agbes de assisténcia social, de fornecimento de
vestimenta ou uniforme escolar e de seguranga alimentar e nutricional, necessarias a garantir
0 acesso e a permanéncia da crianga na educagdo infantil, na forma definida em ato conjunto
dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educagao.

Art. 14. O artigo 70, inciso VIII, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte alteragao;

Art. 70. (...)

Vil - aquisicdo de vestimenta ou uniforme escolar, material didatico-escolar e
manutengdo dec programas de transporte escolar.

Artigo 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Trata da Medida Proviséria n°® 5706/2012, cujo abjetivo central é a ampliagao da
oferta da educagdo infantl em todo territdrio nacional, com assisténcia, seguranga e
qualidade.

Esta contido no projeto, enquanto parte de um conjunto de agdes sociais, a busca
pela universalizagdo da educagao, com a diminuigdo das desigualdades regionais na
qualidade do ensino, trazendo acessibilidade cada vez maior de tados os povos brasileiros ao
ensino pdblico, com a qualidade que se espera da educagao basica, que € obrigatdria a toda
astrutura governamental do pais.

Em verdade, a busca pelo desenvolvimento da educagao se iniciou na
Constituicao Federal, especialmente quando, em seu art. 212, estabeleceu reserva de no
minimo 18% (dezoito por cento) para a Unido e 25% (vinte e cinco por cento) para os Estados
e Municipios, da renda resultante de impostos, compreendida a proveniente de
fransferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n® 8.394, de 20 de dezembro de
1.996) foi um marco na busca pelo pleno desenvolvimento da educagéo no Brasil, inclusive
quando repetiu as metas financeiras estabelecidas na Constituicae Federal. '

A Medida Proviséria em questéo, juntamente com a LDB, leis esparsas e outros
projetos que ainda tramitam nesta casa, pretende proporcionar o acesso igualitario de todos a
educagéo, possibilitando a assisténcia do Estado nao apenas no fornecimento da educagao
em si, mas também em toda a estruturagéo de incentivos, de modo a cercar e eliminar da
melhor maneira todas as dificuldades encontradas no acesso ao ensino indispensavel.

Este desenvolvimento educacional necessita do custeio com a assisténcia social e
saude dos alunos, transporte escolar obrigatério e diminuigao do tempo do trajeto como um
dos inibidores do acesso a estrutura educacional, inclusive com respeito as peculiaridades
regionais, como a frota rural de veiculos escolares. A aquisicdo de equipamentos e a
renovacao constante do material didatico também é incentivador neste sentido.

Nesta esteira, o custeio dos uniformes escolares ndo € diferente na importancia -
para o Estado e a sociedade — como incentivador da educagao basica. O fato é que
atualmente nao estd presente no rol taxativo do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao a possibilidade de custeio de uniformes escalares pela Unido, Estados, Distrito
Federal & Municipios, com dedug&o na quota minima a educagao acima mencionada.

Da mesma forma inexiste proibicdo expressa no rol do art. 71 da mesma Lei,
fazendo com que a escolha de fornecer ou ndo uniformes escolares aos alunos da rede
plblica deixe de ficar apenas ao arbitrio do Administrador Publico local (sendo que a opgac
deve ser do Administrador, por conveniéncia e oportunidade), passando a ser realizado
levando em conta a interpretagdo dos Tribunais de Contas sobre a inclusdo ou ndo da
contingéncia no or¢gamento de 18% e 25% previsto na Legislagéo.

Esta realidade acaba por inibir que muitos Estados e Municipios procedam da
maneira mais conveniente para o desenvolvimento educacional de sua regido. A autorizagio
expressa de inclusao do uniforme escolar no rol das despesas indicadas no artigo 70 da Lei
9.394/96 trara a igualdade entre as regides do pais, j4 que a auséncia de autorizagao
expressa vem propiciando diversas interpretacdes sobre a matéria pelos Tribunais de Contas
dos Estados’, causando, evidentemente, diferengas regionais na forma de acesso e
permanéncia na escola, como proibe ¢ art. 3° da Lei 9.394/1996.
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Na busca pelo respeito a igualdade, o uso do uniforme escolar possibilita que néo
hajam diferenciagdes entre os alunos. E sabido que a vestimenta constitui uma marcante
forma de discriminagao social — e no ambiente escolar ndo ¢ diferente — e grande parte da
populacdo ndo tem o acesso de mode digno, sendo esta uma das causas de baixa
autoestima e isolamento social de alguns estudantes.

Além disso, juntamente cam outras agdes educativas, o uniforme escolar é capaz
de desenvolver pedagogicamente o sentimento de inclusdo social, alem de facilitar a
identificacao do estudante dentro e fora da escola, bem assim de identificar a presenca de
pessoas nao autorizadas no recinto escolar, ajudando na seguranga dos proprios alunos.

Por outro lado, a vestimenta escolar bem projetada e confeccionada proporciona
que o estudante permaneg¢a na escola da maneira mais confortavel e adequada possivel.

E de se observar, ainda, que a inclusao do uniforme estudantil no mencionado rol
das despesas, ¢ medida que gerard desenvolvimento econdmico para a industria téxtil e de
confecgdo nacional, com a consequente geragao de emprego e renda, em consonancia com
a recente alteracdo da Lei 8.666/93, que busca a promogao do desenvolvimento fhacional
sustentavel (Lei 12.349/10),

Assim, o projeto de alteragdo € para possibilitar a inclusdo do uniforme estudantil
no rol das despesas do artigo 70 da Lei 9.394/96, podendo ser consideradas como de
manutengao e desenvolvimento do ensino publico, deduzindo-se das metas financeiras do
artigo 69 da mesma Lei, destacando-se que a alteracao legislativa apenas autorizara a
utilizacao desta despesa pelo Administrador Piblico, permanecendo sua liberdade de escolha
pelos demais itens de despesa igualmente previstos no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, no melhor uso da verba plblica de acordo com as peculiaridades e
conveniéncias regionais.

! Fls 2/2

PARLAMENTAR 7

Odair Cunha (PT/MG)

CC e

proibe expressamente a incluséo dos ufifformes escolares nos minimos obrigatdrios do Ensino, enquanto o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul editou o Parecer n° 23/2000, acolhido pelo Pleno do TCE-
RS, no sentido de gue ¢ possivel a Administragao utilizar verbas do salario educagdo para a doagao de
uniformes aos alunos carentes.

' Exemplo disto é a deliberagao TCA;B;WYIOZS/OB do Tribunal de Contas do Estado de Saa Paulo, em que
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EMENDA N° MPV 570
(MPV n° 570, de 14 de maio de 20i
00043

Substitna-se a expressio “novas turmas” para “novas
matriculas” constantes em varios dispositivos da Medida Proviséria n°

570, de 2012:

JUSTIFICACAO

A expressio “novas matriculas” atende melhor ao que se pretende o texto
da Medida Proviséria.

Sala das Sessbes, 21 de maio de 2012

/ z_/’/
/ Senador Inacio Arruda
PCdoB-CE

= 4
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MPV 570

APRESENTACAO DE EMENDAS 00044

Data Proposi¢to

Medida Provisdria n® 570/12

Autor N? do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

EI Supressiva D Substitutiva O] Modificativa Aditiva D Substitutive global
Pdgina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber:

“Nos casos de familia em que haja criangas de zero a seis anos de idade que sejam portadoras
de doengas congénitas, crdnicas ou adquiridas por fatalidades que dependam de tratamento
consistente e uniforme, tais como lesdo medular, doengas neuromusculares e outras a serem
reguladas pelo Ministério da Sadde, o beneficio para a superagdo de extrema pobreza serd de
acrescido de R$ 100,00(cem reais)”.

JUSTIFICACAQ

Os beneficios criados para superar a extrema pobreza na primeira infancia, sdo
indubitevelmente meritorios. No entanto, ainda existem lacunas que devem ser preenchidas
diante da realidade vivenciada por intimeras familias,

Essa emenda visa complementar o beneficio disponibilizade, uma vez que existem familias que
além de viverem em pobreza extrema, possuem situagdo agravada pelo fato de conterem
criangas portadoras de necessidades especificas que demandam mais recursos. Recursos
esses, que sdo essenciais para viabilizar o pagamento de remédios, locomocdo, fisioterapia, e
outras agdes peculiares que se fagam necessdrios. Como exemplo dessas doengas, cita-se:

lestio encefdlica adquirida, mielomeningocele, distrofias musculares, infec¢des cerebrais,
céncer, entre outras.

¢ObIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS sp Psb
DATA ASSINATURA, /l
17/05/12 7
Lo
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MPV 570

00045

EMENDAN® -CM
(A MPV n° 570, de 2012)

Acrescente-se na MPV n° 570, de 14 de maio de 2012, onde couber, os
seguintes artigos:

“Art. A Fica instituido regime especial de tributagfo
aplicdvel & construgo de estabelecimentos de educagio infantil.

§ 1° O regime especial previsto no caput deste artigo aplica-se
até 31 de dezembro de 2018 aos projetos de construgo de creches
e pré-escolas cujas obras tenham sido iniciadas ou contratadas a
partir de 1° de junho de 2012.

§ 2° O regime especial tem cardter opcional e irretrativel
enquanto perdurarem as obrigagles da construtora junto aos
confratantes. .

§ 3° A opglo pelo regime especial serd efetivada apés a
entrega do termo de opglo na unidade competente da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 4° Os estabelecimentos de educagfo infantil a que se refere
este artigo deverfio seguir parimetros e especificagBes técnicas
definidas em regulamento.

Art. B Para cada obra submetida ao regime especial de
tributagéo, a construtora ficara sujeita ao pagamento equivalente a
1% (um por cento) da receita mensal recebida, que corresponderd
a0 pagamento mensal unificado dos seguintes impostos e
contribui¢bes:

I - Impostc de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

I - Contribuigio para os Programas de Integraciio Social e de
Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP),

IIT - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

& IV — Contribui¢iio para Financiamento da Seguridade Socia)
‘ (COFINS).
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§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
receita mensal a totalidade das receitas auferidas pela construtora
em virtude da realizagio da obra.

§ 2° O percentual de 1% (um por cento) de que trata caput
deste artigo seré considerado:

I~ 0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como
Cofins;

II - 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribuicio
para o PI1S/Pasep;

I -~ 0,31% (trinta ¢ um centésimos por cento) como IRPJ; e
IV — 0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL.

§ 3° As receitas, custos e despesas proprios da obra sujeita a
tributagfo na forma deste artigo nfio deverfio ser computados na
apuragio das bases de calculo dos tributos e contribui¢es de que
trata o caput devidos pela construtora em virtude de suas outras
atividades empresariais.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os custos e
despesas indiretos pagos pela construtora no més serfio apropriados
a cada obra na mesma proporgio representada pelos custos diretos
proprios da cobra, em relagio ao custo direto total da construtora,
assim entendido como a soma de todos os custos diretos de todas as
obras e o de outras atividades exercidas pela construtora.

Art. C A opgiio pelo regime especial de tributagio previsto
nesta Lei obriga o contribuinte a fazer o recolhimento dos tributos a
partir do més da opgéo.

§ 1° O pagamento unificado de impostos e contribui¢des
devera ser feito até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente aquele
em que houver sido auferida a receita.

§ 2° O pagamento dos tributos e contribuigGes na forma deste
artigo serd considerado definitivo, nfio gerando, em qualquer
hipotese, direito a restitui¢io ou & compensagio com o que for
apurado pela construtora,

Art. D A construtora fica obrigada a manter escritura¢o

contabil segregada para cada obra submetida ao regime especial de
tributagéo.
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JUSTIFICACAQ

A Medida Provisdria n° 570, de 14 de maio de 2012, publicada
no dmbito do Programa Brasil Carinhoso, pretende, entre outros objetivos,
transferir recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, com a
finalidade de prestar apoio financeiro & ampliagio da oferta de educagio
infantil, em novas turmas, bem como de prestar apoio financeiro
suplementar 4 manutengio e desenvolvimento da educacfo infantil para o
atendimento de criancgas de até 48 (quarenta e oito) meses, cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

As medidas propostas certamente possibilitardo um aumento
consideravel no mimero de criangas atendidas pela rede publica de
educacdo infantil, tema esse que vem se mostrando uma das grandes
preocupagdes da Presidenta Dilma Rousseff. De fato, inumeros estudos
mostram a importéncia da educagdo infantil para o bom desempenho dos
alunos ao longo de toda a sua escolarizagdo, além dc ser fundamental para
a inser¢do profissional das mées, sobretudo as mais pobres. ‘

Além disso, a medida proviséria complementa o Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagio Infantil (Prolnfincia), instituido pela
Resolugdo FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007, e parte das agdes do Plano
de Desenvolvimento da Educagio (PDE) do Ministério da Educagio. Esse
Programa presta assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito
Federal € a0s Municipios, para a constru¢édo ¢ aquisicao de equipamentos €
mobilidrio para creches e pré-escolas piblicas da educagéo infantil, o que €
essencial para uma educagdo de qualidade.

Com a emenda que ora apresentamos e colocamos a disposigio
do Congresso Nacional para aperfeicoamento, pretendemos diminuir os
custos das obras para construgdo de creches e pré-escolas, cuja oferta € da
responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal. Nesse sentido,
estamos estendendo as mencionadas obras, com as devidas adaptagOes, a
sistematica do regime especial tributario do patriménio de afetag¢io previsto
na Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, aplicivel aos projetos de
incorporagdo de iméveis residenciais de interesse social no &mbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida.
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Dessa forma, a tributagdo da empresa, em relagio a cada
creche ou pré-escola construida, passa a ter como base a receita mensal
recebida, sobre a qual incidira a aliquota de 1% (um por cento). Essa
tributagdo unificada compreende o IRPJ, a CSLL, a Contribui¢io para o
PIS/Pasep e a Cofins, independentemente do regime de apuragdo de lucro
adotado pela construtora (real, presumido ou arbitrado). Ao permitir que as
construtoras optantes pelo lucro presumido adiram ao regime, a emenda
beneficiard as construtoras de médio porte com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 48 milhdes.

A diminui¢do da carga tributiria sobre as construtoras nos
casos especificos tratados nesta emenda refletir-se-a diretamente nos custos
das obras e significara economia por parte dos entes federados responsaveis
pela construgdo das creches e pré-escolas. Vale destacar que atualmenté ha
um enorme déficit de vagas na educagio infantil e que todos os esforcos
voltados & solugdo do problema sdo louvéveis,

Com efeito, as matriculas em creche, que atendem criangas de
até 3 anos de idade, cobrem menos de 20% da populagdo dessa idade. Na
pré-escola, a situagdo ¢ um pouco melhor: ja chegamos a matricular cerca
de 80% das criangas de 4 e 5 anos. Mas as metas de cobertura na educagio
infantil, constantes do projeto de Plano Nacional de Educagdo em
tramitagdo no Congresso Nacional, sio ambiciosas: chegar a 50% de
cobertura na creche até 2020 ¢ universalizar a pré-escola até 2016. Cabe
lembrar que a universalizagdo da pré-escola até essa data tornou-se

mandamento constitucional, com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 59,
de 2009.

Salad
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EMENDA N° MPV 570

(3 MPV n° 570, de 14 de maic
00046

Actescente-se o seguinte art. 5° 4 Medida Provisoria n® 570, de
2012, renumerando-se o atual art. 5° como art. 6° ¢ assim por diante:

“Art, 5° Na criagdo de novas turmas de educagfo infantil, bem
como nas respectivas matriculas computadas no FUNDEB, os
Municipios e o Distrito Federal devem dar prioridade ao atendimento
em tempo integral.”

$

JUSTIFICACAO

O atendimento escolar em tempo integral possibilita um acesso
mais pleno ao direito educacional de nossas criangas. Mais tempo passado na
escola, com os devidos estimulos cognitivos e motores, representa maiores
chances de as criangas terem sucesso na continuidade do percurso escolar e
em seu crescimento como pessoa, cidadi e trabathadora.

Desse modo, nossa emenda busca levar os Municipios e o
Distrito Federal, com aporte financeiro da Unido, a dar prioridade ao
atendimento em tempo integral na educagdo infantil, tanto nas novas turmas
quanto naquelas cujas matriculas ja estdo computadas nos célculos do Fundo
de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagio (FUNDEB).

Sala das Sessdes,

L~
enador PAULO BAUE]
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 570 DE 14 DE MAIO DE 2012.

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unifio aos
Municipios e ao distrito Federal para ampliagfio da oferta da educagdo infantil, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 570 de 14 de maio de 2012, o seguinte texto:

()

Da Suspensao de Exigibilidade do Crédito Tributario

Art. ... Para toda a pessoa juridica de direito publico ou privado, instituida por ato
legislativo municipal, ditas comunitarias, sem fins lucrativos ¢ reconhecidas de utilidade
publica, concede-se o beneficio de que trata o art. 151, I da Lei n. 5.712/66.

Paragrafo Primeiro: O beneficio a que se refere este artigo deterd prazo de 1 (um) ano,
a contar da publicagio desta Medida Provisoria, sendo concedido em cardter geral,
independentemente de ato administrativo. :

Paragrafo Segundo: A moratoria compreende os créditos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, ou que estejam em cobranga administrativa ou judicial
perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de competéncia da Unifio Federal,
relativos a imposto de renda retido na fonte e contribuigdes previdencidrias, cujo langamento
esteja consolidado ou ja tenba sido iniciado na data de publica¢io desta Medida Provisoria,
além daquelas que venham a ter o langamento iniciado ou consolidado no prazo de vigéncia
de que trata o paragrafo primeiro supra.

Paragrafo Terceiro: E defeso a Unido Federal, por meio de quaisquer de seus agentes,
deixar de considerar suspensos os créditos tributarios de que trata a presente Medida
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Proviséria, devendo expedir, quando requerido, as respectivas certiddes negativas de débito, P

ou documento equivalente.

1 - Em razdo da suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, e havendo garantia
imobilidria para tributos em fase de cobranga administrativa ou judicial, deverd o agente
fazendario levantar as gravames de sua competéncia de forma a possibilitar ao contribuinte
dispor de 50% (cinquenta por cento) de seu patriménio, permanecendo constrito o percentual
restante,

Paragrafo Quarto: Ao términe do prazo de que trata o art. ....em consonéncia com o
previsto no art. 155-A da Lei n. 5.712/66, lei especifica dispora sobre o parcelamento especial
concedido as pessoas juridicas de direito publico ou privado, instituida por ato legislativo
municipal, ditas comunitarias, sem fins lucrativos ¢ reconhecidas de utilidade publica,

I - A medida legislativa devera dispor sobre as condigBes gerais para o parcelamento,
contemplando a dagdo como forma de pagamento, independentemente de garantia real.

Il - Findo o prazo da moratoria ¢ inexistindo a medida legislativa para disciplinar sobre
o parcelamento, sera prorrogado o beneficio até a conclusfio do previsto no caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a medida Provisoria n® 570 de 14 de Maio de 2012 visa o atendimento de
uma demanda histérica para as Universidades comunitanas que integram o sistema ACAFE
(Associagdo Catarinense de Fundagdes Educacionais).

A Céamara dos Deputados ja aprovou emenda ao projeto de lei N° 7.639/10, que dispde sobre o
novo Marco Regulatério das Universidades Comunitarias. Esta emenda regulamentara os
repasses de recursos publicos a estas institui¢des, possibilitando o conveniamento e
transferéncia de recursos do Governo Federal a tais Institui¢des. Através desta medida, sera
garantida a manutengdo destas importantes entidades no processo educacional de nosso pais,
seja na formag#o profissional, na pesquisa bem como na extenséo.

No entanto € necessdrio criar condi¢Ges para que estas Instituigdes possam regularizar os
débitos pendentes oriundos do Imposto de Renda Retido na Fonte junto & Receita Federal do
Brasil. Sugere-se portanto, através desta emenda, que a totalidade destes débitos sejam
revertidos em Bolsa de Estudo aos alunos de escolas publicas que ingressarem no ensino
superior, subsidiando deste modo a formagfo destes alunos, oportunizando condigdes de
formagio académica de forma justa e jgualitaria a todas e todos.

L/PARLAK/JENTAR T

{

Publicado no DSF, dc 26/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S: 12215/2012
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 570, ADOTADA
EM 14 DE MAIO DE 2012 E PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO
MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO
DE 2004; DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO
AOS MUNICIPIOS E AO DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIACAO
DA OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 14 DE MAIO DE 2}012

Altera a Lei no 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal para ampliagdo da
oferta da educacéo infantil; e da outras
providéncias.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado PEDRO UCZAI

| - RELATORIO

A Medida Provisoria em questdo tem por objetivo a
instituicdo de mecanismos de alocagéo de recursos da Uniéo para a promogao
da assisténcia e da educagao das criancas de zero a 6 anos de idade.

O art. 1° introduz novos dispositivos no art. 2° da Lei n°®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias”. O novo inciso |V institui o “beneficio para superagdo da
extrema pobreza na primeira infancia”, limitado a um por familia ja beneficiaria
do programa, que tenha crianca de zero a seis anos de idade e soma da renda
familiar mensal e dos demais beneficios do programa igual ou inferior a R$




beneficios) e § 11 (forma de pagamento, por meio de cartdoc magnético
bancario) tém por objetivo inserir, ao lado dos demais, o novo beneficio criado.
Os §§ 15 e 16 sé@o também acrescentados pela Medida Proviséria. O § 15
dispde que o valor do novo beneficio, calculado por faixas de renda, sera
aquele necessario para a superacgao do limite de renda familiar de R$ 70,00
(setenta reais) per capita; O § 16 incumbe o Poder Executivo de definir as
faixas de renda e os valores do novo beneficio e de ajustar, de acordo com
critério definido em ato especifico, o valor limite da renda familiar per capita
para fins de pagamento do beneficio.

Os artigos seguintes tratam de apoio financeiro da Unido
aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta de educagéo
infantil (creches e pré-escolas) em novas turmas. O art. 2° dispée como
obrigatérias as transferéncias com essa finalidade e conceitua em seu § 1°, o
que se entende por novas turmas: aquelas oferecidas em estabelecimentos
publicos ou em instituicdes comunitarias, confessionais e filantrépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral,
atendendo a padrbes de qualidade definidos pelo 6rgdo competente;
cadastradas em sistema especifico do Ministério da Educagéo; com criancas
cujas matriculas ainda ndo estejam computadas para fins de distribuigéo de
recursos do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). O § 2° de certo
modo repete a necessidade de cadastramento de informagdes junto ao sistema
especifico mantido pelo Ministério da Educagdo. O § 3° determina que as
novas turmas devam ser cadastradas por ocasidao do Censo Escolar da
Educacdo Basica imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares,
sob pena de interrupcdo do apoio financeiro e devolucdo das parcelas
recebidas. O § 4° autoriza que os recursos transferidos sejam aplicados nas
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino, tal como conceituadas
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgéo
nacional. ‘

O art. 3° trata do valor e da duragdo do apoio financeiro.
O valor tomara como base o numero de criangas atendidas nas novas turmas e
o valor anual minimo definido nacionalmente para a educagado infantil, nos
termos da legislacdo do FUNDEB. O apoio sera concedido durante o periodo
entre o cadastramento das novas turmas no sistema especifico mantido pelo

Ministério da Educacédo e o inicio de recebimento de recursos pelo FUNDEB,




Veda ainda a insercdo de matriculas ja computadas para o FUNDEB no
sistema especifico mantido pelo MEC.

O art. 4° institui, como obrigatbrias, transferéncias da
Uni&o aos Municipios e ao Distrito Federal, para apoio financeiro suplementar
para a manutencdo e desenvolvimento da educagéo infantil em creches para
criancas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas no Censo Escolar, e
cujas familias seja beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O nimero das
criancas sera a base para a transferéncia de recursos (§ 1°), desde que
atendidas em instituicbes publicas ou comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico (§ 2°). O
valor por crianga correspondera a cinquenta por cento do valor anual minimo
definido nacionalmente de acordo com a legislagdo do FUNDEB .(§ 3°). Os
recursos transferidos poderdo ser aplicados em despesas de manutencéo e
desenvolvimento da educacéo infantil (art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996) e em
acbes de assisténcia social e de seguranga alimentar, em forma definida por
ato conjunto dos Ministros de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da
Educacéao (§ 4°). |

O art. 5° dispde que esses recursos serao transferidos
pelo MDS ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE. O art.
6° determina aos dois ministérios a edicdo de ato conjunto sobre o
acompanhamento da implementagdo do apoio financeiro suplementar em
guestao. '

O art. 7° determina o automatismo das transferéncias pelo

FNDE, para depdsito em conta corrente especifica, independentemente de

G celebracdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento similar. O § dUnico

atribui ao Conselho Deliberativo do FNDE a incumbéncia de expedir as normas
processuais necessarias.

O art. 8° trata da obrigatoriedadef dos entes federados
beneficiados em fornecer as informagdes necessarias ao FNDE, aos 6rgéos de
controle interno e externo e aos conselhos de acompanhamento e controle
social. Esses ultimos, nos termos do art. 9°, sdo os conselhos instituidos de
acordo com a legislacdo do FUNDEB, que analisardo as prestagdes de contas
e emitirdo parecer conclusivo, a ser encaminhando ao FNDE.

O art. 10 vincula a vigéncia dos apoios financeiros a
educacéo infantil, instituidos pela Medida Provisdéria, a vigéncia do FUNDEB e
proibem que os entes federados os incluam para efeitos do cumprimento da
vinculagdo constitucional de recursos estabelecida pelo art. 212 dg=g
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Constituicdo Federal. O paragrafo Unico deste artigo determina que a aplicacéo
dos recursos deva assegurar condicdes de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia.

O art. 11 dispde que, para o ano de 2012, o apoio
financeiro suplementar para creches (art. 4°) sera de vinte e cinco por cento do

valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacao infantil,
no ambito do FUNDEB.

O art. 12 estabelece que, para os anos de 2012 e 2013, a
transferéncia de recursos para creches (art. 4°) tomar4d como base as
matriculas informadas no Censo Escolar do ano anterior e informadas, pelos
entes federados, em sistema proprio mantido pelo MEC, como beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, de acordo com ato conjunto dos dois ministérios
envolvidos.

Finalmente, o art. 13 determina que os apoios financeiros
previstos nos arts. 2° e 4° correrdao a conta de dotagdo consighada nos
or¢camentos do FNDE e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, observado o regramento da programagéo orcamentaria e financeira
anual. O art. 14 contém a clausula de vigéncia imediata da Medida Proviséria.

Foram oferecidas 47 emendas ao texto .da Medida
Proviséria, que se encontram descritas e analisadas no Voto a seguir
apresentado.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Presidéncia da Comisséo, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.

il -VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria em analise trata de questdo das mais
relevantes para a erradicacdo da pobreza e para a elevagdo dos padroes
educacionais da populagdo. Ela se articula com o Plano Brasil sem Miséria,
iniciativa do Governo Federal que pretende superar a extrema pobreza no Pais,
tendo como foco 16,2 milhdes de familias que possuem renda familiar per
capita de até R$ 70,00 reais, muitas das quais ainda nao incluidas no

Programa Bolsa Familia. Além do recorte de renda, considera-se a
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necessidade de realizar busca ativa e de oferfar um conjunto de agbes e
servicos publicos ainda inacessiveis a essa parcela da populacdo, bem como
estratégias para sua inclusdo produtiva.

Ao criar novo beneficio no Programa Bolsa Familia para
as familias extremamente pobres, contemplando as criancas na faixa de zero a
6 anos de idade, céntribui decisivamente para que esse segmento da
populagéo brasileira passe a reunir condigées mais dignas de sobrevivéncia e
de inser¢ao na sociedade.

Ao prever recursos para apoiar a expansdo da educacgéo
infantil durante o periodo em que as novas matriculas ainda nao estio sendo
computadas pra efeitos de distribuicdo de recursos do FUNDEB, promove
decisivo estimulo para que os Municipios e o Distrito Federal promovam a
ampliacéo desse atendimento. De fato, a realidade brasileira mostra que, na
faixa de zero a 3 anos de idade, apenas 18% das criangas s&o atendidas em
creches. Além disso, até 2016, nos termos da Emenda Constitucional n° 59, de
2009, a frequéncia das criancas de 4 e 5 anos e de 6 anos incompletos de
idade a pré-escola devé ser universalizada.

A urgéncia e a relevancia da matéria estdo bem
caracterizadas. O atendimento a extrema pobreza é prioridade social de toda a
Nacéo brasileira. O apoio a expansédo da educagao infantil &€ um imperativo que
requer solugéo e implementacao imediatas.

Como bem assinala a Exposi¢do de Motivos n° 14, de 14
de maio de 2012, dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Educacao, da Fazenda, do Planejamento e Gestao e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos:

re

‘A medida é urgente e relevante, tendo em vista que,
apesar dos esforgos da ultima década, os fenémenos da pobreza e da extrema
pobreza continuaram a afetar desproporcionalmente a populagdo dessa faixa
etaria. Os dados do Censo IBGE 2010 indicam que a taxa de extrema pobreza
(definida por uma linha abaixo dos R$ 70 per capita por familia) é de 13,4%
para a populagdo entre zero e trés anos, 66,5% superior a taxa verificada para
a populagéo brasileira de 8%. As criangas dessa faixa etaria nas familias com
menor renda, além de apresentarem menores indices de acesso a creche,
fambém estdo submetidas a maior risco de caréncias nufricionais e contam
com menores possibilidades de desenvolvimento cognitivo e motor. Tal
combinagédo de vulnerabilidades produz impactos no desenvolvimento dessas

. ~ . . P o ’Mff?""n
criangas com consequéncias para foda a vida. Adicionalmente, verifica-se que o FF;%
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0s Municipios e o Distrito Federal tém enfrenfado severas dificuldades
financeiras para iniciar as atividades em novas turmas de educacgéo infantil. Ha
situagbes em que, embora exista a necessidade de afendimento de criangas e
disponibilidade de imével em perfeitas condigbes fisicas, o estabelecimento
ainda néo funciona ou atende em condigbes precérias. Desse modo, a medida
é essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2012 e
2013 em novas turmas de creches e pré-escolas.

Ademais, a urgéncia e a relevancia da medida se devem
ao fato de a Emenda Constitucional n® 59, de 2009 ter estabelecido que até
2016 todas as criangas de quatro e cinco anos devem estar frequentando a
pre-escola. Os dados do IBGE do censo de 2010 demonstram que a demanda
por atendimento nesta efapa da educacéo infantil exigird um esforgo de
ampliagdo de mais de 900.000 novas vagas.

Ocorre que o custeio de novas turmas de educagéo
infantil ndo consta do principal mecanismo de financiamento da educagéo
brasileira para Municipios e Distrito Federal, o FUNDEB. Isto porque o
FUNDEB financia somente matriculas computadas no Censo Escolar e ha um
lapso temporal entre o inicio das aulas em uma nova furma e o seu
cadastramento no sistema de controle do Censo Escolar, qual seja, o
Educacenso. Tal lapso pode variar de seis meses a dezoifo meses. Durante
este periodo, para manter uma nova turma em funcionamento, os Municipios e
o Distrito Federal tém que arcar com custos além dos recursos disponiveis no
FUNDEB. Esta Medida Proviséria visa, portanto, prestar apoio financeiro aos
Municipios e ao Distrito Federal para garantir o regular funcionamento das
novas turmas de educagéo infantil, financiados com recursos federais, até que
passem a ser computados para efeifos de recebimento de recursos do
FUNDEB.” |

Em relacdo a adequacdo financeira e orgamentaria, a
mesma Exposigao de Motivos esclarece:

“No que se refere ao impacfo orgamentario da medida,
para o ano de 2012 as despesas serdo asseguradas no orgamento do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, por meio da
abertura de crédito adicional no montante de R$ 1.294.390.000,00 (um bilh&o,
duzenfos e novenfa e quafro milhées, trezentos e novenfa mil reais),
beneficiando aproximadamente 2.210.000 familias. Para 2013, esta estimado
em R$ 2.290.316.000,00, atendendo a aproximadamente 2.280.000 familias.
Para 2014,




beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Para os exercicios seguintes, os
créditos seréo previstos nos projetos das respectivas leis orgamentarias anuais.

O apoio financeiro para novas fturmas de educagdo
infantil, até inicio do recebimento de recursos pelo FUNDEB, sera comportado
pelo orgamento do Ministério da Educagdo. Para 2012, projeta-se um
investimento de R$85.'964.000,00, para atendimento, em novas turmas, de
40.000 matriculas de creche, e 30.000 malriculas de pré-escola, ao custo de
R$ 2.725,69 e R$ 2.096,68, por crianga, respectivamente. Para 2013, estimam-
se 100.000 matriculas novas em creches e 80.000 em pré-escola, totalizando
R$ 528.364.080,00. Para 2014, estimam-se 120.000 matriculas novas em
creches e 80.000 em pré-escola, com investimentos de R$ 712.536.768,00.

Cabe esclarecer que, no corrente exercicio, as despesas
para a execugdo da presente medida serdo viabilizadas por meio do
remanejamento de dotagbes consignadas na lei or¢amentaria de 2012, no
ambito do Ministério da Educagdo e do FNDE, e que, para 0s exercicios
seguintes, serdo previstos nos projetos das respeclivas leis orgamentarias
anuais.

Este apoio financeiro suplementar equivalera a 50% do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educagao infantil,
conforme a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Sera comportado pelo
orgamento do MDS e operacionalizado pelo FNDE, com inicio em 2012 e
vigéncia até 2020, nos termos previstos na Lei n° 11.494/2007. Projeta-se um
investimento para 2012 de R$ 238.497.000,00, considerando-se uma
estimativa de 350.000 malriculas de criangas de zero a quarenta e oifo meses
cadastradas no Censo Escolar, ao custo de metade do valor R$ 1.362,84, por
matricula. Para 2013, sdo estimadas 420.000 matriculas em creches,
totalizando R$ 686.871.360,00. Para 2014, estimam-se 504.000 matriculas em
creches, totalizando R$ 989.094.758,40.

As despesas para a execug¢do deste apoio financeiro
suplementar, em 2012, serdo viabilizadas por meio da abertura de crédito
adicional no montante de R$ 238,5 milhbes em favor do MDS. Para os
exercicios seguintes as despesas serdo incluidas nas leis orgamentarias
subsequentes”.

Considera-se também relevante estender o Regime
Diferenciado de Contratagdes, instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, para obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas de ensino

(federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais), tendo em vista .

Al
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imensos desafios educacionais que o Pais enfrenia, a necessidade de
ampliagao das redes escolares em todos os niveis, especialmente na educagao
infantil, no ensino médio (regular e técnico) e na educacdo superior. A
providéncia guarda relagdo direta com a desejada expansédo da educagio
infantil, foco da Medida Provis6ria em exame, e ha que se reconhecer a
oportunidade em tornar essa possibilidade aplicavel em todos os sistemas de
ensino, abrangendo as diferentes etapas da educagéo basica e superior.

Ha outra questdo importante a ser considerada. A leitura
do texto da Medida Proviséria evidencia que o objetivo de seus arts. 2°e 4°é o
de favorecer a ampliagdo efetiva do atendimento das criancas ha educagéo
infantil. Desse modo, deve a Unido direcionar os recursos financeiros para
aplicacdo em despesas que de fato promovam esta expansédo. Por tal razao,
propde-se, no § 4° do art. 2° e no § 4° do art. 4°, que a aplicag&o dos recursos,
no caso das despesas previstas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996, seja possivel em gastos
relativos a todos os incisos desse artigo, excetuados os incisos IV
(levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas), VI (concessao de bolsas de
estudo) e VIl (amortizagdo e custeio de operagdes de crédito).

Finalmente, considerando que se trata de matéria de
elevado interesse social, como a que consta da Medida Proviséria em exame,
importa promover alteragdo na legislagdo que regula o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV.

A proposta deve-se a modificacdo da natureza do Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR, a partir da Medida Proviséria n°® 561, de
2012, explicitamente um fundo privado, do qual a Uni&o vai participar por
integralizac&o de cotas. Trata da autorizagéo para o FAR custear a edificagao,
em um empreendimento habitacional, dos equipamentos sociais em terrenos
publicos e para doa-los em seguida aos entes locais — estados ou municipios —
que irdo equipa-los, opera-los e manté-los, em prazo compativel com o
atendimento da demanda gerada pelas novas familias que irdo residir no
empreendimento.

Esses equipamentos, ja autorizada sua constru¢do desde
a Lei 12.424/2011, sdo aqueles necessérios a vida das familias que serdo
assentadas, especialmente nos grandes empreendimentos do PMCMV. O
terreno onde esses equipamentos serdo construidos também podera néo ser

de propriedade do FAR, conforme é exigido para as unidades habitacionais,

dado que sua consirugdo podera se dar naquelas ar?eas destinadas a =
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equipamentos urbanos em cada loteamento, ou mesmo em terrenos outros de
propriedade do municipio ou do estado.

Em qualquer dos casos, o custeio da edificacdo onde
funcionardo escolas, postos de salde ou outros equipamentos sociais, &
explicitamente condicionado a compromisso prévio a ser firmado com o ente
local que sera responsavel por sua operacdo posterior. O regulamento ira
prever os termos desse compromisso em detalhes, mas ja esta explicitada na
proposta de redacdo a sangdo pelo ndo cumprimento do prazo e demais
condicées do compromisso, com o ressarcimento dos recursos utilizados na
edificacdo ao FAR.

Passa-se agora ao exame das emendas apresentadas.

Nove emendas incidem sobre as alteracoes qﬁe o art. 1°
da Medida Proviséria introduz no art. 2° da Lei n°® 10.836, de 2004 (a Lei da
Bolsa-Familia).

.A emenda n° 2 retira do inciso IV, o limite de uma crianga
por familia. O Programa Brasil Carinhoso, que tem como um de seus eixos de
atuagéo o pagamento de um beneficio suplementar a familias em situagéo de
extrema pobreza que tenham em sua composi¢ao criangas de zero a seis anos
de idade, foi concebido levando-se em conta tanto os recursos orgamentarios
disponiveis para a expansao das agoes de transferéncia de renda, quanto os
estudos e mapeamentos ja realizados para identificacdo das familias brasileiras
que se encontram nessa condicdo. Dessa forma, a opg¢ao pelo pagamento de
apenas um beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infancia
por unidade familiar constitui uma iniciativa dentro de um universo de agbes
que, realizadas de forma integrada, ambicionam reduzir em sessenta e dois por
cento a extrema pobreza nessa faixa etaria. A emenda €, portanto, rejeitada.

A emenda n° 14 eleva, na alinea b, do inciso |V, o valor
da soma da renda familiar e dos beneficios para cem reais per capita e obriga a
apresentagéo do cartdo de vacinagdo. E forgoso reconhecer que a alteragéo do
limite de renda familiar total para o recebimento do beneficio financeiro
destinado a melhorar a qualidade de vida da primeira infancia brasileira e a
instituicdo de uma nova condicionalidade ao Programa enfrentam &bices
técnicos, fiscais e operacionais para sua acolhida. Com efeito, o
estabelecimento do valor de R$ 70,00 reais como a linha de corte para a

extrema pobreza nao foi realizada de forma aleatéria, porquanto se considerou .
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a linha de pobreza que o Banco Mundial e o Programa das Nacgbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) utilizam para medir a pobreza extrema no
mundo, de US$ 1,25 délar por dia (em torno de R$ 2,50 reais), valor
equivalente a uma renda mensal per capita bem préxima ao valor utilizado pelo
Governo Federal. No que se refere a inclusdo da condicionalidade de
apresentacdo do cartdo de vacinagdo atualizado para as familias que
receberem o BSP, considera-se que essa medida ndo teria a efetividade
esperada, porquanto ndo atingiria todo o contingente de criangas de zero a seis
anos abrangido pelas agdes do Programa Bolsa Farflilia, uma vez que o
beneficio somente sera devido as familias em extrema pobreza que possuam
criangas nessa faixa etaria, limitando-se o pagamento a um beneficio adicional
por unidade familiar, independentemente do nimero de criangas que atendam
ao critério etario. A emenda €&, portanto, rejeitada. "

A emenda n° 15, para o mesmo dispositivo, exclui o
cdmputo dos beneficios sociais. Embora seja inconteste a intencédo da autora
de alcangar um nimero mais expressivo de familias aptas ao recebimento do
beneficio, a supressao proposta vai de encontro a configuragdo do Programa
Bolsa Familia, além de enfrentar os obstaculos técnicos, operacionais e fiscais
ja apontados na analise da Emenda n°® 14. Se excluirmos do calculo da renda
familiar os beneficios ja recebidos no ambito do Programa, estaremos
trabalhando com um corte de renda que nao corresponde a realidade, e, por
conseguinte, ndo nos permite avaliar de que forma esses beneficios estdo
contribuindo efetivamente para a melhoria da qualidade de vida da familia
beneficiaria. A emenda é, portanto, rejeitada.

A emenda n° 3 acrescenta a alinea ¢, nesse inciso, para
incluir, como beneficiarias, as familias com criangas portadoras de deficiéncias.
Medidas que visem melhorar a qualidade de vida de criangas com deficiéncia
sdo inequivocamente meritérias, porquanto mais de oitenta por cento das
pessoas com deficiéncia vivem abaixo da linha da pobreza nos paises em
desenvolvimento, segundo dados da Organizacéo das Nagtes Unidas — ONU.
Nesse sentido, criancas de lares mais pobres estdo expostos a um risco
significativamente maior de ter uma deficiéncia do que outras criangas, de
acordo com Relatério Mundial sobre Deficiéncia, da Organizagdo Mundial de
Saude — OMS, apresentado em 2011.

Todavia, o Programa Bolsa Familia, destinado as agbes
de transferéncia de renda com condicionalidades, tem com principal parametro
para distribuicdo dos recursos a renda das familias, beneficiando aquelas que
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se encontram em situacdo de pobreza ou exirema pobreza,
independentemente do local em que residam, nos fermos em que dispuser a lei
e seu regulamento. Ou seja, ndo sdo identificados segmentos populacionais
especificos, porquan‘to' a complementacdo de renda se destina as unidades
familiares cuja renda se enquadre na condigdo de pobreza ou de extrema
pobreza. In casu, as criangas com deficiéncia componentes de um grupo
familiar que atenda aos requisitos do Programa serdo automaticamente
beneficiadas, inclusive com o beneficio adicional de que trata a Medida
Proviséria em comento, se estiverem na faixa etaria alvo dessa acgao, qual seja,
entre zero e seis anos. A emenda &, portanto, rejeitada.

A emenda n° 1 pretende inserir, no § 4°, como critério
para distribuigdo de recursos, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Nao
obstante a notavel intengéo do autor de combater desigualdades regionais, ao
privilegiar a transferéncia de renda para os estados mais pobres do Brasil,'
consideramos que a medida proposta ndo se coaduna com a estrutura do
Programa Bolsa Familia, que tem com principal parémetro para distribuicdo dos
recursos a renda das familias, beneficiando aquelas que se encontram em
situagéo de pobreza ou extrema pobreza, independenterﬁente do local em que
residam. Nesse contexto, cabe destacar que as alteragbes legislativas
apresentadas na Medida Proviséria em analise tém como foco as unidades
familiares que se encontram em situagéo de extrema pobreza, com renda total
igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta) reais per capifa. A emenda é, portanto,
rejeitada.

A emenda n°® 9 explicita, nesse mesmo paragrafo, que a
distribuicdo do beneficio se fard em todo o territério nacional. O beneficio
financeiro adicional que integra o Brasil Carinhoso, doravante denominado
Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP),
sera automaticamente concedido a todas as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que se encontram em situagéo de extrema pobreza e possuam,
em sua composi¢do, criangas de zero a seis anos, de forma que, no total, a
familia tenha uma renda total mensal superior a R$ 70,00 por pessoa. A acgéo
ja abrange todo o territério nacional. A emenda é, pois, rejeitada.

A emenda n°® 15, jA mencionada, também altera o § 15
para excluir da composigdo do limite de renda familiar, a parcela relativa aos
beneficios financeiros. As razbes para a rejeicdo da emenda ja foram
anteriormente explicitadas. 1
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A emenda n°® 16 altera esse mesmo paragrafo, para que
o patamar de superacao do limite de 70 reais, para efeiios de definicéo do valor
do beneficio, seja estabelecido de acordo com percentual disposto em lei. Em
que pese a relevante preocupagdo do autor em assegurar, ao Congresso
Nacional, a funcéo de elaborar e aperfeicoar politicas publicas, ha que se
ponderar que, em programas e ag¢des que demandem maior dinamismo e a
adocgao de medidas mais imediatas, é recomendavel manter previsdo para que
o Poder Executivo, responsavel pelo regular desenvolvimento das politicas
publicas, possa utilizar-se de discricionariedade para optar pela solugdo que
considerar mais adequada, relativamente a aspectos técnicos e operacionais
da questado. A emenda, portanto, é rejeitada.

A emenda n° 17 modifica o § 16 para que as
mcumbenmas nele listadas sejam estabelecidas em lei e ndo por ato do Poder
Executivo. Pelas mesmas razdes expostas na analise da emenda n° 16, esta
emenda é rejeitada.

A emenda n® 9, ja referida, também acrescenta os
incisos Ill e IV a este paragrafo, para prever a articulacdo do Programa Bolsa
Familia com outros programas e para determinar que a distribui¢céo de recursos
publicos para a educagdo infantli seja feita de acordo com
custo/aluno/qualidade (CAQ). As razbes para a rejeicdo dessa emenda ja
foram apresentadas.

A emenda n° 37 insere novo paragrafo, prevendo a
realizacdo de programas de capacitagdo profissional para os integrantes das
familias que recebam qualquer um dos beneficios do programa. Embora seja
inquestionavel a relevancia social da proposta, que tem p.‘or objetivo criar meios
consistentes para emancipagdo das familias beneficiarias da acdo de
transferéncia de renda, ndo parece necessario acata-la, tendo em vista a
edicdo da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com a finalidade
de ampliar a oferta de educagédo profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. O referido
programa assegura atendimento prioritario, entre outros, aos beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda, de forma a ampliar suas
possibilidades de inser¢éo no mercado de trabalho. Além disso, cabe ressaltar,
no ambito do Plano Brasil sem Miséria, a busca da inclusdo produtiva por meio
do empreendedorismo, do estimulo & formalizagdo simplificada, do
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oferecimento de microcrédito, e do desenvolvimenio de estratégias de
economia popular e solidaria. A emenda é, pois, rejeitada.

Dez emendas propdem modificages ao art. 2°.

, A emenda n°® 5 retira do caput, do inciso il do § 1°e do §
3° o termo “novas”, relativo as turmas cujo numero sera base para as
transferéncias ai previstas. A alteragdo contraria o objetivo da proposta, que é
o de estimular a expanséo da educagao infantil e proporcionar apoio financeiro
transitério, enquanto essas matriculas ndo sdo contempladas com recursos do
FUNDEB. A emenda ¢ rejeitada.

A emenda n° 4 inclui, no inciso | do § 1°, entre as escolas
cujas turmas serdo computadas, as chamadas “escolas cooperativas® A
referéncia a essas escolas ndo & necessaria, pois, atendidos os requisitos
legais, elas se encontram entre as escolas comunitarias, como explicitamente
mencionado no inciso Il do art. 20 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacédo. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 6 inclui, no inciso lll do § 1°, para cémputo
de matriculas, aquelas referentes a adolescentes com deficiéncia intelectual
que estejam na faixa educacional equivalente & da educagéo infantil. A
proposta encontra-se voltada para a educagdo infantil. Nesse sentido, a
emenda extrapola o objetivo da proposicéo. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 7 acrescenta novo inciso IV ao § 1°; sobre
a obrigatoriedade de existéncia de proposta pedagoégica elaborada de modo
participativo. A legislagcdo educacional ja obriga & existéncia de proposta
pedagodgica, ndo sendo necessario reafirmar essa obrigatoriedade. A emenda €
rejeitada.

A emenda n° 8 também propde novo inciso IV ao § 1°,
mas referente ao cémputo de turmas de estimulagdo precoce para criangas
com deficiéncia nas instituicbes de ensino. Se essas matriculas se encontram
inseridas na educacao infantil, ja4 serdo consideradas para efeitos de apoio
financeiro. A especificagao nao parece necessaria. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 28, propondo novo paragrafo, tem objetivo
idéntico. A emenda é, portanto, rejeitada.

A emenda n°® 10 propoe novos §§ 5° e 6°, autorizando a
aplicagéo dos recursos para o desenvolvimento de indicadores educacionais e
de gasto por aluno e determinando que a Unido complemente os recursos dos
entes subnacionais quando, consideradas suas receitas, vinculadas

4 § f’%’)
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manutengdo e desenvolvimenio do ensino, ndo alcancarem o valor do
custo/aluno/qualidade. O objetivo da criagdo do apoio financeiro previsto € o da
expanséo do atendimento efetivo as criancas em creches e pré-escolas.
Embora o desenvolvimento de indicadores educacionais seja importante, nao
parece que ele deva constituir finalidade explicita dos recursos de que trata
este diploma legal. Ele pode e deve ser realizado com os demais recursos
vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino. O dispositivo sobre
financiamento da educagéo proposto extrapola os objetivos do diploma legal,
tratando de recursos e parametros mais abrangentes. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 11, adicionando o § 5°, pretende obrigar o
repasse efetivo as instituicdes de ensino, de pelo menos 90% (noventa por
cento) dos recursos recebidos pelos entes subnacionais relativos a-matriculas
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.
Nessa dindmica de distribuicéo de recursos, similar a do FUNDEB, a aplicacéo
dos recursos néo € especificada, desde que dentro das diferentes etapas da

educagdo basica. A limitagdo sugerida é, pois, limitadora da autonomia de
gestao dos entes federados. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 12 tem objetivo similar, propondo um
percentual menor: 70% (setenta por cento). A emenda é, portanto, rejeitada.

A emenda n° 13 sugere § 5° dispondo sobre a
realizagéo, pelos Municipios e Distrito Federal, em colaboragéo com a Unido e
os Estados, de levantamento periédico da demanda por educacéo infantil. A
medida proposta é oportuna, como elemento para o adequado planejamento da
desejada expanséo do atendimento na educacao infantil. A emenda é acatada.

Seis emendas referem-se ao art. 3°.

A emenda n° 22 pretende especificar, no inciso Il, que o
valor anual minimo nacional para a educacéo infantil deve ser relativo & creche
em tempo integral ou em tempo parcial. O texto legal faz mencéo a legislacdo
do FUNDEB, que ja pfevé a ponderagéo para matriculas em tempo parcial e
integral. A especificagdo proposta, portanto, ndo parece necessaria. A emenda
é rejeitada. ‘

A emenda n° 23 prop6ée novo inciso 1ll, inserindo o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) na base de critérios de definicdo do valor
do apoio financeiro da Unido. O apoio previsto € de abrangéncia universal.
Onde houver novas matriculas ainda nao consideradas no FUNDEB, ele sera
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assegurado. O critério sugerido, portanto, ndo & necesséario. A emenda é
rejeitada.

A emenda n° 24 também adiciona inciso IH, para incluir,
ha base de calculo, o numero de criancas com deficiéncia atendidas
exclusivamenie nas novas turmas. Essas criancas, se efetivamente
matriculadas em novas turmas de educacgdo infantil, serdo automaticamente
consideradas para o apoio financeiro. Ndo parece haver necessidade, portanto,
deste detalhamento. A emenda é, pois, rejeitada.

A emenda n° 18 retira, do § 1°, o prazo maximo de 18
meses para a concessao do apoio financeiro. A emenda n° 19 reduz esse
prazo para 12 meses. A emenda n° 20 amplia o prazo para 24 meses. O prazo
previsto no texto legal corresponde ao tempo efetivo em que uma nova
matricula, uma vez criada, permanece sem ser computada no ambito do
FUNDEB. Nao ha razéo para altera-lo. As emendas so, portanto, rejeitadas.

Seis emendas sugerem modifica¢des no art. 4°.

A emenda n° 21 eleva, no § 3° para 75% (setenta e
cinco por cento) o percentual do valor do apoio financeiro suplementar, definido
no § 3° O apoio adicional previsto neste artigo € cumulativo com aguele
definido no art. 3°. O percentual de 50%, estabelecido no texto legal, ja &
bastante significativo. A emenda & rejeitada.

A emenda n° 22, a exemplo do que propde para o inciso
Il do art. 3° explicita, no § 3°, que o valor anual minimo nacional para a
educacao infantil deve ser relativo a creche em tempo integral ou em tempo
parcial. Pelas mesmas razdes expostas anteriormente, a emenda é rejeitada.

A emenda n°® 42 insere, no § 4° do art. 4°, entre os itens
de despesa que poderdo ser financiados com os recursos, a vestimenta ou
uniforme escolar. Observe-se que a alteragdo promovida no “caput” do art. 4°,
do Projeto de Lei de Converséo, fazendo referéncia a “cuidado integral”, abre a
possibilidade de realiiagéo desse tipo de despesa, sem necessidade de
especifica-la. A emenda também busca incluir, no art. 70 da Lei n° 9.394, de
1996, como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, aquela
realizada com vestimenta ou uniforme escolar. Trata-se de alteragcdo na
legislagdo de diretrizes e bases da educagdo nacional, que extrapola os
objetivos do presente diploma legal. A emenda, portanto, & rejei‘tada.
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A emenda n° 25 frata, em novo § 5° da qualidade da
alimentag&o escolar. Trata-se de matéria que ja é regulada em legislacéo
especifica (Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009). A emenda é rejeitada.

A emenda n° 26 oferece novo § 5° dispondo sobre
prioridade para creches em areas rurais e assentamentos de reforma agraria.
O apoio previsto tem carater universal. As prioridades devem ser definidas
pelos entes federados responsaveis pelas redes de educagdo infantil. A
emenda é rejeitada.

A emenda n°® 27, em § 5° adicional, dispde que, nas
localidades com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 0,7, a
distribuicdo de recursos deve levar em conta a totalidade das criancas de zero
a 48 meses existentes na populagédo, de acordo com o Censo do IBGE, das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. A emenda retira o foco do
apoio previsto no texto legal, que é o apoio a expansao efetiva da educagéo
infantil e, no artigo em tela, a sua articulagdo com o Programa Bolsa Familia. A
emenda é rejeitada.

O art. 5° foi objeto da emenda n° 29 que, substituindo a
expressao “independente da” por “mediante”, pretende obrigar a celebracéo de
termo especifico para ftransferéncia de recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A proposta n&o contribui para a
agilizacdo da gestdo pulblica, considerando inclusive que se ftrata de
transferéncia de recursos dentro da esfera federal, entre 6rgdos co-
responsaveis pelo mesmo programa. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 30 retira do paragrafo Unico do art. 7°, o
adjetivo “simplificada” para a prestagdo de contas do apoio financeiro. Ndo ha
razdo para que a prestagdo de contas néo seja simplificada, procedimento ja
adotado em varios programas do FNDE. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 31 insere, no art. 9° também as trés
esferas de governo como ambito do acompanhamento e avaliagdo sobre a
transferéncia e aplicagdo dos recursos. O texto legal ja prevé as instancias
adequadas para acompanhamento e controle social, em se tratando de
recursos para a educacgdo infantil. A emenda é rejeitada.

No paragrafo Unico do art. 10, a emenda n° 32
acrescenta que os Municipios e o Distrito Federal deverao assegurar o direito
das criancas e dos profissionais da educacdo a espacgos planejados dentro do
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contexto da pratica pedagégica. Trata-se de normas ja previstas na legislacdo
educacional, ndo sendo necessario reproduzi-las no presenie diploma legal. A
emenda é rejeitada.

O.art. 11 recebeu duas emendas.

A'emenda n° 22, a exemplo do que propde para 0 inciso
Il do art. 3° e para o § 3° do art. 4°, explicita, nesse artigo, que o valor anual
minimo nacional para a educagé&o infantil deve ser relativo a creche em tempo
integral ou em tempo parcial. A emenda, ja analisada, é rejeitada.

A emenda n° 33 pretende a supressao do artigo. Nao se
encontra razao para essa supressdo, que assegura 0 apoio previsto na
propor¢do do tempo restante do exercicio atual, em que o beneficio sera
implementado. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 34 insere paragrafo Unico no art. 12, para
determinar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
divulgue, mensalmente, os valores transferidos as familias. A publicidade das
transferéncias € uma obrigagdo do Poder Publico, ja prevista legalmente. A
emenda é rejeitada.

A emenda n° 35 refere-se a responsabilidade dos
praticantes de atividades desportivas fisicas ou desportivas em geral, em
escolas, clubes, academias e entidades congéneres. A matéria é estranha a do
diploma legal em exame. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 36 pretende extinguir o Exame de Ordem
da Ordem dos Advogados do Brasil. A matéria & estranha a do diploma legal
em exame. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 38 busca alterar a Lei n° 7.783, de 1989,
para inserir, em seu art. 10, o inciso XlI, referente a lavanderias hospitalares. A
matéria é estranha a do diploma legal em exame. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 39 dispbe sobre a obrigatoriedade de
existéncia de creche em conjuntos habitacionais construido com recursos
publicos, com mais de 150 unidades habitacionais. Trata-se de regulamentacéo
gue extrapola os objetivos do diploma legal. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 40 frata da obrigatoriedade da existéncia,
nesses conjuntos habitacionais, de espacgos de lazer. A matéria € estranha a do
diploma legal em exame. A emenda é rejeitada.
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A emenda n° 41 determina que os enies federados
estimulem a utilizacdo de indicadores de qualidade como instrumenio da
autoavaliacdo das instituicbes de educacdo infantil. Trata-se de matéria que é
objeto de outros diplomas legais, como o do plano nacional de educacéo. A
emenda é rejeitada.

A emenda n° 43 pretende substituir, em todo o projeto, a
expressdo “novas turmas’ por “novas matriculas”. O objetivo do apoio
financeiro previsto € fomentar a expansdo da educag&o infantil mediante a
criagcdo de novas turmas, em novos espagos voltados para essa etapa da
educacgdo basica. A utilizagdo do conceito de “novas turmas” tem, portanto,
essa finalidade indutora e ndo a de constituir um simples critério para
distribuicdo de recursos. Retirar esse conceito do diploma legal representaria
uma limitagdo no alcance da politica publica que se pretende implementar. A
emenda, portanto, é rejeitada.

A emenda n° 44 acresce 100 reais ao beneficio para
superacdo da extrema pobreza, nos casos de familias com criancas de zero a
6 anos portadoras de doengas congénitas, crénicas ou adquiridas por
fatalidades, que dependam de tratamento consistente e uniforme. Como ja
ressaltado na avaliacdo das Emendas n° 1 e 3, o Programa Bolsa Familia,
destinado as agdes de transferéncia de renda com condicionalidades, tem com
principal pardmetro para distribuicdo dos recursos a renda das familias,
beneficiando aquelas que se encontram em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza, independentemente do local em que residam, nos termos em que
dispuser a lei e seu regulamento. Ou seja, ndo sdo identificados segmentos
populacionais especificos, porquanto a complementacéo de renda se destina
as unidades familiares cuja renda se enquadre na condi¢éo de pobreza ou de
extrema pobreza. In casu, as criancas de zero a 6 anos com doengas
congénitas, crénicas ou adquiridas por fatalidades, componentes de um grupo
familiar que atenda aos requisitos do Programa, serdo automaticamente
beneficiadas, inclusive com o beneficio adicional de que trata a Medida
Proviséria em comento, se estiverem na faixa etaria alvo dessa acéo, qual seja,
entre zero e seis anos. A emenda é, portanto, rejeitada.

A emenda n° 45 pretende instituir regime especial
transitério de tributacdo aplicavel a construgdo de estabelecimentos de
educacao infantil. A emenda trata de matéria que exirapola os objetivos do
diploma legal, que néo se volta para questdes tributérias. A emenda é rejeitada.
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A emenda n° 46 insere novo art. 5° determinando que,
para a criacdo de novas furmas de educacao infaniil, os Municipios e o Distrito
Federal devam priorizar o atendimento em tempo integral. As formas de
atendimento serdo objeto de deliberacdo no ambito da gestéo das redes, de
acordo com suas necessidades e possibilidades. A matéria deve ser objeto de
outros diplomas legais, como o do plano nacional de educagdo. A emenda é
rejeitada.

A emenda n° 47 trata da suspenséo da exigibilidade de
créditos tributarios referentes a instituicbes publicas e privadas, ditas
comunitarias, sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica e instituidas
por ato legislativo municipal. A emenda foi retirada pelo autor.

As emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relacdo a constitucionalidade e adequagéo financeira e
orcamentaria.

Também nao houve indeferimento preliminar de qualquer
das emendas por parte do Senhor Presidente da Comiss&o, nos termos do art.
4° § 1° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao
Regimento Comum. |

Tendo em vista o exposto, voto pelo atendimento dos
pressupostos  constitucionais de  relevancia e  urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagéo financeira
e orgamentaria desta Medida Proviséria e das Emendas apresentadas; e no
mérito, pela aprovacéo da Medida Proviséria n° 570, de 14 de maio de 2012,
pela aprovagéo da emenda n° 13, na forma do Projeto de Lei de Converséo
anexo, e pela rejeicdo das emendas n° 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 e 46.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 570, ADOTADA
EM 14 DE MAIO DE 2012 E PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO
MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N2 10.836, DE 9 DE JANEIRO
DE 2004; DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO
AOS MUNICIPIOS E AO DISTRITO FEDERAL PARA AMPLHAQAQ
DA OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL; E DA OUTRAS

. \
u- ﬁ(”’ﬁ/wz‘; )ﬁ)/&
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 14 DE MAIO DE 2012.

e

Altera a Lei no
10.836, de 9 de janeiro de 2004, dispde
sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagéo
infantil; e da outras providéncias.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

IV - o beneficio para superagcdo da extrema pobreza na
primeira infancia, no limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composi¢do criangas de zero a seis
anos de idade; e ' '

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita.
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§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, I, 1l
e IV do caput poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites fixados nos citados incisos I, Il e IV.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos inciso |, I, Ili
e IV do caput serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético
bancario fornecido pela Caixa Econémica Federal com a identificagdo do
responsavel, mediante o Numero de ldentificacdo Social - NIS, de uso do
Governo federal.

§ 15. O beneficio para superagao da extrema pobreza na
primeira infancia correspondera ao valor necessario para que a soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00

(setenta reais) per capita, e sera calculado por faixas de renda.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo:

| - definir as faixas de renda familiar per capita e os
respectivos valores a serem pagos a titulo de beneficio para superagéo da
extrema pobreza na primeira infancia, conforme previsto no § 15; e

Il - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em
ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do
pagamento do beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira
infancia.” (NR)

Art. 2° Sdo obrigatérias as transferéncias da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a
ampliacdo da oferta de educagao infantil, em novas turmas, na forma desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas novas
turmas de educacdo infantii aquelas que atendam, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

| - sejam oferecidas em estabelecimentos educacionais
publicos ou em instituigbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral,
que atendam a padrdes de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino;
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Il - sejam cadastradas em sistema especifico mantido
pelo Minisiério da Educacdo, no qual serdo informados dados das criangas
atendidas, e da unidade de educacéo infantil; e

Il — tenham criangas com matriculas ainda néo
computadas no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB,
de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da
situagdo cadastral no Censo Escolar da Educacéo Basica.

§ 2° Para efeito do cumprimento das condicBes
estabelecidas no § 1° serdo consideradas as informacdes declaradas em
sistema especifico mantido pelo Ministério da Educacéo.

§ 3° As novas turmas de educacéo infantil de qué tratao §
1° deverdo ser cadastradas por ocasido da realizacdo do Censo Escolar da
Educacdo Basica imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares,
sob pena de interrupgdo do apoio financeiro e devolugdo das parcelas ja
recebidas.

§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderdo ser aplicados nas despesas de manuten¢do e desenvolvimento da
educacao infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, excetuadas as listadas em seus incisos IV, Vl e VIL.

§ 5° O levantamento periédico da demanda por educacgéo
infantil em creches e pré-escolas, realizado pelos Municipios e o Distrito
Federal, com a colaboracdo da Unido e dos Estados, devera nortear a
expansao das respectivas redes escolares.

Art. 3° O valor do apoio financeiro de que trata o art. 2°
terd como base:

| - o nimero de criangas atendidas exclusivamente nas
novas turmas de educacéo infantil de que trata o art. 2° e

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para educacao infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007.

§ 1° O apoio financeiro serd restrito ao periodo
compreendido entre o cadastramento da nova turma no sistema de que trata o
inciso 1l do § 1° do art. 2° e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB,
e nao podera ultrapassar dezoito meses.
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§ 2° E vedada a inclusdo de matriculas ja computadas no
ambito do FUNDEB no sistema previsto no inciso Il do § 1° do art. 2°.

Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro
suplementar & manutengdo e desenvolvimento da educacéo infantil para o
atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses
cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Basica, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n° 10.836, de
2004,

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata caput sera
realizada com base na quantidade de matriculas de criangas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas pelos Municipios e Distrito Federal no
Censo Escolar da Educagdo Basica e cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de
‘Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educagéo.

§ 2° O apoio financeiro suplementar atendera a educacéo
infantil ofertada em estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas
com o poder publico, em tempo parcial ou integral, conforme dados do Censo
Escolar da Educacéo Basica.

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar
correspondera a cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacéo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007,
por matricula.

§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderéo ser aplicados nas despesas de manutencdo e desenvolvimento da
educacéo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, excetuadas as listadas em seus incisos IV, VI e VI, e nas agdes para
garantir o cuidado integral e a seguranca alimentar e nutricional, necessarias
ao acesso e a permanéncia da crianca na educacao infantil, na forma definida
em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Educacéo.

Art. 5° Os recursos de que trata o art. 4° serdo
transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, independente da
celebragéo de termo especifico. d
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Ari. 6° Ato conjunto dos Minisiros de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educacéo disporad sobre o
acompanhamento da implementacdo do apoio financeiro suplementar de que
frata o art. 4°.

Art. 7° As transferéncias de recursos financeiros previstas
nos arts. 2° e 4° serdo efetivadas, automaticamente, pelo FNDE, dispensada a
celebracéo de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante
depositos em conta corrente especifica.

Paragrafo uUnico. O Conselho Deliberativo do FNDE
dispora, em ato préprio, sobre condigdes, critérios operacionais de distribuicao,
repasse, execugao e prestagio de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 8° Os Municipios e o Distrito Federal deverio
fornecer, sempre que solicitados, a documentagdo relativa & execugdo dos
recursos recebidos com base nos arts. 2° e 4° ao Tribunal de Contas da Uniéo,
ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo federal e aos
conselhos de acompanhamento e controle social.

Art. 9° O acompanhamento e o controle social sobre a
transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados com base nos arts. 2° e 4°
serdo exercidos no ambito dos Municipios e do Distrito Federal pelos
respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007.

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput
analisardo as prestagdes de contas dos recursos repassados no ambito desta
Lei e formulardo parecer conclusivo acerca da aplicagéo desses recursos, e o
encaminhardo ao FNDE.

Art. 10. O apoio financeiro de que tratam os arts. 2° e 4°
estdo vinculados a vigéncia do FUNDEB, nos termos do art. 48 da Lei n°
11.494, de 2007, e ndo poderdo ser considerados pelos Municipios e Distrito
Federal para os fins de cumprimento do art. 212 da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo dos recursos financeiros
abrangidos por esta Lei, os Municipios e Distrito Federal deverdo assegurar as
condicbes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Art. 11. Para o exercicio de 2012, o apoio financeiro
suplementar de que trata o art. 4° sera de vinte e cinco por cento do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para educacéo infantil, nos termos da
Lei n® 11.494, de 2007, por matricula.
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Art. 12. Para os exercicios de 2012 e 2013, a
transferéncia de recursos financeiros de que trata o §1° do art. 4° sera feita
com base na quantidade de maitriculas de criangas de zero a quarenta e oito
meses, identificadas no Censo Escolar da Educacgdo Basica do ano anterior, e
informadas pelos Municipios e Distrito Federal, em sistema préprio do
Ministério da Educacéo, como membro de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educagéo.

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio
financeiro de que tratam os aris. 2° e 4° desta Lei correrdo a conta de dotacéo
consignada nos or¢camentos do FNDE e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, observados os limites de movimentagdo, de
empenho e de pagamento da programacéo orcamentaria e financeira anual.

Aﬁ. 14. O art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§3° Além das hipdteses previstas no caput, o RDC
também é aplicavel as licitagbes e contratos necessarios a realizagéo de obras
e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.”(NR)

Art. 15. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art. 82-D. No ambito do PMCMV, no caso de
empreendimentos construidos com recursos do FAR, podera ser custeada a
edificacéo de equipamentos de educacéo, saude e outros complementares a
habitacdo inclusive em terrenos de propriedade publica, nos termos do
regulamento.

§ 1° A edificacdo dos equipamentos de que trata o caput
esta condicionada a existéncia de compromisso prévio do Governo Estadual,
Municipal ou Distrital em assumir a operagdo, guarda e manutengdo do
equipamento imediatamente apdés a conclusdo da obra, e coloca-lo em
funcionamento em prazo compativel com o atendimento da demanda do
empreendimento, nos termos do regulamento. 7 )
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§ 2° Caso a operacio ndo seja iniciada no prazo previsto
no termo de compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR com os
recursos gastos com a edificacéo, devidamente atualizados.

§ 3° Os equipamentos de que frata o caput serdo
incorporados ao patriménio do ente plblico proprietario do terreno no qual foi
realizada a edificacdo ou doados ao ente publico responsavel pela operagéo,
guarda e manutencdo, caso a edificacdo seja realizada em terreno de
propriedade do FAR.

§ 4° Quando a edificagéo fiver que ser realizada em
terreno cuja propriedade nédo seja do ente pulblico responsavel pela operagao,
guarda e manutencdo dos equipamentos, o termo de compromisso devera
contar com a participagéo de todos os entes envolvidos como também prever a
obrigacéo de transferéncia do uso ou propriedade para o mencionado ente
responsavel pela operacionalizacdo.” (NR)

Art. 16. Revoga-se o paragrafo Unico do art. 82 da Lei n°®
11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
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