Mensagem n® 183

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto & elevada deliberacfio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 570 ,de 14 de maio de 2012, que “Alteraa
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unifio aos Municipios
e ao Distrito Federal para ampliagio da oferta da educagfo infantil; e d4 outras providéncias™.

Brasilia, 14 de maio de 2012.
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EMI n® 00014/2012 MDS MEC MF MP SAE

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida provisoria que altera a Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unidio aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educagfo infantil em estabelecimentos educacionais publicos ou em
institui¢des comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico; e da outras providéncias.

2. A alteragdo da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, tem como
objetivo possibilitar o pagamento, no dmbito deste programa, de um beneficio financeiro voltado a
superagdo da extrema pobreza na primeira infincia. O beneficio financeiro para superagfio da extrema
pobreza na primeira inféncia visa assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a familias
extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criancas com idade entre
zero e seis anos. O valor de setenta reais, fixado na proposta como patamar de renda familiar mensal
per capita caracterizador da situacio de pobreza extrema, foi tomado do Decreto n® 7.492, de 2 de
junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil sem Miséria.

3. A agdo ora proposta se inscreve entre os esforgos do referido plano e estd direcionada a
promover a superagdo da pobreza extrema em uma de suas manifestagdes mais resistentes; mais
geograficamente concentradas (regides Norte e Nordeste); e mais duradouras em seus efeitos, que ¢ a
miséria que afeta familias com criangas na fase de zero a seis anos de idade. Sabe-se que condi¢des
inadequadas de alimentagfo ¢ de estimulos cognitivos, aliadas a precariedade de oferta de servigos
para os pequenos cidaddos dessa faixa etaria prejudicam o desenvolvimento de suas capacidades, fato
que as coloca definitivamente em desvantagem na competigio imposta pelas estruturas
socioecondmicas.

4. Assim como o beneficio de prestagio continuada, as aposentadorias rurais e a politica de
valorizagdo do salario minimo melhoraram o padrdo de vida dos cidadios mais idosos, reduzindo a
apenas 3% a incidéncia da extrema pobreza entre os maiores de sessenta anos, pretende-se que o
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com os dados da Amostra do Censo 2010 sugerem que a redugio da propor¢iio de criangas de zero a
Sels anos € onze meses, com a nova transferéncia no ambito do Programa Bolsa Familia, sera de
62,3% (do total de criangas brasileiras na referida faixa etdria, 13.3% sio extremamente pobres; com o
beneficio da primeira infancia, a proporgdo cai para 5%).

As simulacdes realizadas também sugerem que a taxa de extrema pobreza de toda a
populagio brasileira cairia 39,2% em decorréncia da medida ora apresentada a Vossa
Exceléncia.

5. Esta medida, portanto, contém grande potencial para redugdo da extrema pobreza das
criangas entre zero a seis anos — faixa etaria que apresenta, hoje, as maiores taxas de extrema pobreza.
Mas também apresenta um potencial para significativa redugfio da taxa de pobreza extrema total da
populagéo brasileira.

6. A proposta serd materializada pela alteragio da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o
Programa Bolsa Familia, com o fim de possibilitar o pagamento do beneficio financeiro para a
superacdo da pobreza extrema na primeira infincia. O recurso sera transferido a todas as familias, ja
beneficiadas pelo supracitado programa, que atendam a dois requisitos: 1) tenham em sua composi¢do
criangas de zero a seis anos de idade; e 2) apresentem soma da renda familiar mensal, igual ou inferior
a setenta reais per capita.

7. O texto que apresenta o objetivo do beneficio financeiro que ora se propde, também define
0 seu carater varidvel: o beneficio terd o valor necessdrio para que a renda da familia beneficiaria, apos
seu recebimento, supere o valor do patamar de setenta reais.

8. Além de ser um beneficio adicional e de ter carater variavel, outra caracteristica do
beneficio € ser definido por faixas de renda. Tendo em vista que o hiato de pobreza das familias
alcangadas pela intervencdo ¢ medido até mesmo em centavos, as faixas de renda cumprirdo a fungio
de arredondar os valores sacados, tornando possivel sua operacionalizac3o.

9. A medida provisoria proposta traz ainda a previsio de que caberd ao Poder Executivo
definir as faixas de renda e dos valores financeiros do beneficio. Vislumbrando o desenvolvimento da
acdo de apoio a primeira infincia, prevé-se também a possibilidade de correcio por meio de ato
administrativo da Chefe do Poder Executivo a alteragdio do patamar financeiro de definicio da extrema
pobreza, atualmente no valor de setenta reais.

10. Por fim, ha altera¢des nos §§ 4° e 11 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, com o fim de
adaptar regras gerais de pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia, incorporando o
beneficio financeiro ora proposto.

11. No que se refere ao impacto orgamentario da medida, para o ano de 2012 as despesas serio
asseguradas no orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, por
meio da abertura de crédito adicional no montante de R$ 1.294.390.000,00 (um bilhdo, duzentos e
noventa e quatro milhdes, trezentos ¢ noventa mil reais), beneficiando aproximadamente 2.210.000
familias. Para 2013, estd estimado em R$ 2.290.316.000,00, atendendo a aproximadamente 2.280.000
familias. Para 2014, estima-se R$ 2.360.633.000,00 para 2.350.000 familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia. Para os exercicios seguintes, os créditos serfio previstos nos projetos das respectivas
leis orgamentérias anuais.

12. Além da alteragdo no Programa Bolsa Familia, o anexo projeto de medida provisoria
também dispde sobre o apoio financeiro da Unifo com a finalidade de ampliagio e manutencio da
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oferta de educagéo infantil, especialmente para criangas na faixa etdria de zero a quarenta e oito meses
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

I3. A adogdo da medida proposta visa a permitir que o Ministério da Educagdo apoie
financeiramente os Municipios e o Distrito Federal para ampliar novas turmas de educagéo infantil em
estabelecimentos publicos ou em institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder pablico. A presente medida também objetiva manter, nestas
unidades escolares, matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

14. As novas turmas de educagfo infantil abertas pelos Municipios e pelo Distrito Federal terfio
recursos para sua manutengdo, garantidos pelo Governo Federal no or¢camento do Ministério da
Educagéo, durante o periodo compreendido entre o inicio das atividades da nova turma, comprovado
mediante cadastro em sistema do Ministério da Educagdo, e o inicio do recebimento dos recursos do
Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagfio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, nio podendo ultrapassar dezoito meses.

15. As matriculas em creches computadas no Censo Escolar da Educag¢fio Bésica do Ministério
da Educagfio de criangas de zero a quarenta e oito meses, membros de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, receberfo apoio financeiro suplementar do Governo Federal, mediante
recursos do orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE.

16. O censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010
aponta que 2.575.954 criangas de zero a quarenta ¢ oito meses sdo atendidas atualmente em creches,
de um total de 10.938.911 criangas nesta faixa etaria. Ainda que haja uma notdvel evolucdo neste
atendimento quando comparado ao censo populacional de 2000 (que identificou o atendimento de
apenas 9,4% das criangas), todavia nfio se alcangou o desafio dos sistemas publicos, pois muitas
criang¢as ainda néo atendidas pela rede de creches.

17. A meta do novo Plano Nacional de Educagdo — PNE encaminhado pelo Governo Federal
para o Congresso Nacional propde que, em dez anos, sejam atendidas 50% das criangas nesta faixa
etaria. O esforgo pela ampliagdo de vagas para atendimento das criangas de zero a trés anos deve,
portanto, ser acelerado para que se consiga atingir as metas propostas no PNE.

18. O apoio financeiro para novas turmas de educac¢fo infantil, até inicio do recebimento de
recursos pelo FUNDEB, serd comportado pelo or¢amento do Ministério da Educagdo. Para 2012,
projeta-se um investimento de R$85.964.000,00, para atendimento, em novas turmas, de 40.000
matriculas de creche, e 30.000 matriculas de pré-escola, ao custo de R$ 2.725,69 e R$ 2.096,68, por
crianga, respectivamente. Para 2013, estimam-se 100.000 matriculas novas em creches e 80.000 em
pré-escola, totalizando R$ 528.364.080,00. Para 2014, estimam-se 120.000 matriculas novas em
creches e 80.000 em pré-escola, com investimentos de R$ 712.536.768,00.

19. Cabe esclarecer que, no corrente exercicio, as despesas para a execugfo da presente medida
serdo viabilizadas por meio do remanejamento de dotagdes consignadas na lei orcamentaria de 2012,
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no ambito do Ministério da Educacdo e do FNDE, e que, para os exercicios seguintes, serdo previstos
nos projetos das respectivas leis or¢amentdrias anuais.

20. Outra a¢do proposta neste projeto de Medida Proviséria € o apoio financeiro suplementar
aos Municipios e Distrito Federal destinado 4 manutengéo e ao desenvolvimento da educagio infantil
para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas no Censo
Escolar da Educagdo Bésica, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Os dados
do Censo populacional do IBGE 2010 apontam a iniquidade na cobertura dos servigos publicos
educacionais quanto a populagio de renda mais baixa e na idade mais vulneravel. Apenas 228.5 mil
criangas, na faixa etdria de 0 a 3 anos e oriundas de domicilios em extrema pobreza, frequentam a
escola, do total de 2,6 milhdes de criangas nessa faixa etaria que frequentam escola. Com este apoio
financeiro suplementar, pretende-se, assim, estimular que a ampliagio da oferta e a manutengio dos
servigos de educagdo infantil sejam direcionadas a parcela da populagio em situacio de extrema
pobreza.

21. Este apoio financeiro suplementar equivalerd a 50% do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educagfo infantil, conforme a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
Sera comportado pelo orgamento do MDS e operacionalizado pelo FNDE, com inicio em 2012 e
vigéncia até 2020, nos termos previstos na Lei n® 11.494/2007. Projeta-se um investimento para 2012
de R$ 238.497.000,00, considerando-se uma estimativa de 350.000 matriculas de criangas de zero a
quarenta ¢ oito meses cadastradas no Censo Escolar, ao custo de metade do valor R$ 1.362,84, por
matricula. Para 2013, sdo estimadas 420.000 matriculas em creches, totalizando R$ 686.871.360,00.
Para 2014, estimam-se 504.000 matriculas em creches, totalizando R$ 989.094.758.40.

22. As despesas para a execugdo deste apoio financeiro suplementar, em 2012, serdo
viabilizadas por meio da abertura de crédito adicional no montante de RS 238,5 milhdes em favor do
MDS. Para os exercicios seguintes as despesas serdo incluidas nas leis orgamentdrias subsequentes.

23, A medida € urgente e relevante, tendo em vista que, apesar dos esforcos da tiltima década,
os fendmenos da pobreza e da extrema pobreza continuaram a afetar desproporcionalmente a
populagdo dessa faixa etdria. Os dados do Censo IBGE 2010 indicam que a taxa de extrema pobreza
(definida por uma linha abaixo dos R$ 70 per capita por familia) é de 13,4% para a populagiio entre
zero e trés anos, 66,5% superior a taxa verificada para a populagfo brasileira de 8%. As criangas dessa
faixa ctaria nas familias com menor renda, além de apresentarem menores indices de acesso a creche,
também estio submetidas a maior risco de caréncias nutricionais e contam com menores
possibilidades de desenvolvimento cognitivo e motor. Tal combinagio de vulnerabilidades produz
impactos no desenvolvimento dessas criangas com consequéncias para toda a vida. Adicionalmente,
verifica-se que os Municipios e o Distrito Federal tém enfrentado severas dificuldades financeiras para
iniciar as atividades em novas turmas de educagfio infantil. H4 situagdes em que, embora exista a
necessidade de atendimento de criangas e disponibilidade de imével em perfeitas condigdes fisicas, o
estabelecimento ainda ndo funciona ou atende em condigdes precérias. Desse modo, a medida é
essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2012 e 2013 em novas turmas de
creches e pré-escolas.

24. Ademais, a urgéncia ¢ a relevancia da medida se devem ao fato de a Emenda Constitucional
n® 59, de 2009 ter estabelecido que até 2016 todas as criangas de quatro e cinco anos devem estar
frequentando a pré-escola. Os dados do IBGE do censo de 2010 demonstram que a demanda por
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atendimento nesta etapa da educagfo infantil exigira um esforgo de ampliagio de mais de 900.000
novas vagas.

25. Ocorre que o custeio de novas turmas de educagdo infantil nfio consta do principal
mecanismo de financiamento da educag@o brasileira para Municipios ¢ Distrito Federal, o FUNDEB.
Isto porque o FUNDEB financia somente matriculas computadas no Censo Escolar ¢ hé um lapso
temporal entre o inicio das aulas em uma nova turma e o seu cadastramento no sistema de controle do
Censo Escolar, qual seja, o Educacenso. Tal lapso pode variar de seis meses a dezoito meses. Durante
este periodo, para manter uma nova turma em funcionamento, os Municipios e o Distrito Federal tém
que arcar com custos além dos recursos disponiveis no FUNDEB. Esta Medida Proviséria visa,
portanto, prestar apoio financeiro aos Municipios ¢ ao Distrito Federal para garantir o regular
funcionamento das novas turmas de educacdo infantil, financiados com recursos federais, até que
passem a ser computados para efeitos de recebimento de recursos do FUNDEB.

26. S@o essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de ato normativo & elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por.: Tereza Campelo, Aloizio Mercadante , Guido Mantega, Miriam Belchior, W. Moreira Franco
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