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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.238, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Hugo Leal, dispde sobre a vantagem auferida como critério para
imposicdo de multas no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE). O art. 1° do Projeto afirma que sdo modificados os arts. 37 e 56 da Lei
n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a qual estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, entre outras alteragcdes legais. A Proposicao altera, de
fato, os arts. 37, 45, 56 e 69 da referida Lei.

O art. 37 sofre alteragbes no caput e passa a contar com seis
paragrafos. A nova redacdo do caput prevé que a pratica de infracdo a ordem
econdmica sujeita 0s responsaveis a multa equivalente a vantagem auferida
pelo infrator durante o periodo em que ocorreu a infragdo, quando for possivel
a sua estimacdo, ponderada por indices de deteccdo do tipo de conduta

definidos pelo Poder Executivo.

A redacgédo do 8§ 1° do art. 37 fixa que, no caso de administrador
direta ou indiretamente responsavel pela infracdo cometida, quando
comprovada a sua culpa ou dolo, sera aplicada multa de 0,1% (um centésimo
por cento) a 20% (vinte por cento) daquela imposta as pessoas fisicas ou

juridicas, estabelecida no § 2°.



O referido 8 2° determina que, quando nado for possivel a
estimacdo da vantagem auferida, a multa: no caso de empresa, sera de 0,1%
(um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido nos exercicios de efetiva duracdo da
infracdo no mercado relevante em que ocorreu a infracdo; ou sera entre R$ 50
mil e R$ 2 bilhdes, se néo for possivel utilizar o critério do valor do faturamento
bruto, no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica,

gue ndo exercam atividade empresarial.

O 8§ 3° aplica ao administrador direta ou indiretamente
responsavel pela infracdo cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo,
no caso de ndo ser possivel a estimacdo da vantagem auferida, a mesma regra

do 8 1° deste artigo.

O 8 4° possibilita que o calculo do valor da multa para
empresas considere o faturamento total da empresa ou grupo de empresas,
quando nao se dispuser do valor do faturamento no mercado relevante ou
guando este for apresentado de forma incompleta ou ndo for demonstrado de
forma inequivoca e iddénea. Para efeito da apuracdo dos exercicios para
empresas, 0 8 5° estipula que periodos inferiores a seis meses serao
considerados como metade de um ano, ao passo que periodos superiores a
seis meses e inferiores a um ano serdo considerados como um ano completo.
As multas cominadas, em caso de reincidéncia, serdo aplicadas em dobro,

institui o § 6°.

O art. 45 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa
a ser acrescido do inciso IX, para que se considere, na aplicagdo das penas
estabelecidas nessa Lei, o valor efetivamente gasto pelo infrator para a

reparacao do dano.

O art. 56 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa
a contar com mais um paragrafo. O paragrafo Unico original, que prevé a
prorrogacdo do prazo para o controle prévio dos atos de concentracdo, é

mantido como 8 1°. O § 2° estabelece que a Superintendéncia-Geral do CADE



encaminhara ao Senado Federal e & Camara dos Deputados, mensalmente, a
relacdo das operacOes declaradas complexas acompanhada das respectivas

decisdes fundamentadas.

Ja o art. 69 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a incluir paragrafo Unico, que determina que a Superintendéncia-Geral
do CADE encaminhara ao Senado Federal e & Céamara dos Deputados,

mensalmente, a relacdo dos processos administrativos instaurados.

Por fim, o art. 2° do Projeto postula a entrada em vigor da lei na

data de sua publicacéo.

Na Justificacdo, argumenta-se que ha técnicas quantitativas
gue permitem estimar o valor da vantagem auferida e dos danos causados com
razoavel precisdo. Para dissuadir o infrator, é preciso elevar a penalidade
esperada acima dos beneficios esperados, uma vez que o infrator em
potencial, ao tomar sua decisao, considera nao apenas o valor da multa, mas

também as chances de ser descoberto.

Dessa forma, pretende o Autor que o principal critério para
imposicao de penalidades seja a vantagem auferida multiplicada por indices de
deteccdo, além de realizar modificacdes quanto a mitigacdo da multa em
decorréncia de reparacoes e a determinacdo de envio ao Congresso de

informac@es sobre o trabalho do CADE.

Com respeito a tramitacdo, verifica-se que o0 Projeto foi
apresentado em 29/11/2017 e foi distribuido em 19/12/2017 as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servicos (CDEICS) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). A Proposigéo
esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime de

tramitacdo ordinaria.

Em 26/12/2017, o Projeto foi recebido pela CDEICS. Nesta
Comisséao, foi designado como Relator, em 18/04/2018, o Deputado Marcos
Reategui (PSD-AP). Abriu-se, em 19/04/2018, prazo para emendas a
Proposicdo (5 sessbes a partir de 20/04/2018), ao término do qual, em
03/05/2018, ndo foram apresentadas emendas. Em 13/12/2018, o Projeto foi
devolvido pelo Relator sem manifestacédo e foi arquivado em 31/01/20109.



Em 20/02/2019, a Proposicdo foi desarquivada, em
conformidade com o despacho exarado no REQ-243/2019. Na CDEICS, em
26/03/2019, foi designado como Relator o Deputado Vinicius Carvalho (PRB-
SP). O prazo para emendas ao Projeto foi reaberto em 27/03/2019 (5 sessdes
a partir de 28/03/2019) e encerrado em 09/04/2019, sem a apresentacdo de

emendas.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, cabe a apreciagdo da matéria quanto ao meérito,
consoante os aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do
art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o0 nosso Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n° 9.238, de 2017, traz contribui¢cdo relevante ao
inserir, na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, a vantagem auferida
ponderada pelo indice de detec¢cdo como critério para imposicdo de multas no
CADE. A medicdo da vantagem auferida, ja prevista na Lei, passa a ser
aumentada pela probabilidade de flagrante, enquanto sdo mantidos outros
mecanismos atualmente existentes para o caso de ndo ser possivel realizar

esses calculos.

A multa levard& em conta, além da vantagem auferida, os
indices de deteccéo. Dessa forma, a probabilidade de ser flagrado passa a ser
considerada. Concordamos que, para coibir o abuso do poder econdmico,
deve-se avaliar ganho com a infragdo junto com o custo ser detectado, o que
pode estar incluido na decisdo para cometer o ato lesivo a concorréncia. Esses
indices de mensuragdo serdo definidos pelo Poder Executivo. Também é

importante a mitigacdo da multa em decorréncia de gastos com reparacdes.



E necessario que o infrator em potencial tenha conhecimento
de que serd punido por valor nunca inferior a vantagem auferida com a
infracdo, ponderado pela probabilidade de deteccdo da conduta. Igualmente
fundamental é o incremento da capacidade do CADE para se evitar o abuso do

poder econdmico, especialmente inibir a acdo dos carteis.

E importante também a previsdo de que a Superintendéncia
Geral do CADE manterd a Camara dos Deputados e o Senado Federal
informados sobre os casos relevantes da agéncia, como os casos de atos de
concentracdo considerados complexos e todas as condutas que se
transformaram em processos administrativos. O Congresso precisa

acompanhar de perto essas a¢des associadas a defesa da concorréncia.

Cabe notar que alguns pontos do Projeto podem merecer
reparo. O caput do art. 1° do Projeto menciona alteracéo nos arts. 37 e 56 da
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, mas efetivamente modifica quatro
artigos, os arts. 37, 45, 56 € 69. O § 1° e 0 § 3° do art. 37 da Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011, de acordo com a modificacdo feita pelo art. 1° do
Projeto de Lei n° 9.238, de 2017, trazem comandos semelhantes. Pode-se
suprimir esse 8§ 1° realizando renumeracdo dos 88 2° a 6° do art. 37
modificado pelo Projeto, além outras alteracfes de redacdo podem deixar mais
claras as regras na area de defesa da concorréncia. Assim, propomos duas

emendas.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo, com as
emendas n°® 1 e 2 abaixo, do Projeto de Lei n® 9.238, de 2017, de autoria
do ilustre Deputado Hugo Leal, que dispde sobre a vantagem auferida como
critério para imposicdo de multas no Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE).

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator



2019-4138



COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 9.238, DE 2017

Dispbe sobre a vantagem auferida
como critério para imposicdo de multas no
Conselho  Administrativo  de Defesa
Econdmica (CADE).

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto a seguinte redacéo:

"Art. 1° Modifiguem-se os arts. 37, 45, 56 e 69 da Lei 12.529,
de 30 de novembro de 2011:"

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 9.238, DE 2017

Dispbe sobre a vantagem auferida
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EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 37 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 9.238, de 2017, a seguinte redacéo,

suprimindo-se o § 1° e renumerando-se os 88 2° a 6° do art. 37:

AT, 7 et e e e e e

§ 1° Quando néo for possivel a estimacdo da vantagem
auferida, a multa seré:

| — no caso de empresa, de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa,
grupo ou conglomerado obtido nos exercicios de efetiva
duragdo da infragdo no mercado relevante em que ocorreu a
infracdo; ou Il — entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no caso das demais
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem
como quaisquer associacbes de entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente,
com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial.

§ 2° Aplica-se ao administrador, direta ou indiretamente
responsavel pela infracdo cometida, quando comprovada a sua
culpa ou dolo e quando ndo for possivel a estimacdo da
vantagem auferida, multa de 0,1% (um centésimo por cento) a
20% (vinte por cento) daquela imposta as pessoas fisicas ou
juridicas mencionadas nos incisos | e 1l do 8§ 1° deste artigo.

§ 3° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do § 1°
deste artigo, o CADE podera considerar o faturamento total da
empresa ou grupo de empresas, quando nao dispuser do valor



do faturamento no mercado relevante em que ocorreu a
infracdo ou quando este for apresentado de forma incompleta
ou ndo for demonstrado de forma inequivoca e idénea.

§ 4° Para efeito da contagem dos exercicios nos termos do
inciso | do § 1° periodos inferiores a seis meses serdao
considerados como metade de um ano, enquanto periodos
superiores a seis meses e inferiores a um ano serao
considerados como um ano completo.

8 5° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serao
aplicadas em dobro. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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