AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.193-A, DE 2016

(Do Sr. Aureo)

Acrescenta o 8§ 2° ao art. 1° da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que
define os crimes contra o sistema financeiro nacional, para que sejam
aplicaveis as instituicbes previdenciarias; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e dos de n°s 10136/18
e 2862/19, apensados, com substitutivo (relatora: DEP. DRA. SORAYA
MANATO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10136/18 e 2862/19

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, passa vigorar com o acréscimo do § 2°ao art. 1°,
com a renumeracédo do paragrafo Unico:

8 2° Os crimes previstos nesta Lei aplicam-se aos gestores das
instituicées previdenciarias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Desde 2005, quando foram denunciadas fraudes milionarias ao fundo de
pensao dos Correios, varios outros casos surgiram, demonstrando uma verdadeira
rede de fraude a fundos de penséo, por meio de investimentos de corretoras de
fachada, perda de investimentos e inUmeros atos de ma gestao com intuito de fraudar
os fundos e desviar recursos.

A CPI dos fundos de pensédo aprovou recentemente o relatério final que
aponta 353 pessoas envolvidas em esquemas fraudulentos que deram prejuizo de
mais de R$4 bilhdes a quatro das maiores entidades de previdéncia complementar do
Pais.

Estiveram sob andlise da comissdo mais de 15 casos com indicios de
fraude e ma gestdo dos investimentos feitos pelos dirigentes da Previ (Banco do
Brasil), da Petros (Petrobras), da Funcef (Caixa Econbmica Federal) e do Postalis
(Correios).

Conforme noticiado na imprensa, os patrocinadores e contribuintes
desses fundos terdo de desembolsar cerca de R$ 58 bilh&es para cobrir o rombo que
essas entidades acumularam, juntas, até 2015. E provavel que esses prejuizos jamais
sejam recuperados.

O objetivo deste Projeto de Lei € coibir a pratica desse tipo de fraude.
Nesse sentido, optamos por aplicar as instituicbes previdenciarias os crimes que sao
aplicados as instituicdes financeiras do sistema financeiro nacional. Os crimes da Lei
n° 7.492, de 16 de junho de 1986, lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional,
sdo mais especificos, detalhados e possuem penas mais rigorosas que as penas de
fraude e apropriacdo indébita do codigo penal. Além disso, 0s crimes contra o sistema
financeiro nacional tipificam condutas de ma gestéo fraudulenta e se encaixam as
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hipéteses de condutas que levaram aos ja conhecidos prejuizos dos fundos de
penséao.

Juridicamente, essa equiparacdo ja foi considerada cabivel pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme o Informativo n° 376, de fevereiro de 2005:

“...) Ademais, o fundo de pensédo seria uma instituicdo financeira por
equiparagdo, nos moldes do disposto na Lei 7.492/86. Asseverou-se, também,
que a EC 40/2003, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar, em
nada repercutira na citada Lei, sendo que o envio das entidades fechadas de
previdéncia para o capitulo constitucional reservado a seguridade social nédo teve
por consequéncia a excluséo de tais instituicbes do sistema financeiro nacional.
Precedentes citados: RE 198488/SP (DJU de 11.12.98); HC 83729/SC (DJU de
23.4.2004).” RHC 85094/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.2.2005. (RHC-85094)

EMENTA: Recurso Ordinario em habeas corpus. 2. Crime contra o Sistema
Financeiro Nacional. 3. As entidades de fundo de penséo estdo incluidas no
Sistema Financeiro Nacional. 4. Fraude cometida contra entidade previdenciaria.
5. Aplicacdo da Lei no 7.492/86. 6. Competéncia da Justica Federal. 7. Ordem
denegada.

Sendo assim, entende-se que o0s gestores dos fundos de pensao,
constituidos pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, devem ser
sujeitos ativos dos crimes previstos na Lei n° 7.492/86, em especial os tipos de
“gestdo fraudulenta” ou de “gestdo temeréria” previstos respectivamente no caput
e no paragrafo Unico do art. 4° da referida lei.

Por esses motivos e pela sua relevancia, contamos com o apoio dos
nobres pares na aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 05 de maio de 2016

Dep. AUREO
Solidariedade/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986
Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente
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http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=85094&CLASSE=RHC&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicagéo de recursos financeiros (Vetado) de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribuicdo, negociacéo,
intermediagdo ou administracéo de valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a instituicdo financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 2° Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou pér em circulacao,
sem autorizagdo escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro documento
representativo de titulo ou valor mobiliario:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga, distribui
ou faz distribuir prospecto ou material de propaganda relativo aos papéis referidos neste artigo.

Art. 3° Divulgar informacéo falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicao
financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a gestdo é temeraria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, de
dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem mdvel de que tem a posse, ou desvia-lo em
proveito préprio ou alheio:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas mencionadas no art.
25 desta lei, que negociar direito, titulo ou qualquer outro bem mdvel ou imdvel de que tem a
posse, sem autorizacdo de quem de direito.

PROJETO DE LEI N.° 10.136, DE 2018

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, equiparando a instituicdo financeira
entidades de previdéncia complementar ou que recolham recursos de
trabalhadores, aposentados e pensionistas; tipificando delitos, agravando
penas, estabelecendo blogueio de bens e valores, e responsabilizando
com o patrimbnio pessoal gestores ou agentes envolvidos em praticas
criminosas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5193/2016.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os arts. 1°, 4° e 28 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

III - as entidades de previdéncia complementar fechada ou aberta;

IV - as entidades que oferecam servicos de representacao,
assessoria, consultoria e similares a trabalhadores, aposentados
e pensionistas mediante cobranca de contribuicoes a qualquer

titulo.

§ 2° Os crimes e penas desta lei sdao aplicaveis aos gestores e
agentes das entidades previstas nos incisos III e IV do paragrafo

1° deste artigo. ” (NR).
“Art. 4°. Gerir fraudulentamente instituicao financeira:

Paragrafo Ginico: Considera-se gestao fraudulenta a pratica dolosa
e consciente de ilicitudes e fraudes na gestdo de empresa ou
instituicdo, mediante expedientes ou artificios com a finalidade de
ludibriar autoridades monetarias ou quem possua relacao juridica

com o agente criminoso.
Pena — Reclusao de 6 (seis) a 15 (quinze) anos e multa. ” (NR).

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuicoes legais, o Banco
Central do Brasil, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc, ou a Comissao de Valores Mobiliarios —
CVM; constatar pratica de crime previsto nesta lei, devera levar ao
conhecimento do Ministério Publico Federal, para a adocao das

medidas cabiveis. ” (NR).

Art. 2° - A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
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com os artigos 4°A, 4°B e 4°C, com a seguinte redacao:
“Art. 4°A. Gerir temerariamente instituicao financeira:

Paragrafo tunico: Considera-se gestao temeraria a conducao
negocial sem a adocao dos principios gerais de cautela e
responsabilidade, com impetuosidade exacerbada e inobservancia
das garantias e normas de seguranca utilizadas de praxe pelo
mercado, € que venham a causar prejuizo a instituicdo ou a

terceiros.
Pena — Reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa. ” (NR).

“Art. 4°B. Apropriar-se indevidamente, a qualquer titulo, de valores
mediante descontos nao autorizados em conta bancaria ou folha de

pagamento de trabalhadores, aposentados e pensionistas:

Pena — Reclusao de 3 (trés) a 06 (seis) anos, e multa de 150 vezes o

valor retido. ” (NR).

“Art. 4°C. A incursao nas condutas previstas pelos artigos 4°, 4°A e
4°B deste dispositivo sujeitarao aos agentes ao bloqueio preventivo

de bens e valores, de forma a assegurar o ressarcimento das vitimas.

Paragrafo tinico: Os gestores ou agentes envolvidos nas praticas
criminosas responderdao com o patrimonio pessoal na recomposicao

do dano causado as vitimas. ” (NR).
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade, mediante alteracao
da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, equipar a instituicao financeira entidades
de ©previdéncia complementar ou que recolham recursos de
trabalhadores, aposentados e pensionistas; tipificando delitos, agravando
penas, estabelecendo bloqueio de bens e valores, e responsabilizando
com o patrimonio pessoal gestores ou agentes envolvidos em praticas

criminosas. Para tanto, modifica-se a redacao dos 1°, 4° e 28 do referido
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dispositivo, e sdo criados 4°A, 4°B e 4°C.

Pela nova redacdo dada ao artigo 1° do dispositivo, passam a ser
consideradas instituicoes financeiras as entidades de previdéncia
complementar fechada ou aberta e as entidades que oferecam servicos de
representacao, assessoria, consultoria e similares a trabalhadores,
aposentados e pensionistas mediante cobranca de contribuicoes a
qualquer titulo, sendo seus gestores e agentes passiveis de
responsabilizacao pelas praticas dos crimes previstos no dispositivo e
sujeitos as penas cominadas.

De forma a suprir as lacunas juridicas existentes no atual texto da
Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa-se a definir o conceito de
gestao fraudulenta, classificada como a pratica dolosa e consciente de
ilicitudes e fraudes na gestao de empresa ou instituicao, mediante
expedientes ou artificios com a finalidade de ludibriar autoridades
monetarias ou quem possua relacao juridica com o agente criminoso;
tendo pena cominada em Reclusao de 6 (seis) a 15 (quinze) anos e multa.

De igual sorte, define-se o que venha a ser gestdo temeraria,
classificada como a conducao negocial sem a adoc¢ao dos principios gerais
de cautela e responsabilidade, com impetuosidade exacerbada e
inobservancia das garantias e normas de seguranca utilizadas de praxe
pelo mercado, e que venham a causar prejuizo a instituicdo ou a
terceiros; que passa a ter pena reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e
multa.

A nova redacao dos referidos dispositivos vem suprir a
incompletude do artigo 4° da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,
também conhecida como “Lei do Colarinho Branco”, que foi omissa na
caracterizacao de cada conduta, apesar da diferenca existente entre as
penas cominadas para os delitos, e a distincao conceitual existente entre
as duas condutas.

Ja pela criacao do Art. 4°B, passa-se a criminalizar a conduta de
apropriacao indevida de valores, mediante descontos nao autorizados em
conta bancaria ou folha de pagamento de trabalhadores, aposentados e

pensionistas; estabelecendo pena de reclusao de 3 (trés) a 06 (seis) anos,
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e multa de 150 vezes o valor retido.

Tal conduta, extremamente danosa para suas vitimas, em sua
maioria pessoas fragilizadas socialmente, e em situacao de
hipossuficiéncia econémica, principalmente idosos, aposentados e
pensionistas, carece de uma reprimenda legal adequada e
especificamente voltada para a coibicao da conduta.

A proposta também visa sujeitar gestores ou agentes envolvidos em
praticas criminosas ao bloqueio preventivo de bens e valores, de forma a
assegurar o ressarcimento das vitimas; bem como sua responsabilizacao
com o patrimoénio pessoal na recomposicao do dano causado as vitimas.

A proposta também estabelece que, no exercicio de suas
atribuicoes legais, o Banco Central do Brasil, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, ou a Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM; constatar pratica de crime previsto nesta lei,
devera levar ao conhecimento do Ministério Publico Federal, para a
adocao das medidas cabiveis.

O dispositivo estabelece como marco de vigéncia da lei a data de
sua publicacao.

Assim, ante o exposto, e pela relevancia das propostas formuladas
por este Projeto de Lei, rogamos aos nobres pares pela sua discussao e
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2018.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986
Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente
ou ndo, a captacado, intermediacdo ou aplicagéo de recursos financeiros (Vetado) de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribuicdo, negociacgéo,
intermediagdo ou administracéo de valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a instituicdo financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 2° Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou pér em circulacao,
sem autorizagdo escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro documento
representativo de titulo ou valor mobiliario:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga, distribui
ou faz distribuir prospecto ou material de propaganda relativo aos papéis referidos neste artigo.

Art. 3° Divulgar informacéo falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicao
financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a gestdo é temeraria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, de
dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem mdével de que tem a posse, ou desvia-lo em
proveito préprio ou alheio:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas mencionadas no art.
25 desta lei, que negociar direito, titulo ou qualquer outro bem mével ou imével de que tem a
posse, sem autorizacdo de quem de direito.

Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuicdes legais, o Banco Central do Brasil
ou a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, verificar a ocorréncia de crime previsto nesta
lei, disso deverd informar ao Ministério Pablico Federal, enviando-lhe os documentos
necessarios & comprovagéo do fato.

Paragrafo unico. A conduta de que trata este artigo sera observada pelo interventor,
liglidante ou sindico que, no curso de intervencdo, liqliidacdo extrajudicial ou faléncia,
verificar a ocorréncia de crime de que trata esta lei.

Art. 29. O orgdo do Ministério Publico Federal, sempre que julgar necessario,
podera requisitar, a qualquer autoridade, informacao, documento ou diligéncia, relativa a prova
dos crimes previstos nesta lei.

Paragrafo unico. O sigilo dos servicos e operacBes financeiras ndo pode ser
invocado como 6bice ao atendimento da requisicao prevista no caput deste artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 2.862, DE 2019

(Da Sra. Carla Zambelli)

Altera o Codigo Penal para tipificar o crime de sonegacdo ou omissao de
informacdes previdenciarias do regime préprio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10136/2018.

Sonegacdo ou omissao de informagoes previdencidrias do regime préprio

Art. 313-C. Sonegar ou omitir dados ou informagdes contdbeis, atuariais, financeiras, ou de

investimentos relativas a entidade fechada de previdéncia complementar.

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 12 - Incorre na mesma pena quem publicar informacgdes incorretas ou deixar de publicar em
sitio oficial ou sistema informatizado na rede mundial de computadores, quando determinado por lei,
dados ou informacgbes contdbeis, atuariais, financeiras, ou de investimentos relativas a entidade

fechada de previdéncia complementar.

§ 22 - As penas serdao aumentadas de um ter¢o até a metade se da sonegagao ou omissdo resulta

dano para a Administragao Publica ou para o administrado;

§ 39 - Caso o crime seja praticado por Diretor da prépria unidade, aumenta-se a pena até a

metade;

§ 42 - Caso o ato seja praticado com fim de encobrir prejuizo financeiro para a previdéncia ou os
segurados, ou ainda para encobrir vantagem indevida de qualquer espécie a funciondrio publico ou

particular, aumenta-se a pena até o triplo.

JUSTIFICATIVA

A administragdo Publica possui o dever, enquanto detentora das informagdes de interesse

publico, de divulgar seus atos e garantir aos agentes de controle e aos administrados acesso a tais
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informacdes. Essa informacao, por sua vez, deve possuir todos os atributos necessarios para que, além

de compreensivel, propicie a interacao e participacdo dos administrados na atividade publica.

Quanto a informacdo, verifica-se que a legislacdo estabelece a obrigacdo tanto da unidade
gestora quanto do poder publico de promover a transparéncia e explicacdo de seus atos, prestar
contas de maneira detalhada e divulgar informacdes ao publico e aos 6rgaos e entidades de controle,
principalmente por meio da internet, assim como o direito do cidad3ao de obter tais informagdes. A
Constituicdo Federal de 1988 previu como direito do cidaddo o acesso a informagdo publica (BRASIL,
art. 52, XXXIII; art. 37, § 32, II; art. 216, § 22 ), além disso, em 2011 este direito foi regulamentado, pela

vigéncia da Lei 12.527/2011, vinculando a Administracdo Publica de todos os entes.

E importante destacar, que a unidade gestora de previdéncia social é uma entidade ou 6rgio
integrante da estrutura do ente federado, com existéncia individualizada, cuja competéncia é
administrar o RPPS, mediante a realizacdo consolidada das atividades de arrecadacdo e gestdo de
recursos, inclusive os derivados da compensacao financeira com o RGPS; concessdo, pagamento e
manutencdo de, no minimo, aposentadorias e pensdes por morte concedidas a partir da vigéncia da

EC n2 41. (CALAZANS et al., 2013, p. 287).

Insta observar que a exigéncia de informacao das atividades de cunho previdencidrio encontrou
respaldo na necessidade de racionalizacdo e uniformizacdo de procedimentos, bem como de garantir
maior transparéncia e eficiéncia na gestdo do RPPS, como tentativa de promover o equilibrio financeiro

e atuarial e reduzir as possibilidades de fraudes que a fragmentagao dessa atividade pode resultar.

Impera notar que a divulgacdo de informagdes de maneira transparente, estd atrelada a
justificativa das decisGes e prestacdo de contas dos atos do gestor publico de forma confidvel,
periddica e dentro de um prazo razodvel. Assim, os canais de informacdo disponibilizados pela unidade
gestora (internet ou impressos); a transparéncia ativa, analisada por meio da divulga¢do espontanea
de dados e informagbes e da frequéncia desta divulgacdo; a transparéncia passiva, que ocorre
mediante demanda, na qual se constata o atendimento das solicitacdes de informacdes ou
esclarecimentos; a qualidade da informacdo prestada (se tempestiva, inteligivel, auténtica e com
integridade); e a justificacdo e motivacdo dos atos e decisGes do gestor sdo todos os critérios pelos

guais esse elemento deve ser respaldado.

A garantia de acesso aos administrados as informacGes atualizadas relativas a gestao fiscal
consoante divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dos planos, orcamentos e leis

de diretrizes orcamentadrias, das prestacdes de contas, das atribuicdes da unidade gestora e do
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relatério da execucdo orcamentdria estd prevista na LC n2 101/2000, na LC n? 131/2009, na Lei

12.527/2011 (Lei de Transparéncia) e na Portaria 402 MPS/2008.

Insta observar que, para proporcionar o acesso a essas informagoes, deve ser exigida da unidade
gestora e do respectivo ente a prestacdo de contas, com a divulgacdo de receitas e despesas e a
publicacdo de relatérios e demonstrativos contdbeis, inclusive com notas explicativas que possam
auxiliar na compreensdo da real situacdo patrimonial do regime (BRASIL, LC 101/2000; Orientacdo

Normativa 02 SPPS, de 31 de margo de 2009).

Além dessas obrigacGes, outras decorrentes, que também constituem providéncias justificadas
pela necessidade de manutencgao e sustentabilidade do regime, sdo impostas a unidade gestora, como:
vinculacdo das receitas apenas com despesas referentes ao pagamento de beneficios e despesas
administrativas; adequado repasse das contribuicdes previdenciarias pelo Ente Publico a unidade

gestora e recenseamento dos segurados periodicamente.

Exercem o controle sobre a unidade gestora: os Tribunais de Contas, que fiscalizam a
regularidade da utilizacdo dos recursos previdencidrios, o Ministério da Previdéncia Social, que
supervisiona a regularidade da constituicdo do RPPS segundo exigéncias estabelecidas na Lei
9.717/1998; o Poder Legislativo, que cabe a fiscalizacdo da unidade gestora do RPPS, competéncia que
decorre de sua funcdo tipica de, além de legislar, fiscalizar os atos do Executivo e também da

administracdo indireta. (BRASIL, CF/88, art. 71, Il e lll ¢/c art. 75, caput e paragrafo Unico).

Ademais, algumas ag¢des judiciais também podem ser consideradas importantes instrumentos
de controle da Administragdo Publica, como: o Mandado de Seguranga (BRASIL, CF/1988, art. 59, LXIX;
Lei 12.016/2009); o Mandado de Injuncdo (BRASIL, CF/1988, art. 52, LXXI); a A¢do Popular (BRASIL,
CF/1988, art. 59, LXXIIl; Lei 4.717/1965); a Acdo Civil Pdblica (BRASIL, CF/1988, art. 129, IllI; Lei
7.347/1985); e a Acdo de Improbidade (BRASIL, CF/1988, art. 37, §49; Lei 8.429/1992).

A existéncia de mecanismos de controle cumpre relevante fun¢do no desempenho de qualquer
organizagao, pois é por meio deles que se consegue averiguar o cumprimento da finalidade da
entidade organizacional e do que foi estabelecido no ordenamento juridico e, por conseguinte,

detectar desvios de finalidade ou problemas correlatos.

Assim, diante do exposto, insta observar que a informac¢do dos segurados aos dados e gestdo
dos regimes prdprios pelas unidades gestoras constitui ndo sé questdo de direito, mas de controle

preventivo de delitos e fraudes no sistema.
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Desse modo, diante da precariedade das informagdes prestadas e do nimero de desvios e
fraudes no sistema, é de suma importancia a tipificacdo das condutas descritas no tipo proposto.
Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019.
Carla Zambelli

Deputada Federal - PSL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢&o;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
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VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicag0es telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagédo criminal ou instrugéo processual penal,

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
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empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsdveis por sua prisao ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;
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LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

TiTuLO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeagOes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direc¢éo,
chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acrescimos ulteriores; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5193-A/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

19

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
XXII - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢do
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢édo por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Gnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
(Paragrafo unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacGes para cargo de provimento em comisséo, bem como a
das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comisséo
técnica ou de inquérito, inspecOes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unié&o
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o Orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.
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8 4° O Tribunal encaminharé ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo
de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nd&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a comisséo
solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto possa causar
dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua
sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdi¢cdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados
em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,
aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do
titular e, quando no exercicio das demais atribuicBes da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a organizacéo,
composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros
de Estado.

_CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patrimoénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacGes processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as ag¢Oes civis previstas neste artigo ndo impede
a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.

§ 2° As fungbes do Ministério Pablico sé podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotacéo, salvo autorizagcdo do chefe da instituig&o.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizag&o,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se,
nas nomeagdes, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 5% A distribuicao de processos no Ministério Publico serd imediata. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicdes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULOIII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolodgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo,
e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

§ 2° Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producédo e o conhecimento de bens e valores culturais.
8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

8 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura
até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragédo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocédo conjunta de politicas
publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
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| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas;
VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagdo dos processos decisérios com participacao e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacao:
| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

V111 - programas de formac&o na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal dispora sobre a regulamentagéo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de
sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de
cultura em leis préprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito
de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagédo e
funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da instauragdo do
processo, para proferir decisdo final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
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CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informac6es (Nome juridico acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacao)
Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informagdes (Nome juridico
acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacdes ou programa de
informética sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou
alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado. (Artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a

publicacéo)

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razao do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
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Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° noinciso 11 do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acBes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subven¢fes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se
a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destina¢do, sem prejuizo das prestacdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do
8 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracées:

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
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Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciéario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente puablico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei;

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, seréo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

8§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do obito.

8 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos,
no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicéo definida.
§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o célculo do beneficio previsto no §
3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

8 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntéria estabelecidas no § 1°, 11l, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciéria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, II.

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para 0s
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X." (NR)
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8§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios aplica-se
o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal." (NR)

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2° I." (NR)

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

A 050 USSR

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo seréa inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto
aposentadoria por tempo de contribuicdo.” (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opc¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados
de acordo com o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, até a
data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

8 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacao
aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, Ill, a, e § 5° da Constitui¢éo Federal, na
seguinte proporcao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput a partir de 1° de janeiro de 2006.
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8 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

8§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, 0 magistrado ou 0 membro do Ministério
Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, ter& o tempo de servigo exercido até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com
acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

8 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que, até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que
opte por aposentar-se na forma do disposto no caput , terd o tempo de servico exercido até a
publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de
vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

8 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput , e que opte por permanecer em atividade, faré jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, 8 1°, 11, da Constituicdo Federal.
8 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, §
8°, da Constituicdo Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciério e o Ministério Pablico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagGes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo constitucional
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicéo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposic¢es Constitucionais Transitorias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata 0 inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PAT A8, s

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico;

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A."
(NR)
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Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios."

"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Pablico o
descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

"Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos Il e I11 do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes;

I11 - 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo."

"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacg6es contidas nos incisos 11 e 111 do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita
0 ente a sangdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23."

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho

PORTARIA N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008

Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis N°9.717, de 1998
e N°10.887, de 2004.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il da Constituigdo Federal e tendo em vista o disposto
no art.9° da Lei N°9.717, de 27 de novembro de 1998, resolve:
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Art. 1° Os parametros e as diretrizes gerais previstos na Lei N° 9.717, de 27 de novembro de
1998, que dispde sobre regras para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores pablicos, ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e 0 cumprimento do disposto nos arts. 1°, 2° e 15 da Lei
N° 10.887, de 18 de junho de 2004, serdo regidos conforme as disposi¢des desta Portaria.

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 2° Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS € o regime de previdéncia, estabelecido
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei,
aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensédo
por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

8 1° O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo efetivo,
magistrados, ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico
e de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundac@es e a seus dependentes.

§ 2° O servidor do ente federativo, incluidas suas autarquias e fundagGes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, de
cargo eletivo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, é segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

8 3° O segurado do RPPS, quando cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente federativo, com ou
sem Onus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime previdenciario de origem.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balancgo utilizando-se parametros gerais,
para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para 0s seus respectivos regimes;

I11 - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5193-A/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2187-13-24-agosto-2001-390949-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2187-13-24-agosto-2001-390949-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2187-13-24-agosto-2001-390949-norma-pe.html

34

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que o0s regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores pablicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus
respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante
convénios ou consarcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e participacédo de
representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagéo;

VII - registro contabil individualizado das contribui¢Ges de cada servidor e dos entes estatais,
conforme diretrizes gerais;

VIII - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e orcamentarios de todas as
despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos
encargos incidentes sobre 0s proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial dos 6rgéos de controle interno e externo;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo
em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneracdo de contribuicdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipdtese, o limite previsto no § 2° do citado artigo; (Inciso com redacao dada pela Lei
n® 10.887, de 18/6/2004)

XI - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, do abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5° do art. 2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Paragrafo unico. Aplicam-se adicionalmente, aos regimes préprios de previdéncia social dos
entes da Federacdo os incisos I, IV a IX do art. 6°. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 1°-A O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime préprio de
previdéncia social, quando cedido a 6rgao ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem
onus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime de origem. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacOes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuicdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 18/6/2004)

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento
de beneficios previdenciarios. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e orcamentario da receita e
despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 3° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

8 4° (Revogado pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)

8 5° (Revogado pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 6° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

8 7° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)
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Art. 2°-A (Revogado pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

LEI N°12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009
Disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

8 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes ou 6rgdos de
partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribui¢des do poder publico, somente
no que disser respeito a essas atribuigdes.

8 2° Ndo cabe mandado de seguranca contra os atos de gestdo comercial praticados pelos
administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessionarias de
servico publico.

8 3° Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera
requerer 0 mandado de seguranca.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem patrimonial
do ato contra o qual se requer o0 mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade
por ela controlada.

Art. 3° O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condi¢des idénticas, de
terceiro podera impetrar mandado de seguranga a favor do direito originario, se 0 seu titular ndo
o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Paragrafo Unico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo submete-se ao prazo
fixado no art. 23 desta Lei, contado da notificacéo.

Art. 4° Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos legais, impetrar mandado de
seguranga por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de autenticidade
comprovada.

8 1° Podera o juiz, em caso de urgéncia, notificar a autoridade por telegrama, radiograma ou
outro meio que assegure a autenticidade do documento e a imediata ciéncia pela autoridade.

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965
Regula a Acédo Popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ACAO POPULAR
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Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracdo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autérquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servi¢os sociais autbnomos, de instituicbes ou fundagdes para cuja criacdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do
patrimonio ou da receita anual de empresas incorporadas ao patriménio da Uni&o, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

8 1° Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de
valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n°
6.513, de 20/12/1977)

8§ 2° Em se tratando de instituicdes ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico
concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual, bem como de
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as consequiéncias patrimoniais da invalidez dos
atos lesivos terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

8 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este artigo,
as certidGes e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das
mesmas.

8 5° As certid@es e informagdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas
dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderao
ser utilizadas para a instrucao de acdo popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,
podera ser negada certiddo ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta desacompanhada
das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apOs apreciar 0s motivos do
indeferimento e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional, requisitar umas e outras;
feita a requisicdo, o0 processo correra em segredo de justica, que cessard com o transito em
julgado de sentenca condenatoria.

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:

a) incompeténcia,;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:
a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagcdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
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LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acGes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias
apos a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n° 8.078, de
11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994, e com
nova redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em
vigor 180 dias apos a publicacéo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)
VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patriménio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.004, de 24/6/2014,
publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apés decorridos 60 dias de sua publicacéo oficial)
Paragrafo Gnico. Nao seré cabivel acdo civil pablica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuicBes previdenciarias, o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio
publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta
Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvengéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicéo
dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.193, de 2016, de autoria do Deputado Aureo, busca
alterar o art. 1° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o
sistema financeiro, para determinar que os delitos previstos nesse diploma se aplicam aos
gestores das instituicbes previdenciarias.

Segundo a justificacdo que acompanha o mencionado projeto, a intengao
do seu autor € coibir a pratica de atos fraudulentos em detrimentos dos chamados fundos
de penséo, que nos Ultimos anos geraram um prejuizo da ordem de 58 bilhdes de reais
para os participantes e assistidos pelos planos de previdéncia complementar de Entidades
Fechadas. Ainda de acordo com o Deputado Aureo, as penas previstas na Lei n°® 7.492,
de 1986, seriam mais rigorosas do que aquelas previstas nos tipos penais de fraude e de
apropriacdo indébita, constantes do Codigo Penal.

Tramita conjuntamente com a matéria o Projeto de Lei n°® 10.136, de 2018,
de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni, que pretende alterar a mesma lei dos crimes
contra o sistema financeiro, para equiparar a condicdo de instituicdo financeira, para os
fins daquela lei, as entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar e as
“entidades que oferegam servicos de representacao, assessoria, consultoria e similares a
trabalhadores, aposentados e pensionistas mediante cobranca de contribuicbes a
qualquer titulo”.

Além disso, a proposicado apensada tipifica determinados delitos; agrava

penas cominadas para alguns ja previstos na Lei n® 7.492, de 1986; estabelece o bloqueio
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de bens e valores nas situacfes que especifica; prevé a responsabilizacdo pessoal e
patrimonial de gestores ou agentes envolvidos em praticas criminosas; e inclui a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, entre as autoridades
que, no exercicio de suas atribuicdes legais, ao constatar pratica de crime previsto
naquela lei, devera levar os fatos ao conhecimento do Ministério Publico Federal, para a
adocdo das medidas cabiveis.

Mais recentemente, foi apensado também o Projeto de Lei n° 2.862, de
2019, da Deputada Carla Zambelli, que possui o objetivo de alterar o Codigo Penal, “para
tipificar o crime de sonegacdo ou omissdo de informacgdes previdenciarias do regime
proprio”. Com esse objetivo a proposi¢ao inclui o art. 313-C naquele diploma criminal
criando o tipo de “Sonegar ou omitir dados ou informagbes contabeis, atuariais,
financeiras, ou de investimentos relativas a entidade fechada de previdéncia
complementar”.

A matéria, sujeita a deliberacéo do Plenario desta Casa, foi distribuicao para
emissdo de parecer pelas ComissGes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de
Financas e Tributacdo (CFT), para se manifestarem quanto ao seu mérito, e para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e também de mérito.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n®5.193, de 2016, tramita desde maio de 2016, tendo sido
relatado pelo Deputado Carlos Manato, no ambito desta CSSF, naquele mesmo ano. O
parecer do referido parlamentar, que era pela aprovacao da citada proposi¢éo, contudo,
nao chegou a ser apreciado por este Colegiado.

Iniciada esta 562 Legislatura, tive a honra e a felicidade de ser designada
para relatar essa mesma matéria, que é de extrema importancia para o Brasil.

Concordando com o parecer de lavra do Deputado Manato, procuro aqui
preservar o contetdo do voto por ele proferido, tendo, no entanto, de examinar, também,
os Projetos de Lei n° 10.136, de 2018, e n°® 2.862, de 2019, que passaram a tramitar
conjuntamente com o principal.

Convém lembrar que, na forma do disposto no inciso XVII do art. 32 do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matéria
do ponto de vista previdenciario, e ndo propriamente criminal, jA que essa Ultima
perspectiva orientara a oportuna apreciacao a cargo da CCJC, a quem compete examinar

0 mérito dos projetos pela 6tica do Direito Penal.
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Feitas essas observacdes iniciais, passamos a analise da matéria com foco
na conveniéncia e oportunidade da proposicdo para a seara da previdéncia
complementar.

Nossa avaliagdo é que os projetos de lei referidos se mostram meritorios,
ao procurarem inibir condutas fraudentas e delituosas na gestao de plano de previdéncia
privada, por meio da responsabilizacdo dos administradores de recursos envolvidos e do
enquadramento dessas agcdes danosas nos tipos penais previstos na Lei que define os
crimes contra o sistema financeiro nacional. Isso certamente ajudara coibir essas préticas,
como também ajudara na recuperacédo dos recursos desviados.

As bilionarias fraudes cometidas contra os fundos de penséo, sobretudo
contra aqueles que administram planos de previdéncia complementar dos trabalhadores
das empresas estatais brasileiras, vieram ao conhecimento da sociedade brasileira no
inicio da presente década, sendo emblematicos os casos envolvendo o Postalis, a Petros,
a Previ e o Funcef.

Véarios casos vieram a tona, revelando uma rede de corrup¢do por tras
daqueles fundos que deveriam garantir uma aposentadoria digna aos participantes dos
planos por eles administrados. Diante de tantas fraudes, o prejuizo acabou por atingir os
trabalhadores e aposentados que passaram uma vida inteira contribuindo para a
previdéncia complementar e, conforme noticiado na imprensa, terdo que cobrir um rombo
da monta de R$ 58 bilhdes.

Ressalte-se que a modificagdo proposta pelos projetos de, visa combater a
possibilidade de gestores dessas entidades cometerem fraudes para se beneficiarem do
dinheiro dos trabalhadores e aposentados, pois estardo submetidos a penas mais
rigorosas.

Aqui importa destacar que crimes contra o sistema financeiro nacional
tipificam atos de gestdo fraudulenta que se encaixam muito bem nas condutas que
levaram a prejuizos bilionarios nos fundos de pensédo. Ndo é por menos, que o Poder
Judiciario possui entendimento ja pacificado de que os gestores de entidades fechadas
de previdéncia complementar podem ser autores de crimes previstos naquele diploma, a

exemplo do RHC 85094/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes?, de maneira que os projetos de lei

1 Crime contra o Sistema Financeiro: Fundo de Pens&o e Competéncia

A Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pretendia a nulidade do processo,
sob a alegacdo de incompeténcia absoluta da Justica Federal para julgar o recorrente por crime contra o sistema
financeiro nacional praticado no exercicio de atividades de entidade fechada de previdéncia privada. Sustentava-

se, na espécie, que pelo fato de a vitima ser um fundo de pensdo multipatrocinado, ndo haveria qualquer lesédo a
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em exame apenas tornam expresso no texto legal aquilo que j& era uma realidade na
aplicagcao da lei penal.

Importante sublinhar que o Projeto de Lei n°® 5.193, de 2016, de forma
acertada nao pretendeu aplicar a Lei 7.492, de 16 de junho de 1986 as entidades fechadas
de previdéncia complementar, por meio de uma equiparacdo das mesmas as instituicdes
financeiras.

Cumpre destacar que as entidades fechadas de previdéncia complementar
nao se enquadram no conceito de instituicdes financeiras e a eventual tentativa de
equiparacdo, certamente, poderia propiciar, além de reflexos negativos para o
seguimento, inclusive na esfera regulatoria e tributaria, também, questionamentos
judiciais acerca da sua legalidade/constitucionalidade.

Vale lembrar que, no passado, ja houve uma tentativa de equiparar as
EFPC as instituicdes financeiras, materializada no art. 29, da Lei 8.177/91, cuja
inconstitucionalidade formal e material foi devidamente suscitada pelo entdo Procurador
Geral de Republica, por meio de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 504),
onde foi deferida a medida cautelar suspendendo a eficacia e os efeitos daquela norma.
Importante salientar que ao julgar aquela Acao Direta de Inconstitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal a considerou prejudicada, por perda de seu objeto, diante da edicdo da
Lei Complementar n° 109/01 que, de acordo com aquela Suprema Corte, “revogou a
norma atacada na parte referente a norma impugnada.”

Assim, o Projeto de Lei n° 5.193, de 2016 teve o cuidado de explicitar que
a aplicacdo da Lei 7.492, de 16 de junho de 1986 as entidades fechadas de previdéncia
complementar ndo deve se efetivar por meio de uma inser¢éo no paragrafo unico do artigo
1° daquele diploma legal que trata das pessoas juridicas equiparadas, mas sim, atraves

da criacdo de um novo paragrafo (8 2°).

bens, servigcos ou interesses da Unido, uma vez que esse seria pessoa juridica de direito privado de fins
previdenciarios, assistenciais e ndo lucrativos, pertencente ao sistema previdenciario e ndo ao financeiro.
Entendeu-se que ndo haveria razéo de indole legal ou constitucional para afastar a competéncia da Justica Federal
para o delito financeiro praticado no ambito de instituicdo previdenciaria. Ademais, o fundo de penséo seria uma
instituicdo financeira por equiparagdo, nos moldes do disposto na Lei 7.492/86. Asseverou-se, também, que a EC
40/2003, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar, em nada repercutira na citada Lei, sendo que
0 envio das entidades fechadas de previdéncia para o capitulo constitucional reservado a seguridade social ndo
teve por conseqiiéncia a exclusdo de tais instituicdes do sistema financeiro nacional. Precedentes citados: RE
198488/SP (DJU de 11.12.98); HC 83729/SC (DJU de 23.4.2004). RHC 85094/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
15.2.2005. (RHC-85094)
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Registre-se que idéntico tratamento € observado no PLS 212/2016,
recentemente aprovado pelo Senado Federal e que tramitara nesta Camara dos
Deputados.

Ademais, a parte do Projeto de Lei n° 10.136, de 2018, que estabelece o
bloqueio de bens e valores dos agentes que séo investigados e condenados pela pratica
de crimes contra fundos de pensdo, bem como sua responsabilizagdo pessoal e
patrimonial pelos danos e prejuizos causados, sdo medidas que certamente contribuirdo
para a recuperacbes de ativos e valores dilapidados do patrimbnio das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Notamos, contudo, ndo fazer sentido, do ponto de vista previdenciério, a
inclusédo na lei de crimes contra o sistema financeiro de “entidades que oferegam servigos
de representacdo, assessoria, consultoria e similares a trabalhadores, aposentados e
pensionistas mediante cobranga de contribuicdes a qualquer titulo”. Parece-nos que
essas entidades prestam servicos, ndo sendo responsaveis pela administracdo de
recursos de pessoas que contratam seus servicos, de tal maneira que somos pela rejeicéo
do conteudo do inciso IV a ser incluido no § 1° do art. 1° daquela lei, como o faz o art. 1°
do Projeto de Lei n° 10.136, de 2018, bem como do art. 4°-B que o art. 2° busca incluir
naquele diploma.

Ainda sobre a nova tipificacdo que o Projeto de Lei n°® 10.136, de 2018,
pretender conferir aos crimes de gestdo fraudulenta e gestdo temerdaria de instituicdo
financeira, notamos que é matéria que escapa ao campo tematico reservado a este
colegiado, de forma que a CFT e a CCJC emitirdo o devido juizo de mérito sobre esse
ponto.

Em relacdo a inclusdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc no rol de 6rgdo que, no exercicio de suas atribuicdes legais, ao
constatar pratica de crime previsto naquela lei, devera levar os fatos ao conhecimento do
Ministério Publico Federal, para a ado¢édo das medidas cabiveis, percebemos a auséncia
da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, a quem compete supervisionar as
entidades abertas de previdéncia complementar, nos termos do art. 74 da Lei
Complementar n° 109, de 2001.

Por fim, observamos que o Projeto de Lei n® 2.862, de 2019, cuida, na
verdade, de regime complementar de previdéncia, mais especificamente de entidades
fechadas, muito embora empregue o termo “regime préprio” na sua ementa e no titulo que

da a parte do Cédigo Penal em que seria inserido o art. 313-C.
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A esta Comissédo cabe esclarecer que regime proprios sdo aqueles sistemas
publicos de previdéncia a que se filiam servidores publicos titulares de cargo de
provimento efetivo (art. 40 da Constituigéao).

As entidades fechadas, por sua vez, sao instituicbes organizadas “sob a
forma de fundagéo ou sociedade civil, sem fins lucrativos”, que fazem a gestéo de planos
de previdéncia complementar, de natureza privada, para trabalhadores. Esses
trabalhadores podem ser “empregados de uma empresa ou grupo de empresas € aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes
denominados patrocinadores”; ou, ainda, a “associados ou membros de pessoas juridicas
de carater profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores”.

Apesar dessa pequena imprecisao, verificamos que se trata de iniciativa
igualmente meritdria, ao procurar proteger a transparéncia e a probidade nas execucdes
de acdes relativas a dados e informacdes de regimes previdenciarios.

Por essa razdo, recomendamos a aprovacdao desse Uultimo projeto,
juntamente com os demais projetos, na forma de um substitutivo que foca na questéo da
previdéncia complementar.

Assim, de maneira a conciliar o contetdo dos PLs n°® 5.193, de 2016, e n°
10.136, de 2018, e preservar a tematica desse bloco, propomos no substitutivo anexo a
harmonizacdo dos referidos textos, eliminando redundéancias do ponto de vista
previdenciario e a parte do segundo projeto que equipara a instituicdo financeira as
“‘entidades que oferecam servicos de representacéo, assessoria, consultoria e similares a
trabalhadores, aposentados e pensionistas mediante cobranca de contribuicbes a
qualquer titulo”, bem como as tipificacdes dos crimes de gestdo fraudulenta e gestéo
temeraria, como ja explicado.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n® 5.193, de
2016, n° 10.136, de 2018, e n° 2.862, de 2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2019.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

Relatora

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.193, DE 2016; N°
10.136, DE 2018, E N° 2.862, DE 2019
Altera a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, para

determinar a aplicacdo do disposto na referida Lei,
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exclusivamente para fins de responsabilizacdo penal, as
entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar; para prever que os agentes dos crimes de
gestao fraudulenta ou temeréria de instituicdo financeira
sujeitar-se-ao ao bloqueio preventivo de bens e valores, de
forma a assegurar 0 ressarcimento das vitimas,
respondendo pelas praticas criminosas com seu
patrimbnio pessoal; e para incluir a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc e a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP entre os
orgaos que deverao informar ao Ministério Publico Federal
possivel ocorréncia de crimes contra o sistema financeiro

nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.492, de 16 de junho 1986, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 2°. Os crimes e penalidades previstos nesta Lei aplicam-se aos gestores
das entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.”
(NR)

“Art. 4°-A. A incursdo nas condutas previstas pelo art. 4° desta Lei sujeitara
0s gestores e agentes ao bloqueio preventivo de bens e valores, de forma a
assegurar o ressarcimento das vitimas.

Paragrafo Unico: Os gestores ou agentes envolvidos nas praticas criminosas
responderdo com o patriménio pessoal na recomposi¢céo do dano causado as
vitimas. ”

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, 0 Banco Central do
Brasil, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc,
a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP ou a Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM verificarem indicio da ocorréncia de crime previsto nesta
Lei, disso devera informar ao Ministério Publico Federal, enviando-lhe os
documentos necessarios a comprovacao do fato, para a ado¢éo das medidas

cabiveis.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.
Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2019.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.193/2016, e dos PLs 10.136/2018 e 2.862/2019, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Dra. Soraya Manato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis, Marx Beltrdo e
Misael Varella - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André
Janones, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Darcisio
Perondi, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo
Costa, Enéias Reis, Flordelis, Geovania de S&, Jorge Solla, Juscelino Filho, Liziane
Bayer, Luciano Ducci, Marco Bertaiolli, Marina Santos , Miguel Lombardi, Milton Vieira,
Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Roberto de
Lucena, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes, Silvia Cristina, Alcides Rodrigues , Diego
Garcia, Heitor Schuch, Jodo Roma, Junior Ferrari, Luiz Lima, Marcio Alvino, Norma
Ayub, Pr. Marco Feliciano, Professor Alcides, Rejane Dias e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.
Deputado ANTONIO BRITO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI n°5.193, de 2016

(Apensados PLs N°s 10.136, DE 2018, E N° 2.862, DE 2019)

Altera a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, para
determinar a aplicacdo do disposto na referida Lei,

exclusivamente para fins de responsabilizacdo penal, as
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entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar; para prever que 0s agentes dos crimes de
gestao fraudulenta ou temeréria de instituicdo financeira
sujeitar-se-ao ao bloqueio preventivo de bens e valores, de
forma a assegurar 0 ressarcimento das vitimas,
respondendo pelas praticas criminosas com seu
patrimonio pessoal; e para incluir a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc e a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP entre os
orgdos que deverdo informar ao Ministério Publico Federal
possivel ocorréncia de crimes contra o sistema financeiro

nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.492, de 16 de junho 1986, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 2°. Os crimes e penalidades previstos nesta Lei aplicam-se aos gestores

das entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.”

(NR)

“Art. 4°-A. A incurséo nas condutas previstas pelo art. 4° desta Lei sujeitara

0s gestores e agentes ao bloqueio preventivo de bens e valores, de forma a

assegurar o ressarcimento das vitimas.

Paragrafo Unico: Os gestores ou agentes envolvidos nas praticas criminosas

responderdo com o patriménio pessoal na recomposicdo do dano causado as

vitimas. ”

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, 0 Banco Central do

Brasil, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc,

a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP ou a Comissao de Valores

Mobiliarios — CVM verificarem indicio da ocorréncia de crime previsto nesta

Lei, disso devera informar ao Ministério Publico Federal, enviando-lhe os
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documentos necessarios a comprovacao do fato, para a adoc¢ao das medidas

cabiveis.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 9 de outubro de 2019.

Deputado Antbnio Brito
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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