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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 4.944/2016, que visa a
alterar a composicao e as competéncias dos conselhos da comunidade previstos na
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugédo Penal (LEP).

O nobre Autor, em sua justificacdo, explica que o “acompanhamento
da execucao penal pela vitima é um direito que se estende a todo o processo penal,
inclusive na fase de execucdo da pena”. Argumenta que “em nome da economia, a
lei vem criando cada vez mais situacdes que acelerem a liberacdo do preso,
esquecendo-se de que o Estado ndo cumpre sua funcdo da persecucdo penal

quando ignora a vitima da infragcao penal’.

Entende que “representantes das vitimas devem ter assegurado o
direito de acompanhar todas as fases da execuc¢ao penal, tanto para verificarem de

perto a situacdo real dos presidios quanto para garantir a seguranga da sociedade”.

Conclui, afirmando que “o sentimento de justica passa pela
satisfacdo das vitimas com as providéncias do Estado na punigdo do crime” e que
‘essa acado nao pode se limitar a uma prisdo que vise apenas dar a aparéncia de
justica, mas de uma resposta efetiva e clara, aberta & comunidade, principalmente

aos representantes dos direitos das vitimas”.



O projeto inclui um representante de associacdo, fundacdo ou
entidade que inclua entre seus objetivos a protecdo aos direitos das vitimas de
crimes no rol dos integrantes dos conselhos da comunidade previstos na Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984.

Apensado, temos o PL n°® 7.558/17, de autoria dos nobres
Deputados César Halum, Lazaro Botelho e Dulce Miranda. Em sua justificacdo os
Autores argumentam que “o Estado assumiu a titularidade do direito de punir, e que
isso implica cumprir com as diretrizes do ordenamento juridico seja na fase
cognitiva, seja na fase executiva, em que a finalidade desta ndo é somente a
segregacdo, mas a reintegracdo do condenado ao convivio social, com a
participacdo da comunidade nessa seara”. Acrescentam que “na relagdo entre o
sentenciado e o Estado encontra-se, necessariamente, a sociedade, sem a qual nédo
se podera falar em retorno do apenado ao convivio social’. Finalizam afirmando que
“a Lei de Execucgao Penal prevé a participacdo da comunidade no processo de
ressocializacdo do preso e egresso, ao constituir como 6rgdo da execucao penal o
Conselho da Comunidade (art. 61, VII, da LEP), mecanismo apto ao cumprimento do
fim ressocializador da reprimenda”, completando que a proposta moderniza esse

conselho.

Os PLs n® 4.944/16 e 7.558/17 foram distribuidos as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicao e Justica e de
Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso |l, e 54, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € da competéncia desta Comissdo, nos
termos da alinea ‘f', do inciso XVI, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.



A proposicdo tem o claro objetivo principal de incluir um
representante de associacéo, fundacdo ou entidade que inclua entre seus objetivos
a protecdo aos direitos das vitimas de crimes no rol dos integrantes dos conselhos

da comunidade previstos na LEP.

Entendemos perfeitamente a proposta do nobre Autor e vemos
motivo para alterar a atual composi¢do dos conselhos da comunidade, previstos no
art. 80 da LEP. A partir da incluséo de representantes das vitimas, € previsivel que a

atuacao desses conselhos melhore.

Ademais, sob o ponto de vista da seguranca publica, percebemos
como benéfica a inclusdo de representantes das vitimas na fiscalizacdo da execucao
penal proposta. Essa providéncia pode sugerir um aumento subjetivo do aspecto
retributivo e técnico no cumprimento da pena, sem colocar sob suspeicéo o trabalho
eminentemente ressocializador que os conselhos da comunidade devem fazer no

contexto da execugéo penal.

Concordamos com argumentam o0s nobres autores do PL n°
7.558/17:

O art. 4° da LEP preceitua que o Estado recorrera a cooperacao da
sociedade nas atividades de execucao penal e da medida de segu-
ranca. Portanto, o Conselho da Comunidade como érgédo de execu-
¢éo penal atende a dois dos fundamentos da Carta Magna, ou seja, a
cidadania e da dignidade da pessoa humana (incisos Il e Ill do art.
1°), bem como corrobora para erradicar a marginalizagéo (incisos Il
do art. 3°). Assim, premente a atualizacdo legislativa no que tange ao
Conselho da Comunidade, ndo s6 pelo lapso temporal transcorrido
de vigéncia do diploma legal (Lei n°® 7.210/84), e a realidade da segu-
ranca publica e penitenciaria, mas como a efetiva insercao da comu-
nidade dentro da execucao penal, a fim de alcancar uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso | do art. 3° da CF), preservando a digni-
dade da pessoa humana dentro da sociedade brasileira.

Nesse contexto decidimos apresentar um substitutivo tomando como
base o PL n° 7.558/17, mantendo a ideia da proposi¢cao principal que é incluir um
representante das vitimas no Conselho da Comunidade, proposta ndo contemplada

naquele projeto.

Caso a proposta seja finalmente aprovada, ndo € absurdo pensar

gue representantes das vitimas possam trabalhar pela fiscalizacdo se as condi¢cdes



previstas nas penas estdo sendo efetivamente cumpridas. Além disso, pode-se
inferir que a presencga de tais representantes seja inibidora da oferta de regalias no
cumprimento das sentencas, 0 que sera salutar para o ambiente geral da seguranca

publica. Esses motivos realcam a nossa posicao favoravel a proposta.

Tendo em vista o acima exposto, somos pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n® 4.944/16 e 7.558/17, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2017.

Deputado JOAO RODRIGUES
Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2016

(Apenso PL n° 7.558/17)

Altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, que
tratam dos Conselhos da Comunidade e suas
atribuicoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 80 e 81 da Lei n° 7.210, de 11 de julho

de 1984 - Lei de Execugbes Penais, que tratam dos Conselhos da Comunidade e

suas atribuigdes.

Art. 2° Os arts. 80 e 81 da Lei n o0 7.210, de 11 de julho de 1984 —

Lei de Execucado Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Capitulo VIII — Do Conselho da Comunidade

Art. 80. Havera em cada comarca, necessariamente quando houver
unidade prisional, um Conselho da Comunidade na Execuc¢éo Penal,
orgdo de atuacdo da sociedade civil nas politicas publicas de segu-
ranga e penitenciaria no ambito local.

§ 1° O Conselho da Comunidade sera composto, no minimo, por sete
membros, a saber: um representante de associacdo comercial, in-
dustrial ou similar; um advogado indicado pela sec¢&o local da Ordem
dos Advogados do Brasil; um servidor da unidade prisional indicado
pela direcdo do estabelecimento penal; um servidor da justica a ser
indicado pelo juiz Diretor do foro; um Defensor Publico indicado pelo
Defensor Publico-Geral; um assistente social escolhido pela Conse-
Iho Regional de Servico Social; um representante de associagao,
fundacdo ou entidade que inclua entre seus objetivos a protecao aos
direitos das vitimas de crimes; e por membros da comunidade esco-
Ihidos e nomeados na forma disciplinada em lei municipal, que regu-
lamentara ainda a composicao, a defini¢cdo juridica e o funcionamen-
to.



8 2° O mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, veda-
da a reconducdo ou reeleicéo.

8§ 3° Instalado o Conselho da Comunidade, o gestor municipal devera
instituir o fundo penitenciario municipal, para fins de recebimento de
repasse do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, estabelecido na
Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.

§ 4° S40 asseguradas para as atividades do Conselho da Comunida-
de, as dotagbes orcamentarias proprias do(s) municipio(s) que com-
pde(m) a comarca, os valores provenientes de aplicagéo de pena de
prestacdo pecuniarias, doac¢des voluntarias de pessoas fisicas ou ju-
ridicas sem prejuizo de outras estabelecidas por lei.

8§ 5° O Conselho da Comunidade no desenvolvimento de projetos,
acOes e atividades podera utilizar, mediante solicitacdo, as equipes
multidisciplinares e equipamentos do Poder Legislativo, Executivo,
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, empresa pu-
blica ou fundacao publica existente na Comarca.

8§ 6° A atividade desempenhada pelos membros do Conselho da
Comunidade é de relevancia social conferindo presuncéo de idonei-
dade moral, além de preferéncia, em igualdade de condi¢des, nas li-
citacdes publicas e no provimento, mediante concurso, de cargo ou
funcdo publica, bem como nos casos de promocao funcional ou re-
mocao voluntaria. (NR)”

“Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade, como 6rgéo de atua-
¢do na execucdo penal e cumprimento das politicas publicas de se-
guranga publica e penitenciaria local:

| — verificar a execugdo da pena privativa de liberdade, restritiva de
direitos, alternativa e a medida de seguranca, bem como a prisdo
cautelar ou priséo civil, além da regularidade do funcionamento dos
estabelecimentos penais, comunicando as autoridades competentes
para adocao das medidas legais;

Il — propor e participar na formulacao de proposta orcamentéria para
politicas publicas de seguranca e do sistema penitenciario local, bem
como nos programas e agdes do Conselho da Comunidade;

IIl — opinar, articular e desenvolver com os poderes publicos, entida-
des e a sociedade civil, sobre projetos, acoes e servicos relacionadas
a ressocializacao do preso, do egresso, bem como de assisténcia as
vitimas; e

IV — acompanhar e participar, no ambito local, da execucéo dos pla-
nos nacionais de politicas criminais voltadas para redugéo dos indi-
ces de criminalidade e da reincidéncia criminal.

§ 1° No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho da Comunidade
deveré:

| — inspecionar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos pe-



nais existentes na comarca,
Il — entrevistar presos, de forma individual ou coletiva;

Il — reunir-se semestralmente com o juiz da execucao penal, 0 Minis-
tério Publico, a Defensoria Publica, em audiéncia publica, para a
apresentacao de relatério das atividades;

IV — articular politicas voltadas a obteng&o de recursos materiais e
humanos para melhor assisténcia ao preso, do egresso e do interna-
do, bem como na capacitacdo dos conselheiros e servidores do sis-
tema penitenciario;

V — auxiliar os dirigentes dos estabelecimentos penais em assuntos
relacionados a implementagéo dos projetos de reinsercao social;

VI — atuar como membro integrante de comité da Justica Restaurati-
va, Mediacéo e Conciliacdo de assuntos inerentes a execuc¢ao penal,
bem como perante o Conselho Penitenciario Estadual; e

VII — cumprir as diretrizes e orientagdes do Conselho Nacional de Po-
litica Criminal e Penitenciaria e do Conselho Estadual de Politica
Criminal e Penitenciaria.

§ 2° O Conselho da Comunidade tera acesso ao processo de conhe-
cimento e de execucdo penal e, ainda, aos prontuarios médicos alu-
sivos aos presos e internos do estabelecimento penal, salvo hipétese
de sigilo judicial, podendo requerer a atuacdo de defensor, publico ou
privado, ou do Ministério Publico, na postulagdo da medida pertinen-
te.

§ 3° E assegurado aos membros do Conselho da Comunidade o
acesso as dependéncias dos estabelecimentos penais, salvo a hipo-
tese de risco a integridade fisica destes, dos agentes penitenciarios
ou a seguranca da unidade prisional, comunicando o juizo da execu-
¢éo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado JOAO RODRIGUES
Relator



