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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 8.046, DE 2017

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990 (que dispde sobre o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, e da outras
providéncias), para permitir a movimentagao
da conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) do trabalhador
acometido de doenga crénica degenerativa;
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (que
dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias),
para inclur as  doengas crOnicas
degenerativas entre as que dao direito a
inexigibilidade de prazos de caréncia para a
concessao do auxilio-doenga e da
aposentadoria por invalidez; a Lei n° 8.899,
de 29 de junho de 1994 (que concede passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual),
para estender esse beneficio aos portadores
de doencas crbnico degenerativas; a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988 (que
altera a legislagao do imposto de renda e da
outras providéncias), para estender aos
portadores de doencas crénico
degenerativas o beneficio da isengdo do
imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma; a Lei n°® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995 (que dispde sobre a
Isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, na aquisicdo de
automoveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e
da outras providéncias) para incluir entre os
isentos as pessoas portadoras de doencas
crénico degenerativas; a Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991 (que institui a Unidade
Fiscal de Referéncia, altera a legislacao do
imposto de renda e da outras providéncias)
para estender a isengdo do Imposto sobre
operagbes de crédito, cambio e seguro ou
relativas a titulos ou valores imobiliarios- |IOF
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a pessoas com doengcas  crbnico
degenerativas;

Autor: Deputado RICARDO IZAR

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.046, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado RICARDO IZAR, inclui as doencgas cronico-degenerativas em rois de
enfermidades cujos portadores sdo destinatarios de beneficios na legislagao
previdenciaria, tributaria, do trabalho e do transporte coletivo interestadual, por

meio de alteragdes nas leis a seguir:

a) art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, tornando
independente de caréncia a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez ao filiado no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que, apos
filiar-se, for acometido de doenca cronico-degenerativa; além disso, o projeto
torna obrigatéria a inclusao do rol de doencgas, constante do dispositivo alterado
pelo projeto, em qualquer lista elaborada pelo Poder Executivo (atualmente
estabelecida na Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23/08/2001, e
atualizada a cada trés anos) das doengas que admitem a concessao de auxilio-

doencga e aposentadoria por invalidez independentemente de caréncia;

b) inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, isentando do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos por portador de doenga crénico-

degenerativa;

c) inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, isentando do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) os
automoveis de passageiros, de fabricagdo nacional, equipados com motor de
cilindrada nao superior a 2.000 cm?® (dois mil centimetros cubicos), de, no
minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a

combustivel de origem renovavel ou com sistema reversivel de combustao
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(sistema flex), e os veiculos hibridos e elétricos, adquiridos por portador de

doencga crénico-degenerativa;

d) inciso IV do art. 72 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, isentando do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) as operagdes
de financiamento para a aquisicdo de automodveis de passageiros, fabricados
no territério nacional, de até 127 HP de poténcia bruta, e os veiculos hibridos e

elétricos, adquiridos por portador de doencga crénico-degenerativa;

e) inciso X| do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
permitindo que a conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) seja movimentada quando o trabalhador ou
qualquer de seus dependentes for acometido de doencga cronico-degenerativa;

e

f) art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, concedendo
passe livre as pessoas portadoras de doenga cronico-degenerativa,

comprovadamente carente, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Segundo a justificativa do autor, “os custos associados ao
tratamento dos doentes sdo extremamente relevantes pois, a medida que a
doenga progride, a necessidade de cuidados aumenta significativamente, o
que implica gastos financeiros insuportaveis para a maioria das familias, para
aléem de todo o desgaste fisico e emocional”’, acrescentando que
“consideramos extremamente justa a medida proposta com o objetivo de
conceder beneficios a essas pessoas, ja penalizadas para o resto de suas
vidas a arcar com ftratamentos carissimos que, por vezes, esvaziam Seus

recursos, impedindo até mesmo o sustento de suas familias”.

A proposta tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
estd sujeita a apreciagado conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD) de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico — CTASP, de Seguridade Social e
Familia — CSSF, de Financgas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54, RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJD (art. 54, RICD).

A CTASP aprovou o projeto, nos termos do Parecer do Relator,
o ilustre Deputado CABO SABINO, com EMENDA, que essencialmente limita a
alteragdo do art. 20 da Lei n° 8.036/1990, proposta pelo projeto, restringindo
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aos casos de incapacidade comprovada por junta médica a permissdo para
movimentacao da conta vinculada no FGTS, quando o trabalhador ou qualquer

de seus dependentes for acometido de doenga cronico-degenerativa.

A CSSF aprovou o projeto, nos termos do Parecer do Relator,
o ilustre Deputado ANTONIO BRITO, com SUBSTITUTIVO, que
essencialmente manteve apenas as alteracbes propostas as Leis n°
8.989/1995, n° 8.383/1991, n° 8.036/1990 e n° 8.899/1994, além de limitar tais
alteragbes para incluir apenas as doencas de Paget em estado avangado

(osteite deformante) e de Parkinson.

A matéria vem a esta Comissao de Financas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria
e quanto ao mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢éo
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em

vigor’ e como adequada “‘a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 96, de 2016, que
instituiu o denominado Novo Regime Fiscal, acrescentou ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias o art. 113, constitucionalizando a
exigéncia expressa, ja contida no art. 14 da LRF, de estimativa de impacto
fiscal de proposta em tramitacdo, quando este for negativo, nos seguintes

termos:

"Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro."

Da analise do Projeto, observa-se que algumas das alteragbes
legislativas propostas apresentam evidente impacto fiscal negativo para a
Unido, enquanto que outras ndo tem implicacdo sobre as financas federais. De

fato:

a) a alteragdo da Lei n°® 8.213/1991, proposta pelo projeto,
incluindo as doencgas crénico-degenerativas no rol daquelas para as quais
independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez ao filiado no RGPS que seja por elas acometido apds filiacao,
acarreta evidente aumento de despesas de carater continuado (temporario, no
caso de auxilio-doenga, e vitalicio, no caso de aposentadoria por invalidez),
posto que atualmente, nos casos de inatividade decorrente de doencas
cronico-degenerativas em geral, é exigida caréncia, de 12 (doze) contribuicoes

mensais, para a concessao de tais beneficios neste regime previdenciario;

b) a alteragdo da Lei n°® 7.713/1988, proposta pelo projeto,
incluindo as doengas crénico-degenerativas no rol das doengas para as quais
sao isentos do IRPF os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por
contribuintes delas acometidos, acarreta imediata renuncia de receitas federais,
posto que atualmente tais rendimentos dos portadores de doencas crénico-

degenerativas em geral ndo gozam de isenc¢ao do IRPF;

c) a alteracdo da Lei n° 8.989/1995, proposta pelo projeto,
incluindo as doengas crénico-degenerativas no rol das doengas para as quais
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sdo isentos do IPlI os automéveis (com as caracteristicas e limitacbes
estipuladas nessa lei) adquiridos por portadores dessas doengas, acarreta
imediata renuncia de receitas federais, posto que atualmente tais veiculos
adquiridos por portadores de doengas crbénico-degenerativas em geral nao

gozam de isencéo do IPI,

d) a alteragdo da Lei n® 8.383/1991, proposta pelo projeto,
incluindo as doencgas cronico-degenerativas no rol das doengas para as quais
sdo isentas do IOF as operacbes de financiamento para a aquisicdo de
automoveis (com as caracteristicas e limitagdes estipuladas na lei) adquiridos
por portadores dessas doencas, acarreta imediata renuncia de receitas
federais, posto que atualmente as operagbes de financiamento para a
aquisic¢ao de tais veiculos por portadores de doengas crénico-degenerativas em

geral ndo gozam de isengao do |IOF;

e) a alteragdo da Lei n® 8.036/1990, proposta pelo projeto,
incluindo as doengas cronico-degenerativas no rol das doengas para as quais €
permitida a movimentacédo da conta vinculada do trabalhador no FGTS quando
o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido dessas doencas,
nao tem implicacao direta sobre as financas federais, posto que os recursos do
FGTS néao figuram na lei orgamentaria, constituindo um fundo unificado de
reservas, com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal,

nao integram o patriménio publico; e

f) a alteracdo da Lei n° 8.899/1994, proposta pelo projeto,
incluindo as doengas cronico-degenerativas no rol das doengas para as quais €
concedido passe livre, no sistema de transporte coletivo interestadual, as
pessoas portadoras dessas doengas que sejam comprovadamente carentes,
nao tem implicagao direta sobre as finangas federais, posto que a gratuidade

concedida nao € custeada pela Uniao.

Assim, das alteragdes legislativas propostas pelo projeto,
apenas as das Leis n° 8.036/1990 e n° 8.899/1994 nao tem implicacdo sobre as
financas federais, enquanto que as demais, as das Leis n° 8.213/1991, n°
7.713/1988, n° 8.989/1995 e n° 8.383/1991, apresentam evidentes impactos

fiscais negativos para a Unido, muito embora o projeto ndo apresente suas
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respectivas estimativas, nem qualquer medida compensatoéria que as neutralize

fiscalmente.

Nesse contexto, visando sanar a suposta inadequagao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 8.046, de 2017, estamos
apresentando um SUBSTITUTIVO aproveitando a EMENDA aprovada pela
CTASP, limitando a alteragdo do art. 20 da Lei n° 8.036/1990, que nao
apresenta implicacdo sobre as financas federais, por tratar de matéria que
envolve exclusivamente recursos do FGTS e as alteragdes propostas no

Projeto de Lei n® 8.999/1994, que ndo acarretam impacto fiscal para a Unido

Por fim, o SUBSTITUTIVO aprovado pela CSSF, que reune,
com limitagdo, as alteragbes propostas pelo projeto as Leis n° 8.989/1995, n°
8.383/1991, n°® 8.036/1990 e n° 8.899/1994, apresenta evidente impacto fiscal
negativo para a Unido, por estender as ja referidas isen¢des de IPIl e IOF aos
portadores das doengas de Paget em estado avangado (osteite deformante) e

de Parkinson, atualmente n&do beneficiados.

1.2 — MERITO

No mérito, o Projeto de Lei n° 8.046, de 2017, merece
prosperar, desde que adotado o SUBSTITUTIVO desta Comissao, que saneia
a inadequacao financeira e orgamentaria do projeto principal, tendo em vista
que contribui para o aperfeicoamento do ordenamento juridico no que diz
respeito as hipoteses de concessado de passe livre no transporte coletivo
interestadual, incluindo as pessoas portadoras de doengas croénicas
degenerativas, comprovadamente carentes, bem como, ao autorizar o saque
do FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido de doenga degenerativa que o incapacite para o trabalho, mediante

comprovacao de junta médica.

lll — CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela adequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 8.046, de 2017, pela inadequacao financeira e
orcamentaria do SUBSTITUTIVO aprovado pela CSSF, e pela n&do implicagao
em aumento ou diminuicdo da despesa ou receita publicas da EMENDA
aprovada pela CTASP, ndo cabendo manifestagdo quanto a sua adequacao e
compatibilidade financeira e orgamentaria, e, quanto ao mérito, pela aprovagao
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do Projeto de Lei n° 8.046, de 2017, e da EMENDA aprovada pela CTASP na
forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

2021-11214
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.046, DE 2017

Apresentacdo: 11/08/2021 15:47 - CFT

Altera as leis n° 8.899, de 29 de junho
de 1994 e a lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para conceder o passe livre as
pessoas com doenga crbnico degenerativa,
comprovadamente carente, no transporte
coletivo interestadual e autorizar o saque do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer dos
seus dependentes for acometido de doenca
cronica degenerativa cuja incapacidade seja
comprovada por junta médica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E concedido passe livre s pessoas portadoras de
deficiéncia  ou de  doenga crobnico  degenerativa,
comprovadamente carente, no sistema de transporte coletivo
interestadual.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

“Art.

- quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido de doenga cronica degenerativa, mediante

comprovacao de incapacidade por junta

" (NR)

: o Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
tu- 'ﬁ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

2021-11214
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