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AAFs: Agentes Ambientais Federais

A3P: Agenda Ambiental da Administra¢do Publica

ABELHA: Associagdo Brasileira de Estudos das Abelhas

ABIO: Autorizacdo para Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico
ACT: Acordos de Cooperacdo Técnicas

AD: Avaliacdo de desempenho

AFAC: Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

AlA: Avaliagdo de Impacto Ambiental

AGU: Advocacia-Geral da Unido

AHIPAR: Administracdo da Hidrovia do Paraguai

ANA: Agéncia Nacional de Aguas

APP: Area de Preservagdo Permanente

BNDES: Banco Nacional do Desenvolvimento

BSC: Balance Scorecard

CADIN: Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
CCN: Camara Consultiva Nacional

CCAF: Comité de Compensa¢dao Ambiental Federal

CER: Camara Especial Recursal

CIG: Comité Interno de Governcas

CITES: Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extincao

CPRs: Certificados de Participagdo em Reflorestamento
CTl: Comité de Tecnologia de Informacgao

CGRC: Comité de Governanga, Riscos e Controles

CGU: Controladoria Geral da Unido

CNAE: Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas
CONABIO: Comissdo Nacional da Biodiversidade
CONAFLOR: Comissao Nacional de Florestas

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONASQ: Conselho Nacional de Seguran¢a Quimica



CONIMA: Consbércio Intermunicipal de Meio Ambiente

CONMETRO: Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial
CNPQ: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

CASV: Cadastro Simplificado de vetores em Banco de dado espacial

CONSEMA: Conselho Estadual de Meio Ambiente

CPGF: Cartdo de Pagamento do Governo Federal

CSll: Comité de Segurancga da Informacdo e Informatica

CTA: Comité Interministerial de Meio Ambiente/ Comité Interministerial de Assessoramento para
Agrotoéxicos (CTA)

CTF: Cadastro Técnico Federal

DOF: Documento de Origem Florestal

DVP: Demonstracao de Variagdes Patrimoniais

DNIT: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOP: Controle da Origem de Pescado

DP: Diagndstico Prévio

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
EMBRATUR: Empresa Brasileira de Turismo

E-OUV: Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

FCA: Ficha de Caracterizacdo de Atividade

FDD: Fundo de Defesa de Direitos Difusos

FIOL: Ferrovia de Integracao Oeste Leste

FPSO Fluminense: Floanting Production Storage And Unloading
FISET: Fundo de Investimento Setorial

FUNBIO: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

GAS: Grupo de Acompanhamento Social

GRU: Guia de Recebimento da Unido

IBDF: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IEP: indice de Eficiéncia Processual

IN: Instrucdao Normativa

INB - Industrias Nucleares do Brasil S.A

INMETRO: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
INPE: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IQUA: indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental



IIRC: Conselho Internacional para Relato Integrado

ISU: indice de Satisfacdo do Usudrio

JAXA: Agéncia de Exploracdo Aeroespacial do Japao

JICA: Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao

LAF: Licenciamento Ambiental Federal

LAI: Lei de Acesso a Informacgao

LCM: Licenca para Uso da Configuracdo de Ciclomotores, Motocicletas e Similares
LCVM: Licenga para Uso da Configuragao de Veiculo ou Motor

LI: Licenga de Instalagdo

LO: Licenga de Operagao

LOA: Lei Orcamentaria Anual

LP: Licenca Prévia

MAPA: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MCTIC: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunicacao
MDIC: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
MGCAP: Modelo de Gestdo do Conhecimento para Administracdo Publica
MMA: Ministério do Meio Ambiente

MME: Ministério de Minas e Energia

NBC TCP: Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OE: Objetivos Estratégicos

OEMA: Orgao Estadual de Meio Ambiente

ONG: Organiza¢do Ndo-Governamental

PAINT: Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PAD — Processo Administrativo Disciplinar

PAN: Plano de A¢do Nacional dos Quelénios Amazonicos

PDA: Plano de Dados Abertos

PDTIC: Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo
PLANABIO: Plano Nacional Anual de Biodiversidade

PLS: Plano de Logistica Sustentavel

PNAPA: Plano Nacional Anual de Protecao Ambiental



PPA: Plano Plurianual

PNMDBBS: Programa de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélites
PNUMA: Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

PNUD: Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
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MENSAGEM DO PRESIDENTE DO
IBAMA

Figura 1 - Presidente do Ibama - Eduardo Fortunato Bim

O Ibama tem como principal missao garantir a populacdo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, defendendo-o e preservando-o para as presentes e futuras geragdes, conforme estabe-
lece a Constituicao Federal, em seu artigo 225.

Nesse contexto, o Ibama busca defender o meio ambiente, conforme determina a Carta Magna, ga-
rantindo a qualidade ambiental e assegurando a sustentabilidade no uso dos recursos naturais. Para
isso, o Instituto vem trabalhando juntamente com os Estados e Municipios, especialmente apds a Lei
Complementar n? 140/2011, a fim de zelar, ndo somente pelo enorme patrimdnio natural que o pais
abriga, mas também por toda sua populacdo, a maior afetada por seu desequilibrio — como pode ser
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visto nos casos de deslizamentos de encostas, enchentes urbanas, poluicdo de cursos d’agua, crises
hidricas, dentre outros.

Destacam-se nas formas de garantir a populacdo um meio ambiente equilibrado, a fiscalizacdo, a
gualidade e o licenciamento ambiental, que buscam combater e mitigar os danos ambientais de em-
preendimentos e atividades, promovendo uma mudanga de comportamento.

O Programa de Conversao de Multas Ambientais é indutor de um processo de inovagao na cadeia de
servigos prestados pela instituicao, pois além de atuar como agente regulador e fiscalizatério, passa
a instituicdo a promover projetos que agreguem solug¢des de dimensao ambiental que venham a en-
frentar problemas que impactam a sociedade e em grande parte a cadeia produtiva associada.

O ano de 2018 foi marcado por desafios. Mesmo no cenario de dificuldades que marcou o pais, com
o empenho da equipe, foi possivel manter e executar todas as atividades finalisticas e administrati-
vas programadas.

O presente Relatdrio se inicia com a visdo geral da Unidade, bem como seu ambiente de atuacao.
Em seguida, apresenta-se o planejamento organizacional com os resultados dos objetivos estratégi-
cos que compdem o Planejamento Estratégico 2016/2019, incluindo, projetos estratégicos e indica-
dores institucionais. Também s3do tratados os temas governanca, gestdo de riscos, controles inter-
nos, relacionamento com a sociedade, os canais de acesso do cidadao, a carta de servicos e meca-
nismos de transparéncia. Para finalizar, é apresentado o desempenho financeiro, de gestao de pes-
soas, licitagGes e contratos, tecnologia da formacgao, informacgdes contabeis, conformidade da ges-
tao e as demandas de érgaos de controle.

Eduardo Fortunato Bim
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1. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL
E AMBIENTE EXTERNO

1.1 VISAO GERAL ORGANIZACIONAL

1.1.1 Identificacdao do Ibama
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Poder e érgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgdo de vinculagdo: Ministério do Meio Ambiente

Cédigo SIORG: 001812

Identificacdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC)
Natureza juridica: Autarquia
CNPJ: 036591660001-02
Principal atividade: Ambiental
Cédigo CNAE: 7512-4
Cddigo SIORG: 001812
Cadigo LOA: 44201

Codigo SIAFI: 193034

Contatos
Telefones/Fax: 61 3316-1001 e 61 3322-1058

Endereco postal: Setor de Clubes Esportivos Norte, Trecho 02, Ed. Sede, CEP: 70.818-900, Brasilia-DF

Endereco eletronico: presid.sede@I|bama.gov.br

Site: www.ibama.gov.br
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1.2 DECLARAGAO DA MISSAO E VISAO

MISSAO

Proteger o meio ambiente, garantir a
gualidade ambiental e assegurar a
sustentabilidade no uso dos recursos
naturais, executando as a¢les de
competéncias federais.

Ser referéncia ambiental
na promogao do
desenvolvimento

do Pais.

Grafico 1 - Missdo e Visdo

1.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO IBAMA
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Figura 2 - Estrutura Organizacional do Ibama
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1.4 DIRIGENTES DO IBAMA

Eduardo Fortunato Bim
Presidente do Ibama

JOnatas Souza da Trindade
Diretor de Licenciamento Ambiental

Jodo Pessoa Riograndense Moreira Junior
Diretor de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

Carolina Fiorillo Mariani
Diretora de Qualidade Ambiental

Olivadi Alves Borges Azevedo
Diretor de Protecdo Ambiental

Luiz Eduardo Leal de Castro Nunes
Diretor de Planejamento, Administragcdo e Logistica

1.5 AMBIENTE EXTERNO E INTERNO

a) Ambiente Externo

Nos ultimos anos, tem-se intensificado a descentralizagao legal das atividades de comando e controle
afetas a politica ambiental.

17



Em 2018, o Ibama teve papel de destaque na COP 24, na Pol6nia, onde foram apresentados avangos
nas acdes de combate aos incéndios florestais ao desmatamento ilegal da Amazonia e nas ferramen-
tas de financiamento de restauracio florestal. A participa¢do do Instituto no Férum Mundial da Agua,
ocorrido em marco de 2018, também apresentou a forma como os projetos decorrentes do Programa
Nacional de Conversao de Multas podem auxiliar na recuperacao de bacias hidrograficas e aumentar
a oferta de dgua no pais. Outro tema apresentado pelo Ibama foi a atua¢do do Orgdo no acompa-
nhamento das providéncias de recuperagdao e compensag¢ao ambiental decorrentes do desastre em
Mariana/MG.

Podemos destacar também a efetiva implementacao e o inicio da utilizacdo por todos os estados do
pais do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), desenvolvido pelo
Ibama. Pds um importante periodo de desenvolvimento, capacitacao e articulagdo com os estados
nos anos anteriores, o Sistema foi definitivamente adotado em todo o pais no ano de 2018, conforme
foi estabelecido pela Instru¢do Normativa n° 13/2017 do Instituto.

b) Ambiente Interno

O ano de 2018 foi marcado por avancos significativos na area de Gestdo de Pessoas, em especial nas
guestdes relacionadas a melhoria da qualidade de vida dos servidores e na busca de uma maior efi-
ciéncia nos processos internos da Instituicdo. Além da celebracdo de convénio com operadora de
plano de saude para a realizacdo de exames periddicos gratuitos para os servidores, o Ibama iniciou,
ainda em 2018, um piloto para a implementac3o do teletrabalho em algumas areas do Orgdo. Além
da economicidade obtida com essa modalidade, resultados preliminares indicam um aumento na
eficiéncia da execucdo das tarefas por parte dos servidores que participaram do projeto.

Outro ponto de destaque foram as melhorias das condicdes de trabalho e de seguranca dos servido-
res que executam atividade de risco, como fiscalizacdo ambiental na Amazoénia Legal. Em 2018 foi
regulamentado o pagamento de horas-extras para os servidores que executam atividades em campo
e de emergéncias ambientais bem como os critérios para o pagamento de adicional de periculosidade
para os agentes ambientais federais que participam das operagdes de fiscalizagdo ambiental, princi-
palmente na Amazonia Legal e em areas de risco.

1.6 MODELO DE NEGOCIOS

No Ibama ainda nao foi estabelecido modelo de negécio sob a forma de cadeia de valor. Abaixo, estd
representado o Mapa de Contexto, em que estdo delineados os macroprocessos finalisticos, os ma-
croprocessos de apoio, as politicas e diretrizes que norteiam a atuacdo da instituicdo, os parceiros e
o publico alvo, vide figura abaixo:
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MAPA DE CONTEXTO
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Figura 3 - Mapa de Contexto

2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
GOVERNANCA

2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico do Ibama para o ciclo 2016-2019 foi formalizado pela Portaria lbama n2
20/2016 e é constituido pela missdo, visdo, mapa estratégico, indicadores e portfélio de projetos
estratégicos. Rege-se pelo Modelo de Gestdo do Planejamento Estratégico instituido pela Portaria
Ibama n2 16/2016 que estabelece a revisdo do mapa estratégico a cada quatro anos; a dos indicado-
res e dos projetos, anualmente. A avaliacdo e a revisdo dos resultados referentes aos objetivos es-
tratégicos sao realizadas por meio de Reunides de Avaliagao da Estratégia. Nessas reunides os lideres
dos projetos e os responsaveis pelos indicadores discutem o desempenho alcancado e as dificuldades
encontradas e propdem ajustes, de acordo com as diretrizes estabelecidas.

O Planejamento Estratégico 2016-2019 do Ibama pode ser acessado no seguinte link:

https://www.ibama.gov.br/phocadownload/institucional/2019-Planejamento Estrate-
gico |lbama 2016-2019.pdf
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Planejamento estratégico

Mapa estratégico Quadrienal
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=
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=
i
7]
(=
]

Projetos estratégicos Revisio anual

A elaboragado do Planejamento Estratégico atual do Ibama iniciada em junho de 2015 e concluida
em maio de 2016, teve apoio da empresa GD — Gestao e desenvolvimento empresarial LTDA — EPP,
especializada em planejamento e gestdo estratégica, utilizando como referéncia a metodologia do
Balance Scorecard (BSC). O mapa estratégico traduz a missao, a visdo e a estratégia da organizacao
em um conjunto abrangente de objetivos que direcionem o comportamento e o desempenho orga-
nizacional. Foi concebido durante as etapas de andlise do ambiente interno e externo e de detalha-
mento da estratégia. Foram conduzidas entrevistas com a presidente e diretores do Ibama, lideran-
cas das Secretarias do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Houve a realizacdo de pesquisa on-line, respondida por 491 servidores, abordando temas como go-
vernanga, gestao e resultados institucionais com o intuito de obter a percepgao dos servidores
acerca dos desafios estratégicos da instituicao para o periodo compreendido entre os anos de 2016
a 2019. Durante a realiza¢do de oficinas, a missdo e a visdao foram revisadas, o mapa de contexto foi
criado e 0 mapa estratégico foi definido.

Os Resultados dos Objetivos Estratégicos, com seus respectivos indicadores serdo abordados no de-
correr deste Relato, conforme consta nos respectivos capitulos.
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= MAPA ESTRATEGICO DO IBAMA 2016/2019
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Figura 5 - Mapa Estratégico do Ibama 2016/2019

2.2 GOVERNANCA

2.2.1 Estrutura de Governanga

O Ibama é uma autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente, estando subordinado as diretrizes
definidas por aquele 6rgao assim como as politicas e programas definidos no Plano Plurianual elabo-
rado pelo poder executivo e aprovado pelo Congresso Nacional.

A carta de Servico ao Cidadao, agora chamada de Carta de Servigo ao Usudrio, possui 44 servigos que
o Ibama disponibiliza de forma simplificada e adequada para atender as necessidades e expectativas
do usuario. Por outro lado, o usudrio obtém informacdes claras e precisas sobre os servicos presta-
dos, suas formas de acesso, os compromissos e padrées de qualidade de atendimento. Destaca-se,
entre outros, o Licenciamento Ambiental que autoriza instalacdo de empreendimento, de acordo
com as especificagdes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e condicionantes. Esses empreendimentos podem ser considerados a forca
motora do desenvolvimento do pais.

No mesmo sentido, foi elaborado e estd em fase de implementacdo o Plano de Dados Abertos (PDA),
cujo objetivo é publicitar as acdes organizacionais que norteiam as atividades de implementacdo e
promocdo da abertura dos bancos de dados do Ibama, de forma institucionalizada e sistematizada.
O Plano de Dados Abertos possui periodicidade bienal com possibilidade de revisdes a qualquer
tempo e é divulgado a sociedade por meio de sua publicacdo no sitio do Ibama na internet
(www.ibama.gov.br), em dadosabertos.ibama.gov.br, e no Portal Brasileiro de Dados Abertos (da-
dos.gov.br).
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Dados que ja estao disponibilizados a sociedade:
% Termos de Embargo;
Autos de Infragao;
Supressdo de Vegetagdo ndo Florestal no Bioma Amazonia;
Termo de Embargo;
Julgamento de Autos de Infragdo — Realizado no ambito do Ibama;
Multas Ambientais Distribuidas por Bens Tutelados; Cadastro técnico Federal/AINDA;
Evolugdo das Receitas Arrecadas;
Licenca Ambientais de Atividades e Empreendimentos licenciados pelo Ibama;
Arrecadacdo TCFA;
Documento de Origem Florestal;
Unidades do Ibama;
Vegetagao de Mangue Brasileira;
Antropizagao dos Biomas Extra-Amazonicos; e

R SR S S S e e e e e

O Conselho Gestor, colegiado consultivo e deliberativo, é composto pela Alta Direcdo (Presidente e
Diretores) e o Procurador-Chefe e tem como objetivos preponderantes a avaliacdo da execuc¢do das
agendas de gestdo ambiental, assessoramento ao Presidente do Ibama na tomada de decisdo
relacionada a gestdao ambiental federal e a aprecia¢do dos planos especificos para as agdes do Ibama.
Competem também ao Conselho Gestor a identificacdo e negociacdo de fontes de recursos internos
e externos para viabilizacdao das ac¢des planejadas do Ibama. As deliberagdes sdao tomadas por
consenso.

Para viabilizar a pratica da Governanca na instituicdo, foram criados varios instrumentos gerenciais
gue permitem o aprimoramento da mesma. Desta forma para atender a boa pratica de Governanca
no servico publico, o Ibama vem trabalhando no sentido de aprimorar mecanismos que fortalecam a
sua relacdo com sociedade e para tanto, durante o exercicio de 2018 foram elaborados a revisao da
Carta de Servico ao Cidadao e o Plano de Dados Abertos e sua Politica de Gestdo de Risco.

O Conselho Gestor, colegiado consultivo e deliberativo, é composto pela Alta Direcdo (Presidente e
Diretores) e o Procurador-Chefe e tem como objetivos preponderantes a avaliacdo da execucdo das
agendas de gestdo ambiental, assessoramento ao Presidente do Ibama na tomada de decisdo
relacionada a gestdao ambiental federal e a apreciacdo dos planos especificos para as acdes do Ibama.
Compete também ao Conselho Gestor a identificacdo e negociacdo de fontes de recursos internos e
externos para viabilizacdo das acdes planejadas do Ibama. As delibera¢des sdo tomadas por consenso.
Também ha o Comité de Seguranca da Informacdo e Informatica (CSll), responsavel pela elaboracéo,
atualizacdo e implementacdo da Politica de Seguranca da Informacdo, cujo objetivo é estabelecer
diretrizes, critérios e suporte administrativo a implementacdo da seguranca da informacdo e
comunicacdes. Ainda na drea de Tecnologia da Informacao, o instituto possui o Comité de Tecnologia
de Informacdo (CTI) integrado por representantes de todas as diretorias e responsavel pelo
alinhamento dos investimentos de Tl com os objetivos institucionais, incluindo a priorizacdo de
projetos a serem implantados.

Na area finalistica, o Ibama é membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgdo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Ao CONAMA compete,
dentre outras atividades, o estabelecimento, mediante proposta do préprio lbama, dos demais
6rgaos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, de normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA 80 Municipios e supervisionado
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pelo referido Instituto; a decisdo, por meio da Camara Especial Recursal (CER), em ultima instancia
administrativa, em grau de recurso, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo Ibama; a
determinagdao, mediante representacdo do IBAMA, da perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em cardter geral ou condicional; e a perda ou suspensdo de
participacao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

Além do Conama, o Ibama participa de diversos outros conselhos no ambito do MMA tais como:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas e
Comissdo Nacional de Florestas (Conafor). Participa também das ComissGes Tripartites compostas
pela Unido, Estados e Municipios, de todos os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (Consema), das
Camaras Técnicas Tematicas do Conama e de diversos Comités técnico-cientificos.

Destaca-se ainda, a representacdo e participacdo do Ibama no Comité Interministerial de
Assessoramento para Agrotdxicos (CTA), na Camara Setorial de Insumos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no Conselho Nacional de Seguranga Quimica (CONASQ) e no
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO), todos no
ambito da Qualidade Ambiental que, em ultima analise, recepciona todos os principios e
instrumentos da politica ambiental visando garantir a qualidade da vida em todas as suas formas.

A boa governancga prevé que os processos e instituicdes governamentais devem produzir resultados
gue sejam do interesse da sociedade ao mesmo tempo em que fazem o melhor uso possivel dos
recursos a sua disposicdo. Isso também implica que os recursos naturais sejam usados
sustentavelmente e que o ambiente seja protegido. Por isso, o Ibama transaciona direta ou
indiretamente, com todos os usuarios dos recursos ambientais, neles incluidos os recursos naturais,
por meio dos representantes da comunidade cientifica, dos movimentos sociais, das Organizacdes
N3do Governamentais (ONG), dos setores, primdrios, secundarios e terciarios na sociedade, no estado
e no mercado.

Outro ponto importante para a governanca institucional, iniciado em 2018 e que tera continuagao
em 2019, é a moderniza¢dao dos instrumentos gerencias da auditoria interna que esta fortemente
trabalhando para capacitar os servidores, publicar o estatuto, bem como o manual operacional do
processo organizacional de auditoria. Tudo isto ira contribuir para fortalecer os controles internos da
instituicao.

Vale mencionar o papel dos érgaos de controle no fortalecimento da gestdao do Ibama. No ambito do
poder executivo, o instituto conta com o apoio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que propde
melhorias na gestdo a partir de trabalhos realizados com o objetivo de assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica quanto aos assuntos relativos a defesa do patrimonio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria
publica, correicdao, prevengao e combate a corrupgao e ouvidoria.

A Auditoria Interna é um dérgdo seccional da estrutura organizacional, ligado diretamente a
presidéncia do Ibama, conforme previsto no Regimento Interno do Instituto.

Por fazer parte do Sistema de Controle Interno do poder executivo federal, a auditoria interna esta
sujeita a orientacdo normativa e supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Tem
como competéncia multidisciplinar prestar servigos ao lbama sob a forma de assessoramento e
consultoria interna, no intuito de agregar valor a gestdo e melhorar as operagdes, propondo ac¢des
preventivas e saneadoras, de forma a assistir o Instituto na consecucao de seus objetivos estratégicos.
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A Unidade de Auditoria Interna contribui para o alcance da finalidade de atuagao do controle interno
de que trata o art. 74 da Constituicdo Federal e dispositivos da Lei n2 10.180/2001 que dispde sobre
a organizagao e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragao
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da
Instru¢do Normativa n2 01/2001, da Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda,
qgue define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para a atuagdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A Auditoria Interna comunica-se e interage diretamente com o Conselho Gestor, sendo formalmente
responsavel pelo assessoramento daquele Conselho no cumprimento dos objetivos institucionais, no
apoio aos orgdos de controle interno da Unido e no acompanhamento, orientacado, fiscalizacdo e
avaliacdo dos resultados institucionais nos seus aspectos de legalidade, eficiéncia, eficdcia e a
efetividade da gestdo orcamentdria, financeira, contdbil, patrimonial e dos recursos humanos do
Ibama.

A Auditoria Interna compete também a execucio das atividades de ouvidoria quanto ao recebimento,
andlise e encaminhamento das demandas da sociedade, conforme previsto no Regimento Interno.

2.2.3 Atividades de Correicao e Apuracao de llicitos Administrativos

A seguir apresenta o fluxograma das atividades de correicao e apuracgao de ilicitos administrativo,
desde o juizo de admissibilidade até a tomada de decisao.

FLUXOGRAMA CORREGEDORIA IBAMA/SEDE

PRESDENCA

CORREGEDOR

OXRREGEDOR
SigsTmT

GTPDE 2U20 DE ADMSSERLONE

GTPDE CONTROLE

GTPDE COMSSEeS
DSOPARES

GTP ADMNSTRATIVO

Figura 2 - Fluxograma das atividades

2.2.4 Medidas Administrativas para Apuracao de Responsabilidade por danos ao Era-
rio
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Para melhor compreensao das atividades desenvolvidos pela Corregedoria no exercicio de 2018,
cumpre esclarecer que a unidade trabalha com duas demandas principais, quais sejam: dire¢ao dos
procedimentos administrativos de carater disciplinar (Processo Administrativo Disciplinar,
Sindicancias, Termo de Ajuste de Conduta e Termo Circunstanciado Administrativo), e a analise das
denuncias e representacdo, por meio da elaboracdo de juizo de admissibilidade.

Considerando o exercicio de 2018, temos a informar o seguinte quantitativo de procedimentos
finalizados:

Procedimentos Concluidos em 2018

Tipo PAD - Processos Sindicancia Sindicéncia Rito TAC - Temo de
Administrativo Investigatoria Sumario .
Disciplinares ajustamentode
Conduta
Quantidade 25 1 2 9

Tabela 01 — Procedimentos administrativos concluidos em 2018

No que se refere a aplicacdo de penalidade, decorrente dos procedimentos disciplinares, foram publicadas
onze sangles, conforme tabela abaixo.

Penalidade Quantidade de Servidores
Adverténcia 1
Demissdo 4
Cassacdo de Aposentadoria 3
Destituicao 3

Tabela 02 — penalidades aplicadas m 2018

Em 2018 deliberou-se pelo arquivamento de dois processos, assim como, constavam nove processos
pendentes de julgamento pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Ressalta-se que ao final de 2018 havia dezesseis Processos Administrativo Disciplinares (PAD) e uma Sindicancia
Investigatéria pendentes de conclusdo por parte das comissdes.

Por meio de pesquisa abrangente no SEI, observa-se que foram tramitados na Corregedoria, cento e cinquenta
e trés processos (Investigacdo Preliminar e Juizo de Admissibilidade) para analise de supostas irregularidades
no ambito disciplinar, das quais sessenta e oito foram concluidas.

Ademais, em atendimento as recomendac¢bes do Relatério de Auditdria n2 2956608, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU, realizou-se forca-tarefa para atualizacdo dos dados no
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD). Como resultado, conforme Relatério extraido do
sistema, houve a insercao, no sistema CGU-PAD, de cento e vinte e quatro procedimentos: setenta e nove
Sindicancias; quarenta e trés PADs; e dois Ritos Sumdrios, além da revisdo e atualiza¢gdo de aproximadamente
guatrocentos e cinquenta processos, dos quinhentos e um, apontados como pendentes.
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Para o exercicio de 2019, a unidade adotou procedimentos paliativos disponibilizados pelo Sistema Eletrénico
de Informacgdes (Sei), como a criacdo de subunidades ligadas a Corregedoria (Grupo Temporario de Trabalho —
GTT: Controle, Administrativo, Juizo de Admissibilidade e ComissGes de PAD), e se empenhard fortemente para
a aquisicdo de ferramenta indispensdvel a adequada gestdo das demandas.

Vale ressaltar que estad sendo pleiteado, junto ao Ministério da Saude, a adesdo de uma plataforma de TI
especifica de gestdo das demandas internas correcionais.

2.3. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

2.3.1 Canais de Comunica¢ao com a Sociedade

H Telefone
He-OUV

E-mail
B Pessoalmente
B Outros

SIC

B Comex

Gréfico 2 - Canais de comunicagdo com a sociedade

O objetivo dos canais de comunicacdo ao cidad3do é recepcionar reclamacées, denuncias, sugestoes,
elogios e solicitagcdo de informacdes.

Mesmo com as ag¢des internas para reformulagao do site institucional, a atualizacdo da sec¢do “per-
guntas frequentes”, a disponibilizacdo de dados e informagdes em transparéncia ativa (Art. 72, De-
creto n? 7.724/2016) e a publicacdo do Plano de Dados Abertos, dos relatérios anuais da Ouvidoria
(https://www.ibama.gov.br/ouvidoria#trelatorios), apontam que os usuarios do Ibama ainda utilizam
o telefone como canal preferencial de comunicacdo com o Instituto. Assim, para atender essa de-
manda, em fevereiro de 2018 foi consolidada a contratacdo de empresa de Contact Center, acao
prevista no Planejamento Estratégico Institucional (2016- 2019), com objetivo de fortalecer o aten-
dimento ao cidad&o. O Processo SEI n? 02001.006108/2014-35 contém todo o andamento da licita-
¢do. As ligacdes dos usudrios sdao recebidas na Central de Atendimento dos Servicos do Ibama e na
Linha Verde; ambas atendem pelo nimero 0800-618080.

Em 2018 foram recebidas 146.655 ligagBes, 141.716 ligagdes foram efetivamente atendidas, as cha-
madas abandonadas contabilizam um total de 4.939 ligac¢des, o que perfaz um indice de atendimento
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(nivel de servico) de 94.59% de atendimento. Do total de ligagdes recebidas (146.655), 103.215 liga-
¢Oes foram direcionadas ao Servigos Ibama e 38.501 para Linha Verde.

Nos meses de janeiro a margo de 2018, os servi¢os de atendimento telefénico foram suspensos, por
conta da transicdo de empresa e da preparacao de toda estrutura fisica e operacional (inclusive ca-
pacitacdo dos novos atendentes, o que envolveu a Equipe Técnica do Ibama) da contratada. O cro-
nograma de transicdo foi cumprido e a nova Central de Atendimento iniciou os atendimentos em 12
de abril.

A tabela abaixo apresenta dados informativos sobre os tipos de manifesta¢des encaminhadas a Ou-
vidoria, a quantidade de solicitagdo, o indice de solicitacdo de atendimento no prazo legal e o per-
centual de atendimento.

InformagGes sobre atendimento
Natureza da Demanda Quar.Itidad"e de Atendidas no %.de
SolicitagGes prazo atendimento
Linha Verde Reclamacdo 209 132 63,15
Denuncia 33 16 48,48
Solicitagdo 13.437 8.152 60,66
Sugestao 22 14 63,63
Elogio 44 42 95,45
Informacdo/Atendimento Telefénico 40.422 38.501 95,24
Servicos Ibama Informacgdo/Atendimento Telefonico 106.233 103.215 97,15
Informac&do/Atendimento Eletrénico 28.000 28.000 100
SIC Informacgdo 1.391 1.368 98,34
Comex/Responde |Informacdo 92 92 100
Total ( % de atendimento no prazo) 189.883 179.532 94,54

Tabela 03: Informagdes sobre Atendimento ao cidaddo

Para fortalecer o atendimento ao cidaddo, o indicador que mede a taxa de atendimento de centrais
de atendimento telefénico da Ouvidoria teve uma melhora significativa nos indices em fungao da
contratacdo de empresa especializada em atendimento de “contact center” finalizando o Projeto de
fortalecimento do atendimento ao cidadao.

m 2017 w2018 m=m2019

PREWVISTO REALIZADO META

Gréfico 3 - Taxa de atendimento das centrais de atendimento telefénico da Ouvidoria
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Indicador 2 - TAXA DE RESPOSTAS DENTRO DO PRAZO LEGAL

A meta proposta ndo foi atingida devido ao ndo cumprimento do prazo legal estipulado pela Instru-
¢do Normativa n.2 05, de 18 de junho de 2018. Como proposta para 2019, a Ouvidoria pretende
aprimorar o fluxo de trabalho com as diversas unidades da Institui¢ao.

2017 W2018 W2019

PREVISTO REALIZADO META

Grafico 4 - Taxas de respostas dentro do prazo legal

2.4. CARTA DE SERVICOS

Em 2018, o Grupo de Trabalho de Revisdo da Carta de Servicos ao Cidadao (instituido pela Portaria
n? 1.694, publicada no Diario Oficial da Unido em 11 de novembro de 2016) retomou os trabalhos
para elaborar uma nova edi¢do da Carta para atender ao art. 11 do Decreto n? 9.094/2017 de 17 de
Julho de 2017, que dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usudrios dos servicos
publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e da autenticacdo em documentos produ-
zidos no Pais e institui a Carta de Servigos ao Usudrio. Essa proposta esta em fase de aprovacao.

2.5. PESQUISA DE SATISFACAO DO CIDADAO

Um dos requisitos do Termo de Referéncia para a contratacdo da empresa de Contact Center foi a
disponibilizacdo de ferramenta de pesquisa de satisfacdo, pois, até entdao, a Ouvidoria ndo apresen-
tava ferramentas para medir a satisfacdo dos cidaddos/usuarios. A ferramenta foi disponibilizada a
partir de maio; os dados constam na tabela abaixo:

2.5.1. indice de Satisfacdo do Usuério (ISU)

2018 (%)
Indicador Meta
ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
ISU = 80% inil:?ac::lo 90,59 90,57 90,90 91,32 91,89 91,75 91,48 91,1

Tabela 02: indice de Satisfacdo do Usudrio- ISU
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Em janeiro de 2018 a Ouvidoria do Ibama adotou como nova ferramenta o Sistema de Ouvidorias do
Poder Executivo Federal (e-OUV), sistema gratuito, desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido para recebimento das manifesta¢des de ouvidoria (sugestdes, elogios,
solicitacdes, reclamacdes denuncias e solicitacdo de simplificacdo). Esta ferramenta também possi-
bilita aferir a satisfacdo do usudrio, abaixo segue demonstrativo de satisfacdo do usudrio.

Pesquisa de Satisfacdo do e-OUV - Vocé esta satisfeita(o) com o
atendimento prestado por esta ouvidoria?

250
200
150
100
- = -
B N .
0
Muito satisfeito Insatisfeito Regular Satisfeito Muito satisfeito Total
B Quantidade ® Porcentagem Colunal
Grafico 5 - Pesquisa de satisfacdo do e-OUV
Pesquisa de Satisfacdao do e-OUV
Vocé esta satisfeita(o) com o atendimento prestado por esta ouvidoria?
Quantidade Porcentagem
Muito insatisfeito 83 39,15%
Insatisfeito 39 18,40%
Regular 25 11,79%
Satisfeito 26 12,27%
Muito satisfeito 39 18,39%
Total 212 100%

Tabela 05: Pesquisa de Satisfagdo do e- OUV

2.6. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES RELEVANTES

A carta de Servico ao Cidadao, agora chamada de Carta de Servico ao Usuario, possui 44 servicos que
o Ibama disponibiliza de forma simplificada e adequada para atender as necessidades e expectativas
do usudrio. Por outro lado, o usuario obtém informacdes claras e precisas sobre os servigos presta-
dos, suas formas de acesso, os compromissos e padrées de qualidade de atendimento. Destaca-se,
entre outros, o Licenciamento Ambiental que autoriza instalacdo de empreendimento, de acordo
com as especificagdes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e condicionantes. Esses empreendimentos podem ser considerados a forca
motora do desenvolvimento do pais.
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2.7. MEDIDAS PARA GARANTIR A ACESSIBILIDADE AOS PRODUTOS E SERVI-
¢OS

Estd em fase de implementagdo o Plano de Dados Abertos (PDA), cujo objetivo é publicitar as agdes
organizacionais que norteiam as atividades de implementacdo e promocao da abertura dos bancos
dados do Ibama, de forma institucionalizada e sistematizada. O Plano de Dados Abertos possui peri-
odicidade bienal com possibilidade de revisdes a qualquer tempo e é divulgado a sociedade por meio
de sua publicagdo no sitio do Ibama na internet (www.ibama.gov.br), em dadosabertos.ibama.gov.br
e no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br).

Os dados que ja estdo disponibilizados a sociedade estdo abaixo relacionados:

» Termos de Embargo;

» Autos de Infracao;

= Supressdo de Vegetacdo nao Florestal no Bioma Amazonia;

» Termo de Embargo;

» Julgamento de Autos de Infragcdo — Realizado no ambito do Ibama;

= Multas Ambientais Distribuidas por Bens Tutelados; Cadastro técnico Federal/AINDA,;
» Evolucdo das Receitas Arrecadas;

» Licenca Ambientais de Atividades e Empreendimentos licenciados pelo Ibama;
» Arrecadacdo TCFA;

» Documento de Origem Florestal;

= Unidades do Ibama;

» Vegetacdo de Mangue Brasileira; e

» Antropizacao dos Biomas Extra-Amazonicos

Para viabilizar a pratica da Governanca na instituicdo, foram criados varios instrumentos gerencias
gue irdo permitir o aprimoramento da mesma. Desta forma para atender a boa pratica de Gover-
nanca no servico publico, o Ibama vem trabalhando no sentido de aprimorar mecanismos que forta-
lecam a sua relacdo com sociedade e para tanto, durante o exercicio de 2018 foram elaborados a
revisdo da Carta de Servico ao Cidadao e o Plano de Dados Abertos e sua Politica de Gestao de Risco.
Para realizar a avaliacdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos objetivos estratégi-
cos, o Ibama estd iniciando procedimentos que permitam mitigar os riscos advindo de suas atividades
regimentais. Para tanto, e seguindo o que dispde o Decreto n 9.203/2017 e na IN Conjunta MP/CGU
01/2016, o Ibama criou por meio da Portaria 661/2018 — O Comité de Governanga, Riscos e Controles
(CGRC) e o Comité Interno de Governanca (CIG), com o objetivo de garantir que as boas praticas de
governancas se desenvolvam e sejam apropriadas pela instituicao de forma continua e progressiva.
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A Politica de Gestdo de Risco e Integridade do Ibama foi instituida pela da Portaria n? 3.540, de 3 de
dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido em 6 de dezembro de 2018.

De acordo com o cronograma de implementacdo da Politica de Gestao de Risco a elaboracdo do Plano
de Gestdo de Risco estd previsto para o inicio de 2019, tendo como referéncia a metodologia apre-
sentada pela Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo e que seguem os seguintes pas-
sos:

7
Validagdo
dos
resultados Implementacdo do

Plano de Tratamento

Defini¢cdo do

Plano de Gestdo de Riscos

Og 59 o) '[unuloo

Avaliacdo Estratégica

Figura 73 - Plano de Gestdo de Risco

Os principais processos organizacionais cujos riscos serdo mapeados no Plano de Gestao de Riscos
sao:

= licenciamento Ambiental;

= (Cadastro Técnico Federal;

=  Monitoramento Ambiental;

= Tecnologia da Informacao;

= Sistema Nacional de Floresta;

=  Processo Sancionador Ambiental;
= Licitacao e Contratos.

Outro ponto relevante com relagao a mitigagao do risco sera o Programa de Integridade, cuja elabo-
ragdo sera no primeiro semestre de 2019 e cujo objetivo é promover a ado¢dao de medidas e agdes
institucionais destinadas a prevencdo, a detecc¢do, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de
corrupgdo. O programa de integridade possui enfoque preventivo.

Vale destacar que os riscos que serao levados em consideracdo no Programa de Integridade sao con-
forme explicitados na Figura abaixo:
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Figura 8 - Riscos no Programa de Integridade

Para mitigar tais riscos serdo implementadas medidas e acbes de integridade tais como: Padrdes de
Etica e Conduta com a utilizacdo do Cédigo de ética e da Comiss3o de ética; Promocio e Transparén-
cia de acesso a informacdo; e Medidas de Controles Disciplinares, tais como: Auditoria, Corregedoria

e Comiss3o de Etica.

4 RESULTADO DA GESTAO

4.1 CONSIDERACOES GEAIS SOBRE OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E OS PROCESSOS

FINALISTICOS

Serdo apresentados a seguir os resultados da gestdo na perspectiva dos resultados institucionais que
sintetizam o que se espera da Instituicdo nesse ciclo, em cumprimento a missao institucional, tendo

como destaque os objetivos estratégicos finalisticos (OE):

1 - Promover o licenciamento

como mecanismo de desenvolvi-
mento sustentavel do pais

2 — Ampliar a efetividade do
controle ambiental

3 —Promover e aprimorar a
regulacdo da area ambiental

4 — Prover dados e
informagdes ambientais

Grafico 6 - Objetivos Estratégicos (OEs)

Ampliar a efetividade e transparéncia do processo de
licenciamento ambiental e dos demais atos autoriza-
tivos, bem como aprimorar a capacidade de acompa-
nhamento pés-licenca

Promover estratégicas de controle e fiscalizagdo am-
biental que propicie a dissuasdo dos ilicitos e a efetiva
recuperacdo de dano ambiental

Contribuir para a formulagdo de normas e padroes de
qualidade ambiental, fortalecendo os mecanismos de
monitoramento e os subsidios para o aprimoramento
da legislagdo ambiental.

Qualificar os dados e gerar valor na informagao dis-
ponibilizada a sociedade, assim como fortalecer a
avaliagdo e o monitoramento integrado da qualidade
ambiental.
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A fim de auxiliar na consecugao dos objetivos estratégicos foram definidos projetos(P) com agdes e
entregas especificas, conforme disposto no Mapa de Contexto, sendo possivel o monitoramento e a
avaliacdo. Os objetivos serdao apresentados sob o contexto do processo finalisticos. Para cada obje-
tivo estratégico também foram estabelecidos indicadores(l) para apurar de forma qualitativa e/ou
guantitativa o desempenho das atividades relacionadas.

4.2 AUTORIZACOES E LICENCAS AMBIENTAIS

Estdo apresentadas as principais entregas dos dois projetos que mais contribuiram para o objetivo
em questdo: o projeto de fortalecimento do licenciamento ambiental federal e o projeto de melho-
rias dos processos de autorizacdo para o uso sustentdvel da biodiversidade.

O Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental (Prolaf) contempla um conjunto de agbes
coordenadas visando aprimorar os instrumentos do Licenciamento Ambiental - LA e da Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AlA), ambos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981).
No ano de 2018 foi realizado um esforco concentrado para viabilizar o desenvolvimento do Sistema
de Gestdo Ambiental (Siga). Esse sistema estava sendo executado no dambito do contrato n? 21/14,
porém em razao de inexecugdo do contrato por parte da contratada, foi iniciado, ja no segundo se-
mestre de 2018, os tramites necessarios a rescisdo unilateral do contrato. Para dar continuidade ao
projeto, o desenvolvimento do sistema sera internalizado pelo contrato n2 44/2017. Salienta-se que
serdo reaproveitados os mapeamentos de processo, prototipacao e especificacao de tela levantada
no contrato anterior, realizando adequacdes, quando necessdrias. A construcdo das matrizes de re-
feréncia de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) teve continuidade ao longo do ano com a previ-
sdo de entrega a partir de 2019. A maior parte dos impactos estara identificada nas matrizes de re-
feréncia, o que tende a tornar mais célere e previsivel a fase de licenciamento de instalacdo e opera-
¢do, pois indicara conteido minimo a ser seguido.

Desafios para 2019:

Ve = aprimoramento da capacidade de acompanhamento do pds-licenga ambiental,
tendo como agdo planejada o melhor aproveitamento dos analistas ambientais
lotados nos estados; e

= automacédo de processos de licenciamento ambiental federal (LAF) com a imple-
mentacdo do SIGA.

. aprimoramento da sistematizagdo do processo, normatizagdo dos critérios de
destinacdo deliberadas pelo Comité de Compensa¢do Ambiental Federal (CCAF); e
. aumento da execugdo dos recursos destinados pelo Comité.

33



O aperfeicoamento de cinco grupos de processos de autorizagdao, monitoramento e controle do uso
sustentavel dos recursos da biodiversidade estdao contemplados no Projeto de Melhorias dos Pro-
cessos de Autoriza¢dao para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade. Foram elaborados protocolos de
avaliacdo de risco na introducdo de espécies exdticas de peixes e invertebrados aquaticos para sub-
sidiar o processo de andlise de solicitacdo de importacdo realizado pelo Ibama. No tocante ao con-
trole da origem do pescado, foi concluido o mapeamento das ferramentas dos dois primeiros médu-
los do sistema Documento de Origem do Pescado - DOP: médulos de habilitagao (interno e externo)
e do mddulo de entrada (externo). Quanto as agles referentes ao Controle da Origem dos Produtos
Florestais o projeto de implantagdo do Sinaflor foi concluido e a utilizagdo do sistema tornou-se obri-
gatdria a partir de maio de 2018. A exceg¢do dos estados do Para e Santa Catarina (integrac¢do parcial),
seis estados integraram seus sistemas préprios ao Sinaflor, sdo eles: Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Sdo Paulo, os demais estados aderiram a utilizacdo do
sistema nacional. Municipios dos estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Pernambuco foram
capacitados e habilitados para operar a ferramenta. Com relacdo ao tema anuéncia para supressao
de vegetacdao em Mata Atlantica estd em analise juridica proposta de nova legislacdo infralegal. No
tocante ao processo de autoriza¢do do uso da fauna, foi elaborado o manual técnico de criagcdo de
crocodilianos, em conjunto com o ICMBio e Embrapa. Foi realizada a andlise do primeiro ano de im-
plementagao do Plano Javali e publicados os Planos Nacionais de Prevengao, Controle e Monitora-
mento do Mexilhdo-Dourado (Limnoperna fortunei) no Brasil e do Coral-sol (Tubastraea spp.). Os
principais desafios para 2019 sao a identificagao dos critérios técnicos para definir as espécies exoti-
cas de fauna prioritarias para controle e prevencao e a elaboracdo de norma para autorizar o controle
de espécies exodticas invasoras no Brasil.

Para o OE 1, foram estabelecidos os seguintes Indicadores:
Indicador 1 - Percentual de Empreendimentos Licenciados pelo Ibama Monitorados

O resultado alcangado em 2018 foi satisfatério ao se considerar o nimero de servidores em relagao
ao quantitativo de empreendimentos licenciados que precisam ser monitorados. Dos quatrocentos
e sessenta e um processos que se encontravam em fase de licenciamento de instalagdo e operagao,
duzentos e sessenta e nove empreendimentos, ou seja, 58,35%, foram monitorados. O resultado
alcancado foi 4,6% superior ao alcancado em 2017, 46,6% maior, reflexo direto da maior atencdo
dada ao pés-licenca e do aumento de produtividade efetivado a partir do teletrabalho implantado a
partir de 2018.

m 2017 mm2018 2019
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Grafico 8 - Percentual de empreendimentos licenciados pelo Ibama monitorados
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Indicador 2 - Percentual de Decisdes Finais de Processos de Licenciamento Ambiental dentro do

Prazo Legal

O indice previsto de 55% de licengas prévias dentro do prazo legal ndo foi atingido no ano de 2018,
o desempenho ficou em 41,93%. O nao atingimento da meta prevista se deu em decorréncia da re-
ducdo do numero de servidores dedicados ao licenciamento ambiental, duzentos e trinta e oito ser-
vidores em 2018 comparado com trezentos e vinte e seis em 2017, e do aumento do nimero de
empreendimentos licenciados, seiscentos e trinta e trés processos a mais que em 2017.

w2017 =m2018 m=m2019
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Grafico 9 - Percentual de decisdes finais de processos de Licenciamento Ambiental dentro do prazo legal
Indicador 3 - indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental (IQUA)

O indice é composto pela média dos indices IQUA e do IASQ, cujos valores apurados refletem que foi
avaliado numero maior de produtos do que foram distribuidos naquele mesmo intervalo de tempo
diminuindo o passivo de processos de anos anteriores. A obtenc¢ao de indices acima das metas tam-
bém é resultado direto da implantacdo do teletrabalho na unidade.

indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental
(IQUA)

m 2017 =m2018
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Gréfico 10 - Indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental (IQUA)
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4.2.1 Resultados Operacionais (RO) Alcangados Frente ao Objetivo Estratégico 01
RO1 - Licenciamento ambiental

O Planejamento Anual do Licenciamento Ambiental Federal (PLAN/Laf) integrou o planejamento de
todas as unidades de licenciamento ambiental tanto na Sede quanto nas Superintendéncias do Ibama
nos estados. Essa medida, possibilitou aproveitar melhor a capacidade técnica dos servidores, o que
supriu, em parte, a insuficiéncia de servidores resultante de aposentadorias, transferéncias de pes-
soal e pela auséncia de concurso publico para provimento de vagas desde 2013. Além do planeja-
mento anual, a autorizacdo do programa de gestao na modalidade de teletrabalho mostrou-se uma
ferramenta auxiliar de gestao eficiente, posto o condicionamento a entrega de produto com eficién-
cia de 20% em relagdo ao trabalho regular.

a) Licengas emitidas no ano de 2018: A relagdo dos empreendimentos licenciados em 2018 estd acessi-
vel no link:

https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta rel licencia por periodo.php

LICENGAS/AUTORIZAGOES EMITIDAS

Licenca de Instalacio: 500
Licenca de Operacdo: n52n]
Licenca Prévia: 0300
Retificacdes de Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte... L 660
Renovagdes de Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte... L1250

Autorizagdes de Captura, Coleta e Transporte de Material... 147 |

Retificacdes da Renovacdo de Autorizacdo de Supressdo de... Il
Retificagbes de Licenca de Pesquisa Sismica: 6
Autorizacdo para Abertura de Picada: | 1
Licencas de Pesquisa Sismica: 17
Retificacdes de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo: MO
Renovacdes de AutorizacBes de Supressdo de Vegetacdo: 9]
Retificacdes de Renovacido de Licenca de Operacdo: Il
Retificacdes de Prorrogacdo de Licenca de Instalagdo: 4
Autorizagbes Especiais | 1
Retificagdes de Licenca de Operacdo: 1230
Retificacdes de Licenca de Instalacio AR
Prorrogacdes de Licenca de Instalacdo: [I6
Renovacdes de Licenca de Operacdo: 250
Prorrogacdes de Licenca Prévia: 4

Autorizagdes de Supressdo de Vegetagao: 69

0 50 100 150 200

Gréfico 11 - Licencas / Autorizagdes
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https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_rel_licencia_por_periodo.php

Cabe destacar nesse contexto, as renovagoes, prorrogacoes e retificacdes de licengas e autorizagdes
no ano de 2018, que significaram o esforgo adicional realizado pelo Ibama em efetivar o pds-licenga
dos empreendimentos, com maior acompanhamento dos empreendimentos, como ja foi apresen-
tado neste relatério. O nimero de licencas emitidas e/ou indeferidas leva em consideracdo os reque-
rimentos de anos anteriores.

SITUAGAO DOS PEDIDOS DE LICENGA
EM RELACAO AOS ANOS ANTERIORES

600
400
Indeferidas
200 Concedidas
0 A Requeridas
2018 2017 2016
M Requeridas Concedidas Indeferidas

Gréfico 12 - Situacdo dos pedidos de licenca em relagdo aos anos anteriores

S30 2.792 processos de licenciamento para um quantitativo de 238 analistas ambientais. Desde 2014
vem ocorrendo uma diminui¢cdo no nimero de servidores e aumento de requerimentos de atos au-
torizativos e processos ativos, o que torna essa relagao ainda maior, conforme demonstrado abaixo:

Numero médio de processos por analista
2018 2017 2016

11,73 6,64 6,17

Tabela 06: Nimero Médio de Processos de Autos de Infragdo analisados por Analista

O prazo médio de emissdo de licencas ambientais é de dificil mensuracdo tendo em vista que os
prazos estabelecidos pelo Conama sdo dindmicos e dependem ora do licenciador e ora do reque-
rente, visto que cessa sua contagem quando da elaboracdo de complementacbes ou esclarecimen-
tos. Este fator torna extremamente trabalhosa a contagem manual dos prazos. Também deve ser
considerada a necessidade de articulacdo com os diversos atores que compdem o sistema de gover-
nanca relacionado ao licenciamento ambiental federal e respectivo instrumento de gestao ambiental
gue é o processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), dentre eles IPHAN, FUNAI, Fundacao
Cultural Palmares e Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude. Com o objetivo de
minimizar os problemas de acompanhamento de prazo, pretende-se automatizar o acompanha-
mento da execugdo dos procedimentos administrativos referentes ao licenciamento ambiental. Para
tanto, estd em desenvolvimento o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA) que consiste na
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automacao do processo de Licenciamento Ambiental Federal, incluindo os requerimentos de licenci-
amento ambiental, as solicitagcdes de licengas e as autorizagdes pelo empreendedor, a analise dos
impactos ambientais, pareceres técnicos emitidos e o acompanhamento do andamento do processo
pelos interessados e pela sociedade.

Dentre os processos que mais demandaram esforgo das equipes técnicas ressalta-se:

Geracgdo de Energia: UHE Belo Monte — foram pelo menos 52 (cinquenta e duas) manifestacdes téc-
nicas efetivadas no ano de 2018. O acompanhamento do empreendimento é constante seja por meio
das analises técnicas, seja a partir da realizagdo de vistorias técnicas ao empreendimento. UHEs Santo
Antonio e Jirau — foram emitidas pelo menos 15 (quinze) manifestagdes técnicas acerca do licencia-
mento ambiental do empreendimento Santo Anténio e 12 (doze) referidas a Jirau. O esforco no
acompanhamento e mitigacdo de impactos do empreendimento é constante. O Ibama tem sido parte
da coordenacdo das atividades do Grupo de Acompanhamento Social (GAS). As atividades incluem a
realizacdo de reunides técnicas com o objetivo de discutir de forma conjunta com empreendedor e
sociedade a situacdo das medidas mitigadoras aplicadas para mitigacdo dos impactos associados aos
empreendimentos e sanar duvidas relacionadas a esses impactos e para avaliagdo de contexto de
aspectos e impactos trazidos pela sociedade. Outros empreendimentos de destaque referidos a ti-
pologia foram: UHE S3o Manoel; UHE Teles Pires; UHE Ilha Solteira; UHE Jupid; UHE Porto Primavera;
UHE Tabajara, licencga prévia para a Usina Termelétrica Nossa Senhora de Fatima e licenca de opera-
¢do da UTE Pampa Sul, o qual teve acompanhamento sistematico da equipe técnica na sua fase cons-
trutiva.

Petrdleo e Gas: Destacam-se os seguintes: Termo de Ajustamento de Conduta para a Bacia de Cam-
pos — Petrobras; Diagndstico Prévio (DP) para o Polo pré-sal bacia de Santos - Etapa 2 — Petrobras;
DP para o Polo pré-sal bacia de Santos - Etapa 3 — Petrobras; DP para a Tartaruga Verde e Mestica -
bacia de Campos — Petrobras; Teste de Longa Duracdo (TLD) de Farfan, bacia de SEAL — Petrobras;
Gasoduto Rota 3 — Petrobras; DP para campo de Lapa, bacia de Santos — Total; DP para Bijupira e
Salema - FPSO Fluminense( Floating Production Storage and Unloading), bacia de Campos — Shell; DP
Peregrino Fase 2 — Equinor; TC ajuste de descarte de agua de producao — Petrobras; O Ibama conse-
guiu avancar na avaliacdo de importantes projetos que visam produzir éleo e gas natural no ambiente
marinho tendo efetivado, em diversos casos, a antecipacdo de analises de viabilidade desses proje-
tos, e aplicado a regra prevista na Portaria MMA 422/2011, que permite o licenciamento conjunto
de mais de um projeto na mesma bacia. Projetos importantes como o desenvolvimento de Tartaruga
Verde e Mestica foram alguns dos projetos destaques avaliados pelo Instituto no ano de 2018, além
das analises empreendidas para projetos associados as Etapas 2 e 3. Projetos que obtiveram licenga
de operacdo: P-43 na Bacia de Campos; Etapa 2 na Bacia de Santos; Producdo antecipada de Libra;
Campo de Lapa; P-75.

Projetos Portuarios: Os empreendimentos portuarios também foram objeto de continua avaliagao
por parte do Instituto, em especial, quanto as atividades de manutencao de dragagens de canais de
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acesso, bergos e bacias de Evolugao — como nos casos dos Portos de Paranagud, Rio Grande e Anto-
nina. Além disso, foi necessario esfor¢co para acompanhar a amplia¢cdao da retroarea do Porto Organi-
zado de Paranagua e da expansdo do Terminal de Contéineres de Paranagua e do Terminal Maritimo
Mar Azul. O Porto Central obteve licenca de instalacdo, além de terem sido licenciados o Terminal
Portudrio da Ponta da Madeira, que antes era licenciado pelo Estado. A equipe de licenciamento atua
fortemente no licenciamento do Porto Organizado de Rio Grande, da Enseada Industria Naval, no
Terminal Portuario do Porém, no Terminal Portudrio Itapod. Um desafio que vem sendo enfrentado
pelo Instituto refere-se a continuidade do licenciamento ambiental de portos anteriormente licenci-
ado em ambito estadual em decorréncia do Decreto 8.437/2015 que atribuiu ao Ibama a competén-
cia para essa continuidade do procedimento de licenciamento o que implicou em aumento significa-
tivo da demanda e complexidade atribuidos ao 6rgdo, considerando a necessidade de apropriacao
técnica do conhecimento acerca das atividades, aspectos e impactos associados a esses empreendi-
mentos que se encontram em sua maioria em operagao.

Mineragdo: O Ibama licencia os principais e maiores projetos minerarios do pais (S11D, Complexo
Serra Norte, por exemplo). Além disso, licencia empreendimentos de pequeno e médio portes. O
desafio na condugdo desses processos aumentou em decorréncia da Lei Complementar n. 140/2011,
gue trouxe para o Instituto o licenciamento de empreendimentos minerarios de baixo impacto loca-
lizados em divisa de Estados. Os projetos que demandaram maior esforco técnico foram os ja citados,
gue localizam-se na Floresta Nacional de Carajds, os empreendimentos localizados em Corumba-MS,
Caetité-BA, na Floresta Nacional de Saraca-Taquera e Jamari, cada um com sua especificidade, con-
siderando-se que a fase de operacao de empreendimentos minerarios é a que demanda maior acom-
panhamento em decorréncia da dindmica prépria da operacdo desses empreendimentos. Ressalta-
se os resultados positivos alcancados com os projetos no que se refere a recuperacdo de areas de-
gradadas (PRADs), calcados em resultados aferiveis que demonstram resultados satisfatérios alcan-
¢ados nessas recuperacdes ambientais.

Transmissdao de energia: Um conjunto de projetos foi avaliado do ponto de vista socioambiental e
aprovados pelo Instituto. Exemplos como as Linhas de Transmissdao Timdteo 2 — Ponte 2; Blumenau-
Curitiba Leste; Campina Grande Ill — Pau Ferro; Rio das Eguas — Pirapora 2; Paulo Afonso IV; Milagres
Il — Agu lll; Senhora do Socorro — Penedo C2; Igapora Il — Presidente Juscelino; Butirama — Queimada
Nova; Pogbes 3 — Padre Paraiso; Torres, Governador Valadares; Pirapora-ltabira; Bralunas; Rio das
Eguas; dentre outros. Além da avaliacdo da viabilidade de um conjunto consideravel de projetos,
deve-se destacar o acompanhamento e andamento de projetos estruturantes como a do 22 Bipolo
de Belo Monte. Diversos projetos obtiveram autorizacdo para instalacdo e operacdo. Dentre os que
foram autorizados a serem instalados destacam-se: LT 500 kv - Sacadeira -Pecém; LT Xingu-Rio; Novo
Eletrodo Madeira; LT 230KV Janauba-Aracui; LT Sapeacu - Pogdes lll; SE Boa Esperanca Il; SE Teresina
II; LT Campina Grande lllI- Pau Ferro; outros. Ja os principais empreendimentos que entraram em
operacao foram: LT Iltumbiara-Paranaiba; LT Gilbués-Gentil do Ouro II; outros.

Transportes: Dada continuidade a projetos como a ponte sobre o rio Corrente na BR 135/BA, BR-
158/MT, BR-080, trecho da BR 364/365 GO/MG, que tiveram viabilidade atestada pelo Instituto no
ano de 2018. No que se refere a instalacao de estruturas de transportes, citam-se a renovagdo da
licenca de instalacdo da BR 163/PA; BR 153-SP; BR 135 BA-MG; BR 290-RS — Eldorado Sul; BR 101 Sul/
Morro dos Cavalos; dentre outros.
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Outras tipologias: Projetos importantes como a Transposi¢do do rio S3o Francisco (Eixo Leste) que
obteve licenca de operagdo foram considerados como destaque. A aprovagao da instalacdo de um
conjunto de cabos dpticos licenciados pelo Instituto como o SACS e SAIL (instalagdo); Brusa, Tannat
e SACS (operagdo) estdo possibilitando ou possibilitardo uma maior transferéncia de dados entre
continentes em velocidades e volumes superiores aos praticados na atualidade.

Dentre as principais dificuldades enfrentadas no ambito das analises dos licenciamentos ambientais
destacam-se:

e o retrabalho por parte da equipe de analise devido a apresentacdo de informacodes e estudos
incompletos; demandas relativas a falta e/ou assisténcia insuficiente no ambito das politicas
publicas nas regides que receberdo empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental;
e

e 0 aumento no numero de processos de licenciamento a serem acompanhados versus a redu-
cao do quadro de servidores que trabalham com licenciamento ambiental.

Para lidar com as dificuldades existentes, o Ibama implementou um Planejamento Anual de Deman-
das de Licenciamento, com atualizacdo trimestral, o que tem favorecido o acompanhamento dos
projetos e o cumprimento dos prazos. Além disso, vem trabalhando com a perspectiva da gestao
integrada de empreendimentos de mesma tipologia e/ou em uma mesma regido, diminuindo a quan-
tidade de programas e facilitando o acesso as informacdes pelas partes (empreendedores, sociedade
e lbama).

O cumprimento das condicionantes de licengas ambientais é monitorado por meio da analise dos
relatdrios entregues pelo empreendedor e por meio de vistorias técnicas do Ibama. No caso de situ-
acdes de ndo atendimento as condicionantes e que resultem em polui¢do ou degradagdao ambiental
ou ainda que necessitem de aplica¢do de san¢ao, o Ibama emite um parecer, relatdrio de vistoria ou
outro documento técnico para que se proceda a autuacdo. Na tabela 1 constante do Item 9 Anexos
e Apéndices deste Relatdrio, segue a lista de empreendimentos que foram autuados por descumpri-
mentos de condicionantes de licencas.

Agrotoxicos

Foram realizadas avaliacBes de pleitos de registro e de alteracdo de registros, bem como de
pedidos de autorizacdo ou registro para a realiza¢do de pesquisas com produtos quimicos, bioquimi-
cos, semiquimicos ou bioldgicos sujeitos ao controle do Ibama por forca de legislacGes especificas. A
demanda é muito superior a capacidade técnica operacional disponivel no Ibama, o que tem moti-
vado muitos requerentes a ingressarem com ac¢des judiciais solicitando que seja determinado judici-
almente que a avaliacdo seja concluida ou realizada, de um modo geral, no prazo de 30 dias. Essas
ocorréncias tém sido frequentes e acarretam a necessidade de priorizacao. Além disso, ha ainda as
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demandas extraordindrias, visando suprir necessidades dos produtores rurais para o controle de no-
vas pragas agricolas, ou pragas ja resistentes a acao de produtos disponiveis no mercado, ou para
fins de aumento da competitividade entre os ofertantes de produtos similares, para fins de reducao
de precos desses produtos ao agricultor.

Além das avaliacGes de produtos novos, ha também a atividade de reavaliacdo, por exemplo, de
agrotdxicos em funcdo do surgimento de indicios de efeitos nocivos ndo identificados por ocasido da
avaliacdo inicial dos produtos em fun¢do de alerta realizado por organizagGes internacionais das
guais o Brasil seja signatario. Nesse sentido, os ingredientes ativos Imidacloprido, Clotianidina e Tia-
metoxam encontram-se em reavaliagdo quanto aos seus possiveis efeitos nocivos para insetos poli-
nizadores, tendo as abelhas como organismo referencial para andlise.

Ainda com relacdo a avaliacdo dos efeitos dos agrotdxicos no meio ambiente, foram adotadas as
seguintes medidas:

1. Selegdo de projetos via chamada publica, visando a promogdo do desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e inovacdo na area de insetos polinizadores, cujos resultados esperados permiti-
rdo aprimorar o conhecimento sobres as espécies nativas de abelhas, foram selecionados e
iniciados os projetos de pesquisa, em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) e Associacdo Brasileira de Estudos das Abelhas (Abelha);

2. Aprovacgdo do Projeto para o estabelecimento de modelo da avaliagdao dos riscos para uso de
agrotdxicos no Brasil, com vistas a minimizar seus efeitos negativos na aplica¢do junto ao
meio ambiente e a saide humana, bem como garantir a divulgacdo segura de informacdes ao
cidaddo, pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), onde foi previsto como entrega
principal ao final do periodo desse projeto (2 anos) é a elaboracdo de Documentos orienta-
dores para a Avaliacdo de Risco de Agrotdxicos para organismos aquaticos, organismos do
solo, aves/polinizadores, mamiferos e de exposi¢do (deriva), que se dara através da criacdo
de Grupos de Trabalhos especificos para cada um dos temas;

3. Capacitacao de servidores para coleta de amostras de aguas superficiais, solo e agua de
chuva, para determinacdo da contaminacgao por agrotdxicos, com vistas a realizacdo de mo-
nitoramento da contaminacdo ambiental por agrotdxicos;

4. Estabelecimento de planos de amostragem a serem implementados em cada uma das Unida-
des da Federacdo participantes, bem como iniciadas a aquisicdo de materiais necessarios para
a coleta e acondicionamento de amostras a serem encaminhadas aos laboratdrios executores
das andlises; e

5. Aprovacado do Projeto do Sistema de Informacdes sobre Agrotdxicos (SIA), que tem como ob-
jetivo manter uma fonte permanente e atualizada de informacdo sobre os produtos de uso
autorizado no Brasil, permitindo acesso a todos os interessados da sociedade e o comparti-
Ihamento de dados e informacgGes gerenciais entre os drgdos federais participantes do pro-
cesso de registro, controle e fiscalizacdo de agrotoxicos e afins e de seus componentes. Os
signatarios do projeto sdo: Ibama MAPA, ANVISA, Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)/Mi-
nistério das Relacdes Exteriores, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Instituto Brasileiro do Algodao.

Entre os anos 2016 a 2018, foram elaborados 43 perfis ambientais de ingredientes ativos quimicos,
utilizados na preparacdo de agrotdxicos entre os anos 2016 a 2018, correspondendo a 86% da meta
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do PPA 2016-2019. A parceria com a UnB possibilitou o desenvolvimento de um modelo padrao de
perfil ambiental, resultando no avango no cumprimento da meta estabelecida.

Os perfis ambientais dessas substancias estdo sendo revisados para fins de divulgacao, sobretudo,
para se assegurar a prote¢ao que se fizer necessaria a informacgdes confidenciais, frente as exigéncias
da Lei n° 10.603 de 2002. Uma vez finalizada a revisao dos perfis elaborados, os mesmos serao dis-
ponibilizados na pdgina eletronica do Ibama. Ja a elaborac¢do de novos perfis, para compor a meta
estabelecida no PPA 2016-2019, sera feita contratacdo de mao de obra especializada, dentro do pro-
jeto aprovado pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) que também prevé a entrega de um
Banco de Dados Operacional e producdo de relatérios para divulgacdo de dados de 50 ingredientes
ativos com seus usos autorizados.

Em foram disponibilizados no site do Ibama dados referentes a producdo, importacao, expor-
tacdo e a comercializacdo no mercado interno de agrotdxicos, seus componentes e afins relativos ao
ano de 2017, extraidos dos relatdrios semestrais apresentados pelas empresas titulares de registro
desses produtos, em atendimento a exigéncia estabelecida pelo Decreto n° 4.074/2002, art. 41. Além
disso, buscou-se aumentar o acervo de dados e informacdes disponibilizadas no site do Ibama refe-
rentes aos diferentes tipos de produtos avaliados e registrados pelo Instituto: agrotdxicos, seus com-
ponentes e afins, os produtos remediadores utilizados na descontaminacdo ambiental ou no trata-
mento de residuos e efluentes, os produtos dispersantes quimicos destinados aos uso em situacdes
gue envolvam o derrame de petréleo e derivados e os produtos preservativos de madeira

Programa de Controle de Emissdes Veiculares (PROCONVE)

No ambito do PROCONVE, foram adotadas as seguintes acoes:

= Estabelecido, pelo CONONA, a partir de 12 de janeiro de 2022, novos limites maximos de
emissao de poluentes para veiculos rodoviarios leves de passageiros, leves comerciais e
pesados, nacionais e importados, para comercializacdo no pais, denominadas PROCONVE
L7, L9 e P8, respectivamente; e

= Emissdao de cerca de 2.350 Licengas para Uso da Configuracao de Veiculo ou Motor
(LCVM) para veiculos novos nacionais e importados; 800 dispensas de LCVM; 430 Licencas
para Uso da Configuracdo de Ciclomotores, Motociclos e Similares (LCM); e 130 dispensas
de LCM. Anuidas cerca de 47 mil licengas de importacdo, de todas as categorias de veicu-
los.

Para 2019, o desafio serd a atualizacdo do sistema para otimizar os prazos de tramitacdo das solici-
tacOes, disponibilizar ao cidadao os dados sobre eficiéncia energética, emissdes e ruido, além, de
possibilitar o atendimento das futuras exigéncias previstas na legislacdo de novas fases do PRO-
CONVE/PROMOT.

Residuos sdlidos

Nos ultimos anos foram destinados, de forma ambientalmente correta, impedindo a disposicao ina-
dequada no meio ambiente os seguintes residuos:

= 614.000 (seiscentas e quatorze mil) toneladas de pilhas e baterias;
= 844.707.328 (oitocentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e sete mil, trezentos e
vinte e oito) litros de éleo lubrificante usado ou contaminado; e
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= 1.078.651 (um milhdo, setenta e oito mil, seiscentas e cinquenta e uma) toneladas de
pneus inserviveis.

Para 2019, o desafio sera aprimorar os mecanismos de controle das logisticas reversas ja implantadas
a partir de aperfeicoamento das normas e sistemas pertinentes.

Mercurio Metalico

Foi iniciado o Projeto "Desenvolvimento da Convengao de Minamata sobre Avaliacdo Inicial de Mer-
curio no Brasil - Projeto MIA", em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), para desenvolver um documento contendo diretri-
zes e recomendacgdes para melhorar e aperfeicoar os procedimentos adotados pelo Ibama para lidar
com o mercurio metdlico apreendido em operacgdes de fiscalizacdo, a fim de promover seu gerenci-
amento ambientalmente adequado. O escopo do projeto ira prever também o uso do fluxograma e
da metodologia de trabalho pelas entidades e érgdos distrital e estaduais de meio ambiente.

Substancias Destruidoras da Camada de Ozonio

Emissdo de licencas: 2.704, em 2016; 3.198 em 2017; e, . Os dados de 2016 e 2017
representam mais de 27 mil e mais de 23,5 mil toneladas de substancias controladas, respectiva-
mente. Por meio da publica¢do da IN 5/2018, foi possivel retirar do controle mais de 170 mil pessoas
fisicas e/ou juridicas, que ficaram desobrigadas a inscri¢do junto ao CTF/APP. Foram publicados vi-
deos informativos sobre as novas normativas, na busca de disseminar e atualizar continuamente os
usudrios dos servicos publicos sobre este tema. Para 2019, os desafios serdo: (i) concluir aimplemen-
tacdo do novo sistema de controle das SDO; (ii) capacitar agentes do Ibama para orientacdo e fisca-
lizacdo das acbes referentes as substancias controladas pelo Protocolo de Montreal; (iii) preparar os
servicos e informacdo para implementacao da emenda de Kigali; e, (iv) propiciar a realizacdo de con-
sultoria externa, para verificacdo dos dados declarados pelas empresas.

4.3 SERVICO ESPECIALIZADO DE CONTROLE AMBIENTAL

Para o atingimento do OE foram estruturados dois projetos (P) e cinco indicadores(l), sendo apresen-
tadas a seguir os resultados:

Em atencdo ao Decreto n2 9.179/2017, que redefiniu a metodologia de aplicacdo do programa de
conversao de multas ambientais no pais, o Ibama editou a Instru¢cdo Normativa IN 06/2018 regula-
mentando, a conduta necessaria a aplicacdo da norma, a selecdo publica de projetos voltados a
recuperacao de dreas com grave déficit hidrico no pais, a composicao e instauracao dos trabalhos da
Camara Consultiva Nacional (CCN ) destinada a exercer o controle social acerca dos temas e territo-
rios prioritarios a implementacdo dos recursos da conversao e a publicacdo do Programa Nacional de
Conversao de Multas.
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O projeto de logistica para apreensao e destinagao de bens visa implementar solugdes logisticas para
apreensao e destinagdo de bens envolvidos em infragdes ambientais para aumentar a eficiéncia co-
ercitiva. Em novembro foi firmado Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ibama e o Servico Social
do Comércio (Sesc), cujo objeto é a doacdo de alimentos apreendidos pelo Ibama, decorrentes da
pratica de infracdo ambiental, para serem utilizados no combate a fome e ao desperdicio de alimen-
tos e, concomitantemente, promover a seguranca alimentar e nutricional de pessoas e familias em
situagdo de risco social, atendidas pelo Programa Mesa Brasil Sesc.

Indicador 1 - Taxa de Processos Administrativos de Apuracdo de Infracdes Ambientais Julgados

Estabelece o percentual de processos de apuracdo de infracdes ambientais jd apreciados pelas auto-
ridades julgadoras competentes para o processo sancionador ambiental no ambito do Ibama. Busca-
se determinar a taxa anual de processos que sdo efetivamente julgados pelas autoridades julgadoras
de primeira e segunda instancia. O percentual a leva em consideracdo a quantidade de processos
pendentes de julgamento logo no inicio do exercicio de 2018 e os volumes de decisdes terminativas
— julgamentos de autos de infracdo e recursos interpostos — expedidas pelas autoridades julgadoras
de primeira e segunda instancias. Todas as informagdes usadas para apurar o indicador sdo proveni-
entes de registros no Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (Sicafi) do Ibama. A meta es-
tabelecida para o ano foi atingida, embora as analises sejam mais criteriosas e os julgamentos este-
jam sobrestados por forca do disposto na IN Ibama 6/ 2018. A conclusdo sistematica dos processos
de apuracdo de infracGes ambientais dialoga com a efetivacdo das responsabilidades administrativa
e civil de pessoas (fisicas e juridicas) que transgrediram normas de frui¢do racional de recursos natu-
rais. Com a implantacdo do Programa de Conversdao de Multas Ambientais do lbama (cf. Decreto
6.514/2008 e IN Ibama 6/2018), que visa promover a efetiva e integral responsabilizacdo de quem
comete infracGes ambientais, espera-se, nos préximos exercicios, a reducdo de ilicitos e a recupera-
¢do de danos ambientais.

m 2017 w2018 =m2019

PREWISTO REALIZADO M ET A
Grafico 13 - Taxa de Processos Administrativos de Apuracdo de Infragdo Ambiental Julgados
Indicador 2 - indice de Eficiéncia Processual (IEP)

O valor do Indice de Eficiéncia Processual (IEP), embora tenha ficado aquém da meta estabelecida
para 2018, demonstrou expressivo aumento em relacdo ao ano anterior.
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PREVISTO REALIZADO META

Gréfico 14 - Indice de Eficiéncia Processual

Indicador 3 -Taxa de controle de Acidentes Ambientais em empreendimentos licenciados pelo
Ibama

A adocdo do Sistema de Eletronico de Informagdes (SEI), proporcionou maior celeridade ao fluxo de
informacdes, contribuindo para a superacao da meta prevista. O resultado anual acumulado foi de
43,4 %. O alcance dessa meta possibilitou a ampliagdo da efetividade do controle ambiental, visando
a minimiza¢do do impacto e/ou a recuperacdo do dano ambiental. Embora a meta tenha sido atin-
gida, entende-se que é necessaria uma série histdrica de pelo menos cinco anos para que a anadlise
seja realizada com qualidade. Dessa maneira, a meta para 2019 foi mantida em 25%. Para 2019, estd
prevista a realizacdo de diagndstico para identificar os motivos de ndo atendimento da maior parte
dos acidentes de competéncia do Ibama (56,6% no ano de 2018).

w2017 m2018 =m2019

PREWVISTO REALIZADO META

Grafico 15 - Taxa de Controle de Acidentes Ambientais em Empreendimentos Licenciados pelo Ibama

Indicador 4 -Protegdo das Areas Federais Prioritarias Contra os Incéndios Florestais

O indicador “Protec3o das Areas Federais Prioritarias Contra os Incéndios Florestais” substituiram o
indicador “Reducdo dos incéndios florestais em areas federais prioritarias”. O alcance da meta deveu-
se ao avango orcamentario que a instituicdo alcancou de 2017 para 2018, permitindo ultrapassar os
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200.000km? de area protegida e aumentar o contingente de contratados nas mesmas areas para
tornar o trabalho mais eficiente.

Os desafios, no ano de 2019, sdo o prazo necessario para a publicacdo da Portaria MMA que coloca
os estados em emergéncia ambiental, pois é o que determina o inicio do Programa de Brigadas Fe-
derais, e a possibilidade de contingenciamento do orcamento aprovado em LOA. A disponibilizacao
orcamentdria no periodo correto também deve ser observada, ja que se tem investido quantias mai-
ores de recursos nas atividades de prevencao, mudando o paradigma de maiores esforgos no com-
bate.

= PREVISTO EM 2018 = REALIZADO EM 2018 META PARA 2019

Grafico 16 - Areas federais prioritarias conta os incéndios florestais protegidas

Indicador 5 -Percentual de OEMAs Operando o Sinaflor

Em 2018, foram intensificadas as a¢des de capacitacao para uso do Sinaflor, focando prioritariamente
nos estados nao alcangados durante o ano anterior e naqueles que apresentaram reduzido nidmero
de projetos cadastrados no sistema. O Sinaflor foi implantado em dezenove estados (Acre, Alagoas,
Amap4d, Amazonas, Cear3, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernam-
buco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima, Sergipe e Tocantins). Optaram
por integrar ao Sinaflor as ferramentas de gestdo florestal ja adotadas em ambito local os estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Para, Mato Groso e Mato Grosso
do Sul. Em que pesem os esforgos promovidos pelo Ibama na sensibilizagao dos estados sobre a im-
portancia da ferramenta, ndo possuem projetos cadastrados/integrados no Sinaflor o Distrito Federal
e o Para. Essas unidades federativas ndo foram contabilizadas para fins de cédlculo do percentual de
OEMAS operando o Sinaflor. Assim, considera-se que o Sinaflor foi efetivamente implantado em 25
Unidades Federativas, uma vez que o processo de integracdo dos sistemas estaduais ao sistema fe-
deral estd previsto na Lei 12.651/2012. O uso de um sistema Unico trara maior transparéncia, além
de agilidade na tramitacao dos processos autorizativos, que, na maioria dos casos, era realizada de
forma cartorial. Além disso, estd prevista a rastreabilidade dos produtos florestais oriundos da explo-
racao de florestas nativas. O uso de um banco de dados Unico e centralizado, permite a extracao de
dados de abrangéncia nacional, contribuindo na elaboragdo de politicas publicas voltadas ao setor
de base florestal e a conservacao de florestas.
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Grafico 17 - Percentual de OEMAs operando o Sinaflor

4.3.1. Resultados Operacionais Alcancados Frente ao Objetivo 02

RO1 - Prote¢cao ambiental

O macroprocesso de fiscalizacdo ambiental é o rito da administracdo publica em prover a responsa-
bilizacdo administrativa (ambiental) ao administrado, decorrente de suas condutas e atividades que
transgrediram as normas. O procedimento para apuracao das infracdes ambientais pode ser organi-
zado em quatro etapas: detecgao, agao fiscalizatéria, julgamento e execugdo das sangoes.

As Diretrizes gerais para a fiscalizacdo ambiental para o ano em andlise foram estabelecidas pela
Portaria ne 2.429, de 17/11/2017
(https://ibamanet.ibama.gov.br/phocadownload/boletins servico/2017/bs 2017 11 bokl.pdf).

QUANTITATIVO DE ACOES DE

FISCALIZAGAO EXECUTADAS NAS
SUPERINTENDENCIAS

OPERACOES DE FISCALIZACAO
PLANEJADAS NO PNAPA 2018

M Flora M Fauna

M Pesca B Qualidade ambiental

M Licenciamento M Patrimonio genético
m 2016 m2017 m2018 WO ¥ OperagGes de rotina

Grafico 18 - Quantitativo de agdes de fiscalizagdes executadas nas superintendéncias. Operagdes de fiscalizagdo planejadas
no Pnapa 2018.
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O Ibama atuou em todos os biomas brasileiros, dentro do poder de policia ambiental, moni-
torando e combatendo os ilicitos ambientais considerados prioritarios, de competéncia fede-
ral e condizentes com as diretrizes emanadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Dentro das a¢des consideradas estratégicas, o Ibama priorizou o combate ao desmatamento
ilegal da floresta Amazonica, sobretudo nas dreas mais criticas localizadas nos estados do
Para, Mato Grosso, Rondonia e Amazonas.

A taxa preliminar de desmatamento na Amazonia Legal no periodo Prodes/INPE 2018, de
agosto de 2017 a julho de 2018, foi de 7.900 km?, valor 13,7% superior ao registrado no peri-
odo anterior.

QUANTIDADE AUTOS DE INFRAGAO (AI)LAVRADOS
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Grafico 19 — Quantidade Al Lavrados

48



RELATORIO DE GESTAO | 2018

Valor total dos Autos de Infragdo (Al) (RS)

Ordenamento urbano e Contr. patrim. 2420000
Org. Gen. Modific. e Biopirataria | 4888752,49
Unidades de conservacao 1 24817439,4
Cadastro Técnico Federal 1 25739529,19
Pesca M 78124257,85
Controle ambiental mmm 164175095
Fauna mmmmm 299207488,5
Outras IEEE——— 560723770,1
Flora I 2240656193

-00 500000000 1000000000 1500000000 2000000000 2500000000

Grafico 204 - Valor dos Als

Dificuldades encontradas e medidas adotadas

Na ultima década o numero de agentes ambientais federais (AAFs) designados reduziu quase
que 50%, o que, invariavelmente, trouxe dificuldade para a composigdo das equipes de fisca-
lizacdo ambiental e, consequentemente, ao atendimento das demandas da area. No intuito
de minimizar os impactos com a insuficiéncia no nimero dos AAFs se tem buscado alternativas
tecnoldgicas que favorecam a obtencao de informacgdes, bem como automatizem as agdes,
facilitando e dando celeridade aos trabalhos preparatérios da fiscalizacdo. Nesse contexto, no
ano de 2018 foram realizadas diversas reunides com instituicdes publicas objetivando apre-
sentar e aprovar o Projeto de Fortalecimento do Controle e do Monitoramento Ambiental
para o Combate ao Desmatamento llegal na Amazonia (Profisc 2) pelo BNDES — Fundo Ama-
zOnia. Tal projeto possui diversos produtos, dentre os quais se destacam os sistemas de infor-
magao para o monitoramento, fiscalizagdo e inteligéncia ambiental, aquisicao de equipamen-
tos, dentre outros. Atualmente, aguarda-se a conclusdo do Acordo de Cooperacdo Técnica o
entre o Ibama e a Marinha do Brasil, que prevé a viabilizacdo do apoio ao Instituto para a
apresentacao do Profisc 2 ao BNDES.

Em 2018, foi efetivado o desembolso da ultima parcela do Acordo de Cooperacdo celebrado
em 2016 entre o Ibama e o BNDES, de natureza ndo reembolsavel relativo ao Projeto de for-
talecimento do controle e do monitoramento ambiental para combate ao desmatamento ile-
gal na Amazonia — Profiscl. O valor do Projeto é da ordem de 56,3 milhGes de reais.

Para a continuidade desse Projeto, foi celebrado o Acordo de Concessdo de Colaboracdo Fi-
nanceira Ndo Reembolsavel no valor de 140,3 milhdes de reais, no ambito do Fundo Amazo-
nia.

RO2 - Gestao de Multas

a) Julgamento de Autos de Infragdo

O tempo médio de julgamento de infracGes é o resultado entre a autuacdo e o julgamento
dos autos de infracdo julgados em Ultima instancia em 2018. Os dados usados para a apuracao
deste indice refletem todos os processos de apuragao de infragdes ambientais concluidos pelo
Ibama até o dia 31 de dezembro de 2018.
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O tempo médio de referéncia foi apurado com base nos dados registrados no periodo 2005-
2012. O tempo médio de conclusdo durante o periodo compreendido entre os anos de 2005
e 2012 foi de 5 anos e 7 meses. Em 2013 esse tempo foi reduzido para 4 anos e 3 meses. Em
2014 passou para 2 anos e 11 meses de duragdao de um processo de apuragao de infragdo
ambiental. Em 2015 e 2016 observou-se um aumento para aumentou para 4 anos e 1 més.
Considera-se como concluidos todos os processos com transito em julgado administrativo cer-
tificado, conforme registro inserido no Sicafi até o dia 31 de dezembro de 2018.

Em 2017, dado os primeiros passos do processo de reestruturacdo da drea responsavel pelo
processo sancionador ambiental houve reducdo do tempo médio, que passou para 3 anos e 6
meses.

Com a especializagao do processo sancionador ambiental, busca-se, inclusive, a redugao desse
tempo médio, sem perder do foco a qualidade da instrucdo dos processos de apuracao de
infracdes ambientais. A meta para 2018 entdo foi fixada em 3 anos, e o apurado em 3 anos e
3 meses.

Periodo Processos Qt. dias da lavratura a conclusdo [m]: dias [t.m. ref.]

2005-2012 221.151 452.886.726 2.047,86 5a.e7m.

Tabela 7 - Tempo médio de referéncia ([t.m. ref.]). Fonte Sicafi; 21/02/2019

Ano Processos finalizados Qt. dias da lavratura a conclusdo [m]: dias [t.m.]

2018 13.071 16.59.253 1.236,27  3,3a.

Tabela 8 - Tempo médio de execucdo dos processos de Al concluidos em 2018. Fonte Sicafi; 21/02/2019

b) Gestdo das multas aplicadas em decorréncia da atividade de fiscalizagdo

Este item tem por finalidade fazer o acompanhamento das atividades relacionadas a arreca-
dacdo das multas aplicadas, bem como ao registro dos inadimplentes no Cadin e na divida
ativa, em atendimento ao item 9.1 do Acdrddo 1970/2017-TCU-Plenério.

O procedimento de arrecadacdo do Ibama envolve o Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fis-
calizacdo (Sicafi), um sistema corporativo, desenvolvido, em 2005, para atender as areas que
fazem a gestdo do Cadastro Técnico Federal (cf. art. 17, incisos | e Il, da Lei 6.938/81), da ar-
recadacdo de créditos tributdrios e ndo tributdrios e da fiscalizacao.

No Sicafi sdo realizados o cadastramento, o controle, o processamento e a cobranca de todos
os débitos da Autarquia. O sistema também possibilita 0 acompanhamento dos trabalhos de-
senvolvidos, através da emissdo de relatdrios gerenciais.

A depender da natureza de um crédito administrativo — multa ambiental, Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental, demais tributos e outros créditos nao tributdrios — existe um especi-
fico procedimento para a sua apuracao, determinacgao e cobranca.
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No ambito do processo sancionador ambiental do Ibama no ambito da sede das Unidades
Descentralizadas, enquanto estruturas locais, sdo os drgaos responsaveis pela execugao téc-
nica do procedimento [administrativo] relativo a apuracao de infragbes ambientais, determi-
nac¢ao de responsabilidades e imposicao de san¢Ges administrativas (cf. art. 22, Incisos XVIl e
XVIII, da IN 10/12).

Esgotado o prazo para cobranca amigavel de crédito de multa ambiental sem que a obrigacdo
tenha sido cumprida, o Ibama encaminha o processo administrativo a unidade da Procurado-
ria-Geral Federal na unidade descentralizada de domicilio do devedor para que efetuem a ins-
cricao na Divida Ativa da Unido e promovam a respectiva execugao.

Importa ressaltar que nem sempre o histérico de um débito reflete a fase de um processo de
apuracao e constituicao de crédito tributario ou nado tributario porque o Sicafi precisa ser atu-
alizado pelos servidores do Instituto para que corresponda a realidade que emerge dos pro-
cessos administrativos. Contudo, tal providéncia ndo ocorre imediatamente apds a expedicao
de uma decisdo ou outras acdes realizadas durante a instrugdo processual. Assim, por exem-
plo, os dados de suspensdo, cancelamento e pendéncias em relacdo as inscricdes no Cadin
podem ndo representar a situacdo real dos processos.

O denominado ‘valor associado’ se refere ao ‘valor nominal’ da sang¢do pecunidria aplicada, o
qual resulta, portanto, da incidéncia, sobre o ‘valor indicado’ num auto de infragdo, de cir-
cunstancias que majoram, reduzem e agravam (reincidéncia) uma multa ambiental. Os con-
sectarios legais, incidentes desde o vencimento do crédito, ndo sdo apresentados.

Nos ultimos trés exercicios (2016, 2017 e 2018), o numero absoluto de pessoas fisicas pen-
dentes de inscricdo no Cadin chegou a 11.514. No mesmo periodo, o nUmero de pessoas juri-
dicas pendentes de inscricdo no mesmo Cadastro chegou a 4.513.

Para a apuracdo dos dados, as pessoas fisicas e juridicas infratoras cujos processos formados
para a apuracao de infracdo ambiental aparentemente transitaram em julgado ha mais de 75
dias. O termo “aparente transito em julgado” é porque, conforme acima exposto, este fato
nao é registrado no Sicafi imediatamente apds o julgamento — o que impacta no nimero ab-
soluto de devedores pendentes de inscricdo no Cadin, o qual pode ser menor do que aquele
aqui apontado.

Ressalta-se que a inscricdo de um devedor no Cadin é precedida de um rigoroso exame de
legalidade sobre a constituicdo de cada crédito administrativo.

CADIN: PESSOAS FISICAS

Cadin: inscricdo: aptiddo Cadin: inscritos Cadin: pendentes Cadin: pendentes: percentual

[n.] [n.] [n.] [n. %]

35.742 24.228 11.514 32,21%

CADIN: PESSOAS JURIDICAS
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Cadin: inscricdo: aptiddo Cadin: inscritos Cadin: pendentes Cadin: pendentes: percentual

[n.] [n] [n.] [n. %]
14.830 10.317 4.513 30,43%

Tabela 9 — registro Cadin: pessoas fisicas e pessoas juridicas

Os prazos prescricionais aplicaveis as pretensdes punitiva e executdria do Ibama associadas a
infragdes administrativas ambientais, infracOes essas que o Instituto apura por meio do pro-
cesso administrativo sancionador (cf. IN Ibama 10/2012), estdo previstos na Lei n29.873/1999,
bem como os seus respectivos termos iniciais e marcos interruptivos.

Ainda ndo had como apresentar o nimero absoluto e percentual de processos que correm o
risco de serem extintos pela ocorréncia da prescri¢cdo punitiva, cujo prazo é de cinco anos, ou
executdria porque os marcos interruptivos dos prazos prescricionais ndo sdo registrados pelo
Sicafi. Embora o Sicafi ndo reporte a existéncia desses marcos, mantém-se, com base em acu-
rada analise de cada caso concreto, planilhas com os marcos interruptivos dos prazos prescri-
cionais. O registro desses marcos é feito por meio de uma triagem de cada caso; e a cada nova
movimentac¢do processual, que se constitui num marco de interrupgao da prescri¢cao [puni-
tiva] intercorrente (cf. art. 2, § 19, da Lei 9.873/1999), ou a cada expedi¢do de um ato que
implique na interrupcdo da fluéncia do prazo prescricional da acdo punitiva (cf. art. 29, incisos
| alV, da Lei 9.873/1999), os quadros de controle sdo atualizados.

Com adocao do SEI é possivel identificar a quantidade de dias que um processo sancionador
ambiental sem qualquer movimentacdo, permitindo o processamento eletronico de procedi-
mentos. O prazo prescricional de trés anos, o qual fulmina a pretensao punitiva do Ibama pela
paralisacdo de um procedimento (cf. art. 12, § 12, da Lei 9.873/1999), e que pode ser afastada
desde que seja dado qualquer impulso ao processo. Por hora, como os processos acabaram
de ser migrados para esse novo sistema, o risco de extin¢gdo ainda nao é apontado pelo SEI.
Como ainda as informacdes do tal sistema ndo refletem fielmente os impulsos processuais
registrados nos autos de cada procedimento, estima-se que o risco de extin¢do pela ocorrén-
cia da prescri¢do intercorrente atingiu cerca de 500 processos.

Em razdo da existéncia desses controles e considerando a natureza e complexidade das pro-
vidéncias que precisam ser tomadas para que os processos sejam instruidos e concluidos an-
tes da extingdo da pretensao pela inércia da Administracdo, avalia-se que estdo em risco de
prescricao aqueles processos que estao a trés meses de completar o periodo de trés anos sem
qualquer movimentagao.

Exercicio Al: lavrados [valor associado] Al: cancelados [valor associado] Al: cancelados [v. assoc.]: cancelados

[n] [RS] [n] [RS] [%] [%]
2016 17.386  4.787.301.614,69 513 1.207.653.366,00 2,95% 25,22%
2017 15.694  3.190.105.341,09 267 113.488.145,00 1,70% 3,55%
2018 14.787  4.405.948.533,04 307 700.817.729 2,08% 15,91%
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Tabela 10 - Quantidade de Al lavrados cancelados administrativamente. Fonte: Sicafi; 21/02/2019

Os baixos indices indicam um alto grau de acerto das acdes de fiscalizacdo do Ibama, que le-
vam as areas responsaveis pela aplica¢ao de sangdes lato sensu ambientais os indicios de ocor-
réncias de infragdes e crimes ambientais.

Convém registrar que os autos de infracdo sdo cancelados por decisGes administrativas, expe-
didas pelas autoridades julgadoras competentes para o processo de apurac¢do de infragdes (cf.
IN Ibama 10/2012), tomadas no ambito do processo sancionador ambiental e apds detida ana-
lise quanto a existéncia de vicios insanaveis de um auto de infragao ou ocorridos no curso do
procedimento; os autos de infracdo também sdo cancelados devido ao falecimento do autu-
ado antes da constituicdo definitiva do crédito decorrente de multa ambiental.

Exercicio Al: lavrados [valor associado] Al: suspensos [valor associado] Al: suspensos [v. assoc.]: suspensos

[n] [RS] [n] [RS] [%] [%]
2016 17.386  4.787.301.614,69 35 9.713.505,00 0,20% 0,20%
2017 15.694  3.190.105.341,09 52 51.487.780,00 0,33% 1,61%
2018 14.787 4405.948.533,04 19 2.121.400,00 0,13% 0,05%

Tabela 11 - Quantidade de Autos de Infragdo suspensos administra ou judicialmente. Fonte: Sicafi; 21/02/2019

Registra-se, durante o periodo em analise, baixos indices de suspensdo de exigibilidade de
créditos decorrentes de multas ambientais reflexo da correcao legal dos atos praticados ao
longo do procedimento de apuracdo de infracdes.

Entretanto, deu-se inicio a contabilizacdo das suspensdes da exigibilidade de créditos de mul-
tas ambientais em virtude da adesao, pelos infratores, ao Programa de Regularizacdo Ambi-
ental — PRA (cf., sobretudo, art. 59 da Lei n? 12.651/2012, os Decretos n? 7.830/2012 e
8.235/2014, a IN MMA n? 02/2014 e a IN Ibama n2 12/2014). Com a efetiva implantacdo de
tal Programa pelos érgdos ambientais estaduais competentes, que prevé ndo apenas a sus-
pensdo de uma sanc¢do pecunidria, mas também a sua [consequente] conversdao em servicos
de preservagao, melhoria e recuperacao da qualidade do ambiente, observa-se um aumento
consideravel de multas suspensas pelo Instituto.

Exercicio Al:lavrados [valor associado] Al: pagos [valor associado] Al: pagos [v. assoc.]: pagos

[n] [RS] [n] [RS] [%] [%]
2016 17.386  4.787.301.614,69 2.291 11.230.853,15  13,17% 0,24%
2017 15.694  3.190.105.341,09 1.786 9.588.362,84 11,38% 0,30%
2018 14.787  4.405.948.533,04 1.778 13.826.352,70  12,02% 0,31%

Tabela 12 - Quantidade de Autos de Infragdo quitados. Fonte Sicafi; 21/02/2019

Cabe esclarecer que, a cada extracdo de dados do Sicafi, os dados relativos a pagamentos de
autos de infracdo sofrem alteracdes, pois mais créditos de multas ambientais sdo quitados. O
aumento de autos de infracdo quitados também estd associado a conclusdo dos processos de
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apuracao de infracdes ambientais. Assim, a considerar, no ambito do Ibama, o tempo médio
de conclusdo do processo sancionador ambiental, a quantidade de créditos de multas ambi-
entais decorrentes de autos de infracdo lavrados em 2018 necessariamente é menor do que
os quantitativos registrados para os outros dois exercicios.

4.4 NORMAS REGULATORIAS NA AREA AMBIENTAL

Para o alcance do OE 3 o indicador(l) taxa de retorno do Ibama as propostas de regulacdo da
area ambiental, alcangcou a meta proposta de 95%, tendo como resultado a edi¢do das se-
guintes normativas:

» |nstrucdo Normativa n? 13/2018: altera dispositivos da Instru¢do Normativa n2 15, de 06
de dezembro de 2011, harmonizando entendimento quanto a ndo obriga¢ao de emissao
de licenca para exportagdo de carvao vegetal de origem exotica

» |Instrucdo Normativa n2 19/ 2018: estabelece os procedimentos para a regularizagdo e o
licenciamento ambientais a serem realizados junto ao Ibama de empreendimentos/e ou
atividades que procederem o Uso ou Manuseio de Radioisétopos (UMR). Os beneficios
sdo a definicdo objetiva do enquadramento das atividades com o uso ou manuseio de
material radioativo, que carecem de licenciamento ambiental e o procedimento pelo qual
deve ser submetido, o que traz seguranca juridica, reducdo consideravel de demandas
relativas a questionamentos acerca da necessidade de submissdao ao procedimento de
licenciamento e do Ministério Publico, que vinha reiteradamente questionando o Ibama
acerca de quais atividades estariam sujeitas ao licenciamento ambiental, dentre outros
questionamentos.

» |nstrucdo Normativa n2 15/2018: dispde sobre as atividades ou empreendimentos desen-
volvidos pelos povos indigenas em suas proprias terras, ou de iniciativa do Poder Publico
em terras indigenas cujos beneficidrios sdo as comunidades indigenas, ndo sujeitos ao
licenciamento ambiental. A IN consolida o entendimento técnico do Ibama daquelas ati-
vidades que ndo estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, que demandavam manifesta-
¢do formal do Instituto, por falta de normativo que tratasse do assunto. Trouxe como
beneficio a desoneragao da equipe técnica em andlises recorrentes de pedidos de licen-
ciamentos de atividades desenvolvidas por indigenas que ndo enquadravam dentre aque-
las sujeitas ao licenciamento ambiental. A manifestacdo normalmente requerida pelas
Associac0es Indigenas decorria de exigéncia de Agéncias Financeiras, que solicitavam ma-
nifestacdo formal do Ibama, para que pudessem financiar atividades de cunho de subsis-
téncia, manutencdo do modo de vida tradicional, dentre outras.

= |nstrucdo Normativa n2 27/2018: regulamenta o paragrafo Unico do art. 20 do Decreto n2
4.074/2002. Este dispositivo legal estabelece que o registro de novo produto agrotoxico,
seus componentes e afins, somente sera concedido se a sua a¢do toxica sobre o ser hu-
mano e o meio ambiente for, comprovadamente, igual ou menor do que a daqueles ja
registrados para o mesmo fim; sendo que os critérios de avaliacdo devem ser estabeleci-
dos em instrucGes normativas complementares dos drgdos competentes.
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= |nstrucGes Normativas (IN) n2 4/2018 e n? 5/2018: revisa os limites de importacdo de
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC) e de misturas que contenham o composto e que regula-
menta o controle ambiental de atividades que usam substancias nocivas a Camada de
Oz6nio, respectivamente.

4.5 DADOS E INFORMACOES AMBIENTAIS

OE4: Prover dados e informagdes ambientais

Para o atingimento do OE 4 foram estruturados dois projetos (P) e dois indicadores (l), sendo
apresentadas a seguir os resultados:

P1 - Gestdo da Informagcdao Ambiental

Concluiu-se no ambito desse projeto estratégico o inventdrio dos dados ambientais produzi-
dos pelo Ibama. Esse inventario identificou mais de 240 conjuntos de dados produzidos peri-
odicamente pelo Instituto, sendo 170 ja estdo sistematizados e outros 70 necessitando siste-
matizacdo. O desafio que se vislumbra para 2019 reside, sobretudo, na integracdo e disponi-
bilizagdo perene desses dados. Tal disponibilizagcdo se dard basicamente em 3 niveis de acesso:
publico, interno e restrito.

O resultado apurado demonstra o atingimento da meta em 2018, tendo sido concluidas as
seguintes atividades: a definicdo das classes usadas para categorizar o dado e a informacao
ambiental produzida na Autarquia; o levantamento dos processos de trabalho ja mapeados
gue envolvem a producdo de dados ambientais; levantamento dos indicadores ODS sob a res-
ponsabilidade do Instituto; inventario de dados identificando 245 conjuntos de dados; inven-
tdrio das normas que exigem a producdo de cada dado ambiental; benchmarking realizado
com trés instituicGes para identificar como cada uma delas lida com gestdo do conhecimento.

m 2017 w2018 m=m2019

15%

PREWISTO REALIZADO META

Grafico 21 - Andamento global das atividades do projeto de gestdo da informagdo ambiental

P2 - Maturidade em Gestdao do Conhecimento (CG)

Em dezembro de 2018 foi realizada uma oficina para avaliacdo do grau de maturidade em
gestdo do conhecimento no Ibama, tendo sido observado que o grau de maturidade é de 83,23
pontos, o que significa dizer que se comeca a reconhecer a necessidade de se gerenciar o
conhecimento na Instituicdo. A escala maxima do grau de maturidade que uma institui¢ao
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pode chegar sdo 210 pontos. O desafio para 2019 serd a mudanca de cultura que se pretende
promover para que em alguns anos possa ser visto como uma instituicdo madura nesse que-
sito.

2018 =W2019

PREVISTO REALIZADO META

Grafico 22 - Maturidade em Gestdo do Conhecimento

Indicador 1 - Taxa de Cobertura do Cadastro Técnico Federal (CTF)

Esse Indicador faz a comparacgao entre a quantidade de pessoas juridicas que desenvolvem
alguma atividade econémica potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais
e cadastradas na Receita Federal do Brasil, com a quantidade de pessoas juridicas cadastradas
no CTF/APP. A apurac¢do depende do acesso a dados da Receita Federal do Brasil, mas a con-
tratacdo ndo foi finalizada em 2018. Para 2019, prevé-se a utilizagcdao da base de dados publica
gue a Receita Federal do Brasil disponibilizou em seu sitio na internet.

No exercicio, o resultado do indicador aponta para o ndo atingimento do objetivo. Esse resul-
tado é devido ao fato de que nao existia normas de controle ambiental, resolvido pela edi¢do
de duas instrucées normativas (IN 11/2018 e IN 12/2018), sobre as novas regras de enquadra-
mento no CTF/APP, com consequente atualizacdo da IN 06/13. Com isso, foram eliminadas
132 atividades, que funcionavam apenas como registro de usuarios. Essas acdes possibilita-
ram um saneamento da base de dados com alteracdo em mais de 1 milhdo de registros e
encerramento de atividades para mais de 267 mil inscritos, dando maior verossimilhanca, se-
guranca juridica e credibilidade ao CTF/APP. O Projeto de revisdo dos Acordos do CTF/APP,
envolveu visita técnica aos 14 estados com os quais o Ibama possui o acordo (AM, PA, GO, MS,
MG, SP, RJ, ES, PR, SC, RS, BA, CE, Pl), para articulacdo institucional e elaboracdo dos novos
planos de trabalho e indicadores de desempenho que constituirdo o novo modelo de ACT,
para ser assinado com os demais estados. Apds a conclusdo do projeto, serd estabelecida nova
estrutura de governanca de informacdes ambientais, através da descentralizacdo do controle
e fiscalizacdo entre o ente federal e estadual, além de possibilitar participacdao dos municipios,
e consequente fortalecimento do Sisnama. Em 2018, participaram 115 servidores, sendo 95
do Ibama (sede e unidades) e 20 servidores dos 6rgaos ambientais estaduais. Para 2019, os
desafios serdo os seguintes: (i) finalizar o Projeto de revisdo dos ACT (julho/2019), com a sub-
sequente revisdo dos 14 acordos ja assinados, a publicacdo de novo modelo de acordo e a
assinatura com os demais estados; (ii) iniciar a execucdo do Projeto de revisao dos 22 formu-

larios do RAPP, cujo escopo é tornar o relatério ferramenta Util para gestdo ambiental, através
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da documentacdo e revisdo dos formularios e da integracdo de informacdes coletadas por
outras instituicOes, além de a¢bGes de comunicagdo; (iii) publicagdo de instru¢gdao normativa
regulamentando o Certificado de Regularidade; e, (iv) desenvolver o projeto de capacitacao
continuada do CTF e instrumentos correlatos.

m 22017 w2018

PREWISTO REALIZADO

Grafico 23 - Taxa de cobertura do Cadastro Técnico Federal (CTF)

Indicador 2 - indice de Sistematizacdo das Informagdes da Avaliagdo do Impacto Ambiental
(1A1A)

Este indicador se refere a implantagao de solugdes de tecnologia da informacgao — Tl voltadas
ao aperfeicoamento da gestdo de dados, informacdes e conhecimentos referentes a Avaliacao
de Impacto Ambiental — AIA realizada no ambito do licenciamento ambiental federal de em-
preendimentos e atividades. Em razdo dos recorrentes atrasos e inexecu¢ao do contrato por
parte da empresa contratada para o desenvolvimento dessas solucdes de Tl, desde meados
de 2017, ndo houve avangos no atendimento das metas estabelecidas para esse indicador.
Conforme informado anteriormente, o projeto SIGA, no qual se insere as a¢cdes necessarias ao
atingimento das metas desse indicador, sera desenvolvido no dmbito do contrato n2 44/17 a
partir de 2019. Considerando o atraso do cronograma de implementag¢do do SIGA como um
todo decorrente da inexecucdo do contrato anterior pela empresa contratada, as metas esta-
belecidas para 2019 ndo serdo atingidas, uma vez que ha processos essenciais do SIGA que
devem ser implementados anteriormente ao desenvolvimento e implementacdo das solugdes
para atendimento das metas deste indicador.

57



w RELATORIO DE GESTAO | 2018
':AA A

N 2017 ®m2018 ®2019

PREVISTO REALIZADO META

Gréfico 24 - Indice de sistematizacdo das Informac&es da Avaliacdo do Impacto Ambiental (IAIA)
4.5.1. Resultados Operacionais alcancados frente ao Objetivo 04

RO1 - Processamento de informagodes

Entre as atividades mais relevantes frente ao objetivo estd o processamento das detecgées de
desmatamento para subsidiar as acoes de fiscalizacdo. Neste sentido, atualmente o Ibama
recebe, processa e disponibiliza alertas de 6 diferentes sistemas: DETER-B, JJ-FAST, SIPAM-
SAR, DETER-Cerrado, SIRAD-X e SAD. Além desses, apés um periodo de indisponibilidade, o
sistema GLAD que é capaz de detectar alteracdes na cobertura vegetal de formacgdes florestais
em todo Brasil vem sendo utilizado novamente. Foram processadas mais de 150 mil detec-
¢Oes. Para cada deteccdo sdo agregadas informacoes sobre dominio territorial, estado, muni-
cipio, embargo preexistente, entre outras. Além dos alertas de desmatamento, foram proces-
sadas também imagens de satélite do tipo radar para a identificacdo de incidentes de derra-
mes de dleo em dguas na costa brasileira. Foram processadas e interpretadas também por
meio de imagens de satélites, as altera¢des esperadas nos planos de manejo florestal da Ama-
z6nia Legal. Por fim, foi avaliada a confiabilidade de identificacdo de desmatamento produzi-
dos pelo sistema JJ-FAST chegando-se a conclusdo de que com os aprimoramentos no limiar
de deteccdo o sistema atende as expectativas.

RO2 - Desenvolvimento de tecnologias

Das acdes de desenvolvimento tecnolégico, ainda relacionadas as detec¢des de desmata-
mento, foram aprimorados os algoritmos para o calculo da velocidade de crescimento dos
poligonos de desmatamento. Com isso é possivel identificar os desmatamentos ativos tor-
nando mais inteligente a priorizacao das dreas a serem vistoriadas em campo. Dos mais de
150 mil poligonos detectados inicialmente, esse nUmero cai para menos de 20 mil apds a agre-
gacdo. Além disso foram aprimoradas as consultas de cruzamento espacial para inserir as in-
formacdes sobre dominio territorial, CAR, embargo preexistente, estado e municipio em cada
alerta.
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Ainda no campo do desenvolvimento de tecnologias foram atualizados 5 plugins desenvolvi-
dos pelo Ibama para auxiliar no processamento e producdo de informacgdes geoespacias. Tais
plugins sdo utilizados através da ferramenta Desktop QGIS e podem ser consultados em
https://plugins.qgis.org/search/?q=ibama

O mddulo de informacdo Geoespacial do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produ-
tos Florestais (Sinaflor) foi outro componente que demandou grande esforgo. Sendo necessa-
rias vdrias adequag¢des em seu cédigo, o sistema continuara sendo aprimorado em 2019
(http://www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/sinaflor).

Ainda em homologacao, o Linha Verde Mobile teve sua primeira versao finalizada em 2018.
Com o objetivo de fornecer um novo canal de comunicacdo com o cidadao, este aplicativo
recepcionara denuncias sobre crimes ambientais.

Desenvolvido em 2018 e atualmente em fase de homologacdo, o catalogo de Imagens de Sa-
télite Rapideye sera colocado em producdo em 2019 para disponibilizacdo de dados raster
para usuarios internos e externos ao Ilbama.

O Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais (Siema) foi finalizado em 2018 e sua versao
final encontra-se em producao (https://servicos.ibama.gov.br/siema).

O Sistema de Cadastro simplificado de vetores em Banco de dados espacial (CASV) recebeu
melhorias que permitem um melhor gerenciamento das dreas de anuéncia para supressao da
vegetacdo no bioma mata atlantica, além disso foi feita manuten¢ao nos modulos para o car-
regamento de Autorizacdes de Supressdo da Vegetacdo fora do bioma mata atlantica, Areas
de soltura de animais e outros dados vetoriais simplificados (http://siscom.ibama.gov.br/casv).

a) Integracao de bases de dados

Das integracOes de bases de dados realizadas, merece destaque a sincronizacdo do Base de
dados do Cadastro Ambiental Rural e do Sinaflor que agora fazem parte do Banco Siscom. Essa
integragdo permite uma melhor qualificagao dos alertas para combate ao desmatamento.

b) Disponibilizagao de informagées

Com a criacdo do Grupo de trabalho de elaboracdo do Plano de Dados Abertos através da
Portaria n2457 de 14 de marco de 2017, em 2018 foram publicadas os primeiros conjuntos de
informacgao sob responsabilidade do Centro Nacional de Monitoramento e Informagdes Am-
bientais - Cenima s3o eles: Areas embargadas, unidades descentralizadas do Ibama; Dados do
Programa de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite (PMD-
BBS); Fotografias aéreas do desastre da Samarco em Mariana; alteracdes da cobertura vegetal
na classe nao floresta e o mapeamento das areas de mangue do Brasil. Tais dados estdo dis-
poniveis no link http://dadosabertos.ibama.gov.br.

Além do portal de dados abertos, Cenima mantem o Sistema Compartilhado de Informacdes
ambientais através de Geoservigcos no endereco https://siscom.ibama.gov.br/geoserver.

c) Apoio naimplementagdo do Sinima

A acdo de maior relevancia conduzidas pelo Cenima para a implantac¢ao do Sinima, consistiu
na elaboracado do inventdrio dos dados ambientais produzidos pelo Ibama. Tal inventario foi
elaborado no @mbito do Grupo de Trabalho para executar o Projeto do Plano Estratégico/ciclo
2016-2019, intitulado "Projeto de Gestdo da Informacdo Ambiental" estabelecido pela Porta-
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ria Ibama N2 2121 de 04 de outubro de 2017. Esse inventdrio identificou mais de 240 conjun-
tos de dados produzidos periodicamente pelo Ibama, desses quase 170 ja estdo sistematiza-
dos e outros 70 necessitam sistematizagao.

d) Execugdo de Cooperagdes Técnicas

Em 2018 foram assinadas trés novos Acordos de Cooperacdo Técnica discriminados a seguir:
com a iniciativa Mapbiomas visando o compartilhamento de informacdes sobre o uso da terra
nos biomas brasileiros e o refinamento dos alertas de detec¢ao de desmatamento; com o Mi-
nistério Publica Federal para execugdo do projeto Amazonia Protege com o propdsito de pro-
mover agoes judiciais que permitam a responsabilizagao civil dos desmatadores com o Censi-
pam com a finalidade de promover a producao e o compartilhamento de informagées e meios
operacionais para o combate aos ilicitos ambientais na Amazonia. Prorrogado o cardo assi-
nado em 2015 com a Agéncia de Exploracdo Aeroespacial do Japao (JAXA). Estdo em negocia-
¢do os seguintes Acordos: com a agéncia espacial da Alemanha (DLR) para promover o uso de
imagens do satélite Tandem-X para o monitoramento ambiental da Amazo6nia; com a Agéncia
de Cooperacgdo Internacional do Japao (JICA) para aprimoramento do uso das detec¢des de
desmatamento JJ-FAST elaboradas com imagens do satélite ALOS 2; com a empresa norte
americana EOS para utilizacdo dos subprodutos processados (NDVI, EVI, NBR, etc.) com base
nas imagens Landsat e Sentinel. O Acordo que vigorava com o INPE desde 2014 foi encerrado
pois as deteccoes do DETER passaram a ser disponibilizadas publicamente.

e) Implementacao de acoes de educagao Ambiental

Foram realizados 60 eventos de capacitacdo de Educacdao Ambiental envolvendo cerca de
20.573 pessoas em todo pais, com um aumento expressivo em relagdo ao ano de 2017 que
envolveu cerca de 13.500 pessoas. Os resultados obtidos correspondem a soma de projetos
realizados pelos Nucleos de Educacdao Ambiental das Superintendéncias do Ibama nos Estados
do Acre, Amapa, Bahia, Cear3, Distrito Federal, ES, Goids, Maranhdo, MG, Mato Grosso do Sul,
Pard, Paraiba, Piaui, Parand, RN, Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins
(19 estados). Os projetos de Educacdao Ambiental — EA desenvolvidos em 2018 abordaram as
tematicas das Queimadas e Prevencao aos Incéndios Florestais, Manejo de fauna, Combate
ao Trafico de Animais Silvestres e Biopirataria, Gestao dos recursos pesqueiros e Manejo Sus-
tentdvel de espécies, como pirarucu, caranguejo e quelénios, e Manejo integrado da paisagem
com preservacdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos e Areas Degradadas. Um dos principais
avancos alcancados foi a Publicacdo da Diretrizes e Linhas de A¢do da Educacdo Ambiental do
Ibama e a publicacdo do Regulamento interno do Cipea.

f) Cadastro Técnico Federal

A execucdo do Projeto de revisdo do enquadramento das atividades controladas (2015-2018),
culminou com a publicacdo de 2 instru¢des normativas (IN 11/2018 e IN 12/2018), sobre as
novas regras de enquadramento no CTF/APP, com consequente atualizacdo da IN 06/13, que
¢ a normativa maior de gerenciamento do CTF/APP. Houve eliminag¢do de 132 atividades sobre
as quais ndo havia norma de controle ambiental, mas funcionavam apenas como registro de
usuarios. Essas acOes possibilitaram um saneamento da base de dados com alteracdao em mais
de 1 milhdo de registros e encerramento de atividades para mais de 267 mil inscritos, dando
maior verossimilhanga, seguranca juridica e credibilidade ao CTF/APP. O Projeto de revisdo
60



ﬂ RELATORIO DE GESTAO | 2018

MMA

dos ACT do CTF/APP, envolveu visita técnica aos 14 estados com os quais o Ibama possui o
acordo (AM, PA, GO, MS, MG, SP, RJ, ES, PR, SC, RS, BA, CE, PI), para articulagdo institucional
e elaboragao dos novos planos de trabalho e indicadores de desempenho que constituirdao o
novo modelo de ACT, para ser assinado com os demais estados. Além de fornecer subsidios
para a gestdao ambiental no Brasil, o Cadastro Técnico Federal, juntamente com os instrumen-
tos correlatos, € um dos principais instrumentos de viabilizacdo do Sisnama. Essa possibilidade
se apoia nos Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) celebrados entre Ibama e drgdos ambien-
tais estaduais, que possibilita a gestao integrada dos cadastros e a descentralizacdo das ativi-
dades de controle e fiscalizacdo ambiental, nos estados que ja instituiram seus cadastros es-
taduais, nos moldes do CTF/APP. Apds a conclusdo do projeto, serd estabelecida nova estru-
tura de governanga de informagdes ambientais, através da descentralizagao do controle e fis-
calizacdo entre o ente federal e estadual, além de possibilitar participacdo dos municipios, e
consequente fortalecimento do Sisnama.

Foram realizadas capacitacdes, para garantir a internalizacdo das novas regras de enquadra-
mento e o estabelecimento do compromisso de revisdao e cruzamento das tabelas de ativida-
des estadual e federal, etapas consideradas fundamentais para garantir o correto funciona-
mento do CTF. Em 2018, participaram 115 servidores, sendo 95 do Ibama (sede e unidades) e
20 servidores dos 6rgaos ambientais estaduais. Por fim, destaca-se a extingdo da obrigatorie-
dade da recuperagdo de senha presencial, conforme Portaria no 2.777, de 21.09.2018. Estima-
se que 50.000 recuperagdes de senha presenciais deixardo de acontecer anualmente, pas-
sando a ser totalmente online a forma para se cadastrar e se regularizar no CTF/APP e nos
outros servicos do Ibama. Para 2019, os desafios serdo os seguintes: (i) finalizar o Projeto de
revisdo dos ACT (julho/2019), com a subsequente revisdo dos 14 acordos ja assinados, a pu-
blicacdo de novo modelo de acordo e a assinatura com os demais estados; (ii) iniciar a execu-
¢do do Projeto de revisdao dos 22 formuldrios do RAPP, cujo escopo é tornar o relatério ferra-
menta Util para gestdo ambiental, através da documentacgao e revisao dos formuldrios e da
integracdo de informacgdes coletadas por outras institui¢cdes, além de a¢des de comunicacgao.
Para maior robustez, consisténcia e abrangéncia dos resultados, esta prevista consulta a enti-
dades relevantes no cenario do controle e gestdo ambiental que podem utilizar dados do RAPP
no atendimento de suas atribuicdes, como entes do Sisnama, instituicGes governamentais e
academia; (iii) iniciar o Projeto de revisdo do Certificado de Regularidade (CR), para estabele-
cer o certificado como instrumento de efeito dissuasdrio, para aprimoramento do controle e
fiscalizacao.

Devido a transversalidade do certificado, estd previsto que participem da revisdao todas as
areas finalisticas do Ibama. Um dos principais produtos esperados é a publicacdo de Instrucao
Normativa regulamentando o CR; e, (iv) desenvolver o projeto de capacitacdo continuada do
CTF e instrumentos correlatos, que busca reunir o contelddo das capacitacdes realizadas e es-
truturar uma plataforma de ensino permanente para o publico interno.
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5 ALOCACAO DE RECURSOS E
AREAS
ESPECIAIS DA GESTAQ

DECLARACAO DO DIRETOR DE
PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGCAO E
LOGISTICA, LUIZ EDUARDO LEAL DE CASTRO
NUNES

A Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica - DIPLAN coordena, executa e supervisiona,
no ambito do IBAMA, todos os sistemas federais de gestdo da administracdo publica federal, refe-
rente as atividades de recursos humanos, aquisicdo de materiais, patrimoniais, contabilidade, exe-
cucdo orcamentaria e financeira, gestdao documental e servicos gerais.

A Diretoria também é responsavel pela articulagdo institucional, supervisionando e avaliando o de-
sempenho dos resultados institucionais, pela gestdo da tecnologia da informacao e pela organiza-
¢do periddica do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI e do Plano Anual de Capacita-
¢do do Ibama.

Em sua estrutura, a DIPLAN é composta pela Coordenagao Geral de Gestao de Pessoas, Coordena-
¢do Geral de Orcamento e Financas, Coordenacdo Geral de Administracdo, Coordenacdo Geral de
Tecnologia da Informacao, pela Coordenacdo de Planejamento e pelo Centro de Educac¢do Corpora-
tiva.

Dentre os objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Estratégico 2016-2019, destaca-se os se-
guintes resultados relativos ao presente exercicio de 2018:

e Fortalecer, desenvolver e valorizar o quadro de pessoal — neste ponto, cabe destacar que as
metas previstas foram ultrapassadas com aumento de servidores capacitados, conforme
melhor detalhado em item especifico;

e Aprimorar os mecanismos de Gestdo de Pessoas — em relacdo a este objetivo, podemos
destacar as seguintes a¢cdes implementadas pela DIPLAN: a) implantacdo do mddulo de Ava-
liacdo de Desempenho (AD) do Sistema de Gestdo de Pessoas (SIGEPE); b) implantacdo da
Politica de Avaliacdo Médica Periddica, por meio de convénio com a GEAP; c) implantacdo
da Politica de Teletrabalho; e d) criacdo do selo comemorativo de 30 (trinta) anos do IBAMA;

e Promover a modernizacgdo tecnolégica do Ibama — neste quesito, foram adotadas as seguin-
tes medidas: a) reestruturacdo da sala segura do Ibama/Sede; b) Aquisicdo de servidores
para Superintendéncias; c) Aquisicdo de switch de borda para Sede; e d) aquisicdo de
desktops para as Superintendéncias;

e Gerir a infraestrutura e a logistica de forma eficiente e efetiva — dentre as a¢Ges realizadas,
podemos ressaltar: a) aquisicdo de gerador para o Ibama/Sede; b) aquisicdo de mobiliario
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para Sede; c) Aquisicdo de Divisérias; d) destinacdo dos materiais descartaveis de forma ade-
quada; e) elaboracdo de proposta de anteprojeto de lei para alienagdo dos iméveis da Au-
tarquia;

e Sustentabilidade financeira e orgamentdria: neste aspecto, foram adotadas duas medidas
relevantes para aperfeicoar a gestdo orcamentaria e financeira, quais sejam: a) descentrali-
zacdo do orcamento das Superintendéncias; e b) alteracdo da estrutura da arrecadacao, re-
tirando da drea de cobranga do processo sancionador ambiental a area responsavel pela
cobranga das taxas fiscais e reposicdo ao erario.

Vale destacar a diminui¢dao das despesas em restos a pagar, o incremento do orgamento na ordem
de 17% (dezessete por cento), o atingimento das metas da arrecadagdo, que cobrem integralmente
as despesas discricionarias e 3% (trés) por cento da folha de pessoal ativo.

Conclui-se, portanto, que, durante o exercicio de 2018, os objetivos propostos foram alcancados,
aprimorando a gestdo orcamentaria e financeira, de pessoal, de tecnologia da informacao e de lo-
gistica.

5.1 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DA AREA DE GESTAO

Os Objetivos Estratégicos (OE) da Area de Gestdo encontram-se dispostos nas perspectivas
processos internos de recursos humanos e infraestrutura do mapa estratégico. Apresentam-
se a seguir os projetos e indicadores com entregas mais significativas ocorridas no exercicio
em analise.

OE1: Desenvolver e fortalecer a comunicagao institucional

Para esse objetivo foi estruturado o Projeto de Comunicacdo Institucional e estabelecido o
Indicador Taxa de implementacdo do Projeto de Comunicacao.

O Projeto de Comunicacgao Institucional, institucionalizou o Instagram e o Flickr para a divul-
gacdo de informacgbes em redes sociais e criou o hotsite do Wildfire2019 (Conferéncia inter-
nacional sobre incéndios florestais). As principais entregas para o publico interno foram a re-
formulagdo da intranet, a elaboragdao do manual de gestao de conteldo do site, a definicdo
do novo padrdo de painéis, cartazes e cartdes de visita de acordo com a identidade visual
estabelecida e a elaboracdo de materiais de divulgacdo para os trinta anos do Ibama. O indi-
cador apresentou um resultado de 22,95%, ficando acima da meta estabelecida de 20%. O
Ibamanet reformulado recebeu novas funcionalidades, além da melhora de seu desempenho.
O indicador que mede a taxa de implementacdo do Projeto de Comunicagcdo apresentou um
resultado de 22,31%, ficando acima da meta estabelecida de 20%.
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Grafico 25 - Taxa de implementacgdo do projeto de comunicagdo
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OE 2: Fortalecer, desenvolver e valorizar o quadro de pessoal
Para o Objetivo Estratégico 2, foram estabelecidos os seguintes indicadores:

Indicadores 1 e 2 - Taxa de servidores capacitados e Taxa de capacitacdo minima de servido-
res

As metas previstas foram ultrapassadas em consequéncia da priorizacao das a¢des programa-
das, bem como do atendimento pontual das demandas das unidades que visam o suprimento
de lacunas de aprendizagem.

Para os préximos exercicios, espera-se o delineamento e a implantacdo de um processo con-
tinuo de aprendizagem, baseado na gestdo por competéncias, por meio do oferecimento de
acOes de educacao, utilizando métodos e ferramentas modernas, bem como um ambiente de
aprendizagem onde a totalidade dos servidores possam buscar conhecimentos e habilidades
para seu crescimento pessoal e, consequentemente, implementando ganhos em sua acdo
dentro da instituicao.

Os possiveis impedimentos relacionam-se a disponibilidade de recursos, sejam humanos ou
materiais, necessarios a consecucao dos objetivos, o que ja é uma realidade dado o pequeno
guantitativo de pessoal disponivel para a tarefa, mas que podem ser minimizados com uma
melhor gestdo dos recursos existente bem como com a formulacao de parcerias com outras
organizagoes.

Taxa de capacitagdo minima
de servidores

‘ Previsto Realizado‘ Previsto Realizado‘

‘ 2017 ‘ 2018 ‘

Grafico 26 - Taxas de capacitagdo minima de servidores e de servidores capacitados

OE3: Aprimorar os mecanismos gestao de pessoas
Para o Objetivo Estratégico 3, foram estruturados um Projeto (P) e um indicador:
P1 - Projeto de Implementacao de Mecanismos de Valorizagao do Servidor

Foram iniciadas as politicas de banco de talentos e as de dimensionamento da forca de traba-
Iho e concluidas as politicas de formacado e desenvolvimento para gerenciar, de gestdo e ava-
liacdo de desempenho, de avaliacdo médica periddica e de teletrabalho. A politica de forma-
¢do e desenvolvimento para gerenciar definiu como diretriz o incentivo a formacao gerencial
dos servidores e estabeleceu em sua organizacdo o nivel gerencial. No segundo trimestre, foi
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finalizada a politica de gestdo e avaliacdo de desempenho com a implantacdo do médulo de
Avaliacao de Desempenho (AD) do Sistema de Gestdao de Pessoas (Sigepe), um instrumento
automatizado que abrange os ciclos de avaliagdo, a definicao dos planos de trabalho (metas
institucionais, individuais e fatores de desempenho) e a apuracao dos resultados, determi-
nando os valores das gratificagcdes de desempenho dos servidores. A politica de avaliagao mé-
dica periddica foi implementada mediante convénio de adesao celebrado com a GEAP Funda-
¢do de Seguridade Social para realizacdo de exames médicos periédicos dos servidores do Ins-
tituto, em cumprimento ao Decreto n° 6.856, de 25 de maio de 2009. A politica de teletrabalho
foi implantada a partir da Portaria n2 415, de 15 de fevereiro de 2018, com o Programa de
Gestdo de que trata o § 62 do art. 62 do Decreto n? 1.590, de 10 de agosto de 1995, que
permite a realizacdo de teletrabalho em todas as unidades do Ibama. O programa foi autori-
zado pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, por meio da Portaria MMA n. 462, de 6 de
dezembro de 2017, como experiéncia-piloto.

Indicador 3 - Taxa de implantagao de politicas e diretrizes de gestao de pessoas

O indicador foi superado com a implantacdo de 04 politicas, a de formacgao e desenvolvimento
para gerenciar, a de gestdo e avaliacdao de desempenho, a de avaliagdo médica periddica e o
programa de gestao de teletrabalho, que nortearao as diretrizes de gestdao de pessoas, no
ambito do Instituto, e contribuira para fortalecer, desenvolver e valorizar o quadro de pessoal
e aprimorar os mecanismos de gestdo institucional. O Ibama solicitou ao Ministério do Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestdo atendimento prioritario relacionado a implantacdo do
modelo de gestdo do dimensionamento da forca de trabalho, de acordo com o que estabelece
a Portaria n? 477, de 27 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 28/12/2017. Com isso,
foi iniciada a implantacdo do modelo com o objetivo de identificar corretamente o quantita-
tivo de pessoas, suas habilidades, competéncias e aptiddes.

m 2017 w2018 m201°

PREVISTO REALIZADO META

Grafico 27 - Taxa de implantagdo de Politicas e Diretrizes de Gestdo de Pessoas

OE 4: Promover a modernizagao tecnoldgica do Ibama
Para esse objetivo foram estruturados o seguinte projeto (P) e indicador:

P1 - A¢Ges de Moderniza¢ao do Parque Tecnoldgico - Infraestrutura
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Visa modernizar equipamentos e infraestrutura de Tl para a Sede e unidades descentralizadas,
cujos resultados esperados sdao uma infraestrutura mais adequada aos servigcos do Ibama; ca-
paz de manter a comunicacdo em rede entre todas as unidades e a disponibilidade dos ambi-
entes dos Sistemas. A reestruturagdo da Sala Segura da sede (energia, refrigeracdo e disposi-
tivos de seguranca) assegura a qualidade, integridade fisica e disponibilidade dos dados e
equipamentos de tecnologia da informacao existente na sala segura, garantindo assim a pres-
tacdo dos servicos de Tl de forma eficiente e integra. Mantendo o desempenho operacional
da infraestrutura fisica dos equipamentos existentes, com protecdo e confiabilidade do par-
que tecnoldgico.

Entregas em 2018: aquisicdo de equipamentos da sala segura da sede (servidores, storage e
solucdo de backup). Finalizada com as aquisi¢cdes de storage e backup. Finalizadas as aquisi-
¢Oes de servidores para as unidades descentralizadas e de switch de borda para Sede.

Acdes de modernizacao do Parque Tecnoldégico —
Infraestrutura

12
10

o N B OO

A

W 2017 Previsto ® 2017 Realizado m 2017 Previsto
2018 W 2018 Realizado m 2019 Meta

Grafico 29 A¢Ges de modernizagdo do Parque Tecnoldgico — Infraestrutura
Entregas em 2019: aquisi¢cdo de switch de borda para as unidades descentralizadas.
Indicador 4 - Taxa de Execucao do PDTI

A taxa de execugdo do PDTI permaneceu a mesma do ano anterior: 39%.

66



w RELATORIO DE GESTAO | 2018
:A; MA

Taxa de execucao do PDTI
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Grafico 29: Taxa de execugdo do PDTI

OE5 Gerir a infraestrutura e a logistica de forma eficiente e efetiva
Para o objetivo, foi elaborado o seguinte Projeto(P) e Indicador (l):
P1 - Projeto de Otimizacdo do Patrimonio Imobiliario

Objetiva aprimorar a gestao patrimonial buscando a otimizacao dos recursos orgamentdrios e
adequacdo da estrutura fisica, cujos resultados esperados sdo a melhoria de imdveis e moveis,
condicOes de trabalho, a regularizacdo documental dos imdveis, aperfeicoamento e controle.
As principais entregas foram o anteprojeto de lei com a definicdo dos critérios e procedimen-
tos para alienacdo de bens imdveis e a definicdo dos imdveis prioritarios para regularizacao.

Indicador 5 -Taxa de implementagao do PLS no Ibama sede e nas unidades descentraliza-
das

Este indicador leva em consideracdo a realizacdo de iniciativas que contribuem para a efetiva
implantagdo do Plano de Logistica Sustentavel — PLS, considerando um total de 83 iniciativas.
Desse total, até 2018, foram realizadas 24 iniciativas, o que representa 30% realizado. Destaca-
se a construcdo de poco artesiano na Sede do Ibama, para que a dgua seja utilizada na rega de
jardins e lavagem de pisos e a destinacdo final de pilhas e baterias descartadas pelos servidores
e colaboradores, onde foram recolhidos, respectivamente, 46,5 Kg e 6,8 Kg, e destinadas ao
Programa ABINEE Recebe Pilhas

Como prioridade da Administracdo para os proximos exercicios, estdo o projeto e construcado
da Central de Residuos no Ibama Sede e implementacdao do PGRS, a redistribuicdo do material
permanente ocioso da Sede para as Superintendéncias e demais unidades descentralizadas e
a alienacdo de bens e materiais permanentes inserviveis e irreparaveis.
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Grafico 30: Taxa de implementagdo do PLS

OE®6: Buscar sustentabilidade financeira e orgamentaria

Para o Objetivo Estratégico 6 foi estabelecido o indicador Receitas do Ibama/Evolugéo.

A busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos de cobranc¢a administrativa do Ibama é tra-
¢ada com o objetivo de maximizar o recebimento de valores origindrios de Autos de Infracao,
da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA e outras taxas cobradas pela Autarquia,
de multas aplicadas a prestadores de servico e de valores relativos ao ressarcimento de danos
ao erdrio. Este trabalho é desenvolvido por varias unidades da Instituicao, num esforgo con-
junto da Sede e das Superintendéncias Estaduais. Em 5 de marc¢o de 2018, a partir da publica-
¢do da Portaria N2 563, de 12 de marg¢o de 2018, que alterou o Regimento Interno do lbama,
foram feitas mudancas na estrutura das unidades encarregadas de operacionalizar o sistema
de arrecadacdo do Ibama. Paralelamente, é importante ressaltar que o Ibama passou por um
periodo de dois anos sem contrato de fabrica de software o que gerou diversas dificuldades,
pois o Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizagdo — SICAFI utilizado para cobranga admi-
nistrativa e judicial ficou, nesse periodo, sem a manutencdo necessaria e evolugdes que pu-
dessem torna-lo apto para uso, dentro das condi¢des satisfatérias. No entanto, no ano de
2018, foram finalizadas melhorias dos procedimentos de cobranga da institui¢ado.

Conforme o acompanhamento trimestral a arrecadacdo entre os meses de janeiro a margo
alcancou o patamar de 29% (vinte e nove por cento) da receita total projetada para o exercicio
de 2018. O valor arrecadado no primeiro trimestre (RS 185.258.074,62) foi superior a propor-
¢do de 1/4 (um quarto) da projecdo total da meta da receita. Na segunda avaliacdo a arreca-
dagdo entre os meses de janeiro a julho alcangou o patamar de 52% (cinquenta e dois por
cento) da receita total projetada para o exercicio de 2018. Com o encerramento do exercicio
de 2018, verifica-se um resultado satisfatério, conforme planejado, pois a realizacdo da receita
supera a previsao. As receitas arrecadadas pela Unidade cobrem.

integralmente as despesas discricionarias, e em 3% (trés por cento) a folha de pessoal ativo,
sendo que os valores que ndo sao utilizados, devido ao teto orcamentario autorizado em de-
corréncia da Emenda Constitucional n2 95/2016, sdo alocados na Reserva de Contingéncia,
que no exercicio de 2018 teve dotacdo inicial no valor de RS 100,9 milhdes de reais. A previsdo
de receitas para 2019 nado inclui o ingresso na fonte 296 — Doagdes de Pessoas Fisicas e Insti-
tuicdes Publicas e Privadas Nacionais, no valor previsto de RS 48,9 milh&es, referente ao Con-
trato de Concessao de Colaboracao Financeira Nao Reembolsavel n° 18.2.0140.1, PROFISC 1-
B.
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Grafico 31 - Receitas do Ibama/Evolugdo (RS)

5.2 GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.2.1. Perfil do gasto

O Ibama enquanto Unidade Orcamentdria opera de forma centralizada e descentralizada, com
execuc¢do do orcamento no ambito da Sede e por meio da provisdo as Unidades Descentrali-
zadas (27 Unidades Gestoras Executoras) com representacdo em todo territério brasileiro.
No Ibama Sede sdo executadas grande parte das despesas, com forte impacto das despesas
de Resultado Primario 1 — despesa primaria obrigatdria e Resultado Primario 2 — despesa
primaria discricionaria. Para o funcionamento das Unidades Gestoras ocorre a autorizagdo de
limites internos para gestao dos contratos administrativos de manutenc¢ao organizacional, ser-
vicos continuados e demais despesas locais, cabendo ressaltar que embora as Unidades te-
nham autonomia para gestdo das dotacdes a elas designadas compete a Coordenacdo-Geral
de Orcamento e Financas — CGFIN o gerenciamento do orcamento e dos recursos financeiros,
bem como a responsabilidade pela orientacdo, acompanhamento e controle dessas dotacdes.
Com base na andlise do orcamento global do Ibama, nos ultimos 5 (cinco) exercicios, verifica-
se um crescimento de 17% (dezessete por cento) no orgamento das despesas totais, consubs-
tanciado pelo crescimento das despesas obrigatérias que impactam o crescimento do orga-
mento em 69% (sessenta e nove por cento).

1500000000,0

1000000000,0
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M Despesas obrigatdrias M Despesas discricionarias M Despesas Totais

Grafico 31 - Despesas obrigatdrias, discricionarias e totais
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A lei Orgamentaria Anual de 2018 (LOA/2018) consignou ao Ibama dotagdo orgamentaria no
total de RS 1.561,83 bilhdes. Contudo, apds cancelamentos de dotacdo da ordem de RS 29,79
milhdes redimensionaram a dotacdo para o montante de RS 1.532,04 bilhdes (dos dados ana-
lisados foram excluiram os valores da reserva de contingéncia - RS 100,9 milhdes).

B Despesa n " Cancelamento | Despesas
LOA 2018 auntorizadas

- e B = 2
&R |- = =| @8
RS 1.561,83 5
BILHOES BILHOES

RS 2070 RS 1.532.04
BILHOES

Figura 9 - Despesas autorizadas

A distribuicdo do orcamento global compreende as Despesas Obrigatdrias (Pessoal e Encargos
Social e Pagamento de Precatérios) e as Despesas Discricionarias (Atividade Meio - Adminis-
tracdo da Sede e Unidades descentralizadas e Atividades Finalisticas).

Area meio -
Administragdo
da Unidade Area fim -

Pessoal e 12% Atvidades
encargos sociais finalisticas

0,
75% / 11%

—__ Precatorios
2%

Gréafico 33 - Distribui¢do do orgamento global

A dotacgdo referente as despesas discriciondrias no exercicio de 2018 foi de RS 351 milhdes,
sendo que, desse total, foram empenhadas 97% do valor autorizado na Lei Orcamentaria
Anual 2018 - RS 343 milhdes, liquidadas RS 283 milhdes e pagas despesas no montante RS
281 milhdes.

Durante o exercicio foi imposto mediante decreto contingenciamento de 4,5 %. A partir do
segundo semestre de 2018 houve amplia¢do do limite para movimentacdo e empenho, o que
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possibilitou a recomposi¢cdo dos valores préximos a dotagdo autorizada na LOA/2018 (contin-
genciamento final de 0,1 %).

O atendimento das despesas discricionadrias, teve suas finalidades distribuidas em trés grupos:
1) Area Fim — Atividades Finalisticas; 2) Area Meio — Administracdo da Unidade — Sede e Uni-
dades Descentralizadas com apoio as atividades finalisticas; 3) Constru¢ao da Sede do Centro
Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais.

Area fim -

Atvidades Construgao da

finalisticas Sede do Centro
44% Nacional de

Prevengao e
Combate aos
Incéndios
Florestais

/ 2%

Area meio - Apoio,’

as atividades
finalisticas -
Unidades Area meio -

Descentralizadas Administra¢do da
23% Unidade - Sede
31%

Grafico 34 - Distribuicdo das despesas discricionarias
5.2.2. Area Fim — Atividades Finalisticas

Com relagdo as atividades finalisticas, o orcamento é executado em 6 (seis) acdes orcamenta-
rias, do tipo atividade, nas quais sdo alocadas as despesas previstas pelas Diretorias de Prote-
¢do Ambiental — DIPRO (que inclui o Centro de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais -
Prevfogo); a Diretoria de Gestao e Uso Sustentavel da Biodiversidade (DBFlo); o Centro nacio-
nal de Monitoramento e Informagdes Ambientais (Cenima), a Diretoria de Licenciamento Am-
biental (Dilic) e a Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua).

A dotac3o disponivel no exercicio de 2018 para essas atividades foi de RS 155,7 milhdes de
reais, com a seguinte distribuicao:
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Grafico 35 - dotagdo por acdo orgamentaria — area fim

A execucdo das despesas nas acdes finalisticas, por elemento de despesa, demonstra que os
maiores custos, envolvem despesas relativas as operacdes de deslocamentos dos técnicos
para realizacdo de atividades em outra localidade; contratacdo de pessoal temporario para
combate aos incéndios florestais; contratacao de servicos de locacdo de helicépteros e veicu-
los para as operagdes de fiscalizagdo ambiental; investimentos em tecnologia que visam o
monitoramento, integracdo e gestao das informagGes ambientais, inclusive por meio de ima-
gens de satélites, aquisicdo de veiculos para atividades de combate aos incéndios e outras
despesas de menor vulto, conforme se verifica na composicao abaixo:

DESPESAS CORRENTES
Elemento de despesa Valor (RS)
04 - Contratagdo por tempo determinado 18.642.413,04
14 - Didrias pessoa civil 16.333.587,20
15 - Didrias Militar 3.252.339,68
33 - Passagens e Despesas com Locomocdo (passagens, locacdo de veiculos e helicépte- 70.934.257,81
36 - Qutros servicos de terceiros 1.030.699,46
37 - Locacdo de mao de obra 2.374.099,59
39 - Outros servicos de terceiros - Pessoa Juridica 8.234.426,81
40 -Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo- Pessoa Juridica 8.951.392,94
Demais despesas 17.430.557,49

Total 147.183.774,02

Tabela 131 - Despesas correntes - area finalista - Fonte siafi

Despesas de investimentos

Elemento de despesa Valor (RS)
40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo- Pessoa Juridica 1.708.200,00
51- Obras e instalacdes 77.711,06
52- Equipamentos e materiais 8.438.514,92
Total 8.516.225,98

Tabela 14 - Despesas de investimentos — Area finalistica - fonte Siafi
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5.2.3. Area Meio — Administragdo da Unidade — Sede e Unidades Descentrali-
zadas com apoio as atividades finalisticas

Na area meio, as despesas sdo executadas na acdo 2000- Administracao da Unidade, com foco
nas contrata¢des para manutencao das unidades, agregando as despesas que nao sdo passi-
veis de apropriagao em ag¢des finalisticas, o que compreende principalmente: servigos admi-
nistrativos ou de apoio; manutencao e uso de frota veicular; manutenc¢do e conservagao de
bens imdveis préprios da Unido, cedidos ou alugados; despesas com desenvolvimento de sis-
temas e tecnologia de informacdo e comunicagdes, aquisicdo de equipamentos; capacitacao
de servidores em temas e ferramentas de uso geral; despesas com viagens e locomocao, in-
cluindo aquisicdo de passagens, pagamento de diarias e afins; e demais atividades-meio ne-
cessarias a gestdo e a administracao da unidade.

As Unidades Descentralizadas, que sao pontas de apoio aos Nucleos Tematicos das atividades
fins da Instituicdo tem maior concentracao nas despesas necessarias a prestacao de servicos
e a manutencdo organizacional, conforme dados abaixo:

Sede

—\ Construgdo da Sede

do Centro Nacional
de Prevengao e
. Combate aos
Incéndios Florestais

\Superintendéncias

Grafico 36 - Despesas investimento— area meio — fonte Siafi

Despesas Correntes

Elemento de despesa Valor (R$)
04 - Contratagao por tempo determinado 175.395,04
14 - Diarias pessoa civil 1.608.004,80
30 - Material de consumo 1.761.089,11
33 - Passagens e despesas com locomocgao 2.869.520,22
36 - Outros servicos de terceiros - pessoa fisica 1.331.853,43

37 - Locagao de mdo de obra
39 - Qutros servigos de terceiros - Pessoa Juridica

40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo- Pessoa Juridica
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47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas
Demais despesas

Tabela 15 - Despesas correntes — area meio — fonte Siafi

Despesas de investimentos

1.530.579,40
2.147.106,40
Total 152.536.398,95

Elemento de despesa Valor (RS)
30 - Material de Consumo 37.970,88
39 - Outros servicos de terceiros - Pessoa Juridica 3.650.283,00
40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo- Pessoa Juridica 6.417.076,17
51 - Obras e instalacdes 6.402.471,76
52 - Equipamentos e material permanente 22.282.598,57
Demais despesas 8.100,00

Total

32.998.500,38

Tabela 16 - Despesas de investimento — area meio — fonte Siafi

O valor executado no elemento de despesa de 51 — Obras e Instalagdes compreende em sua
maior parte o projeto de construcdo da Sede do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais que conta com previsdo orcamentaria desde o exercicio de 2014, mas
somente no exercicio de 2018 teve os procedimentos licitatdrios finalizados. A dotacdo pre-
vista para a contratacdo em 2018 foi de RS 5,8 milhdes, sendo RS 3,5 milhdes com participacdo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES), decorrente do Contrato de Co-
laboracao Financeira Nao Reembolsavel n° 13.2.1429.1. Para dar continuidade a construgao
no exercicio de 2019 ha dotagdo no valor de RS 2,17 milhdes.

Jdemrelacdo ao elemento de despesa 52 — Equipamentos e Material Permanente foram apor-
tados recursos visando a atualizacdo do suporte adequado para estruturacdo operacional da
area de tecnologia da informacdo por meio da aquisicdo de produtos (hardware e software)
da plataforma Oracle, com suporte técnico e atualizacdo tecnoldgica para viabilizar a conti-
nuidade dos servicos vinculados a estes produtos no ambiente computacional do Ibama, bem
como a prestacao de servigos técnicos especializados nesta plataforma e nas tecnologias Ora-
cle e Solucdo de Prote¢ao da Informacgao.

Sobre a execucdo financeira, da dota¢do orcamentaria no total de RS 1.561,83 bilh&es o valor
pago em 2018 foi de RS 1.354,38 bilh&es, dos quais a maior parte foi direcionada ao paga-
mento folha de pessoal (ativos e inativos), encargos sociais e beneficios obrigatdérios aos ser-
vidores civis.

Em 2018, o pagamento de obrigacdes oriundas de empenhos emitidos em anos anteriores
(restos a pagar processados e ndo processados) totalizou RS 30,9 milhdes, o que elevou a
execucdo financeira total do exercicio para a cifra de RS 1.385,28 bilhdes.

EXERCICIO 2018 VALOR PAGO RESTOS A PAGAR
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RS 1.354,38 bilhoes RS 1.561,83 bilhdes RS 30,9 milhGes

No que se refere as informacgdes sobre depdsitos judiciais e extrajudiciais, Ibama realiza co-
brancas administrativas relativas aos processos: sancionador ambiental (Autos de Infracao) e
fiscal (Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental e outras taxas). Encerradas as tentativas de
recebimento administrativamente, os processos sdo encaminhados a Procuradoria Federal Es-
pecializada (PFE) para serem cobrados judicialmente. Em muitos casos, os devedores efetuam
depdsitos judiciais que ao final da agdo executdria sdo convertidos ao Ibama, para quitacao
e/ou amortizacdo dos débitos, caso se obtenha uma decisdo judicial favoravel. Existem, ainda,
0s casos em que o juiz ordena o bloqueio de valores existentes em contas correntes, que sao
convertidos, posteriormente em receita da Autarquia.

Dessa forma existem depdsitos judiciais e extrajudiciais, além de valores blogueados judicial-
mente, aguardando a finalizacdo do respectivo processo legal, para que os mesmos possam
ser repassados ao Ibama. Considerando que a administracdo das cobrancas relativas a esses
valores, sdo da PFE, e que ndo existe uma forma de controlar seu montante, informa-se a
seguir os valores efetivamente convertidos em renda para o érgao nos dois ultimos anos.

Em 2017 foi convertido ao lbama o valor de RS 480.254,95 (quatrocentos e oitenta mil, du-
zentos e cinquenta e quatro reais e noventa e cinco centavos).

Em 2018, apds mudanga regimental e consequentemente de procedimentos para administrar
as conversdes, o valor convertido em renda foi de RS 1.902.346,44 (um milhdo, novecentos e
dois mil e trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

Com relacdo aos pagamentos de precatdrios seguiram o regramento da Secdo Il — Dos débitos
judiciais, da Lei 13.473/2018 — LDO 2018:

No que se refere a inclusdo na LOA — 2018, foi cumprido o disposto no art. 27 da LDO: “ O
Poder Judicidrio encaminhara a Comissao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Consti-
tuicdo, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgdos e as entidades devedores e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a relacdo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios a serem
incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, conforme determinado pelo § 50 do art.
100 da Constituicdo, discriminada por drgdo da administracdo publica direta, autarquia e fun-
dacao, e por GND, conforme detalhamento constante do art. 60, especificando...”

Dessa forma, no exercicio de 2017, na fase de elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, foram encaminhadas pelos Tribunais as relagdes dos débitos constantes de precatérios
judicidrios, sendo que ndo houve apontamento de nenhuma divergéncia que deveria ser co-
municada a Secretaria de Orcamento Federal, conforme estabelecido no §3¢2 do art. 27.
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No que se refere a execucdo orcamentdria, o art. 30 estabelece: “As dotacdes orcamentarias
destinadas ao pagamento de débitos relativos a precatorios e requisicdes de pequeno valor,
aprovadas na Lei Orgamentaria de 2018 e em créditos adicionais, deverao ser integralmente
descentralizadas pelo 6rgao central do Sistema de Administragdo Financeira Federal aos 6r-
gaos setoriais de planejamento e orgamento do Poder Judicidrio, ou equivalentes, que se in-
cumbirdo em descentraliza-las aos Tribunais que proferirem as decisGes exequendas, ressal-
vadas as hipdteses de causas processadas pela justica comum estadual”.

Por fim, quantos aos pagamentos, foi observado o disposto do § 42 mesmo art. 30:

“8§ 42 As liberacdes dos recursos financeiros correspondentes as dota¢des orcamentdrias des-
centralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o érgao setorial
de programacao financeira das unidades orgcamentdrias responsdveis pelo pagamento do dé-
bito, de acordo com as regras de liberacdo para os érgaos do Poder Judicidrio previstas nesta
Lei e a programacao financeira estabelecida na forma do art. 8o da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e serdo informadas aos beneficiarios pela vara de execucdo responsavel.”

A acdo “0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatdrios)” que teve dotacdo
alocada para tais despesas no exercicio de 2018, teve 100% (cento por cento) de execucdo
orcamentdria e financeira, conforme valores abaixo:

Dotacao Empenhado Percentual de

Acio O tari E had P
¢ao Orcamentaria Atual mpenhado liquidado ago Execugdo

0005 - Sentencas Judi-
ciais Transitadas em 24.156.257| 24.155.430 24.155.430| 24.155.430 100%
Julgado (Precatorios)

Tabela 172 — despesas com sentengas judiciais

O Decreto-Lein21376/74, de 12 de dezembro de 1974, criou o Fundo de Investimento Setorial
(Fiset), o qual tinha como objetivo estimular o desenvolvimento do turismo, da pesca e do
florestamento/reflorestamento. O referido Fundo era constituido por valores oriundos de in-
centivos fiscais relacionados ao Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas, mais preci-
samente por parcelas dedutiveis do Imposto, destinadas a incentivos ou aplicagdes especifi-
cas.

O Fundo compreendia trés contas com escrituracdes distintas e independentes, referentes
aos Setores de Turismo, Pesca e Florestamento/Reflorestamento, as quais tinham como
agente financeiro o Banco do Brasil S.A. e como agéncias de desenvolvimento, respectiva-
mente, a Embratur-Empresa Brasileira de Turismo, a SUDEPE-Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Pesca e o IBDF- Instituto Brasileiro de desenvolvimento Florestal.

Em sintese, recursos oriundos do imposto de renda eram destinados ao FISET que os repassa-
vam as empresas para implantacdo de seus projetos ligados as areas de Turismo, Pesca e Flo-
restamento/Reflorestamento, elaborados e executados por empresas constituidas sob a
forma de Sociedade Andnima (S.A.), regidas pela Lei n? 6.404/76 e pelos Artigos 325 a 328 do
Cédigo Comercial Brasileiro, e as Sociedades em Conta de Participacao que foram constituidas
exclusivamente para a execugao de projetos florestais.
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As AcGes e CPRs (Certificados de Participacdo em Reflorestamento) ofertadas em leilGes es-
peciais nas Bolsas de Valores poderiam ser adquiridas por qualquer pessoa fisica ou juridica,
detentora de CI - Certificado de Investimento, tornando-se acionista da empresa, em substi-
tuicdo ao Fiset, mediante a lavratura do termo de transferéncia por intermédio da Caixa de
Liquidacdo da Bolsa de Valores.

Convertidos os Cls em Acdes e CPRs, os respectivos titulares adquiriam o direito de firmar
contrato de adesdo a sociedade pertinente. A partir desse momento os antigos titulares de
Cls e atuais de A¢des e CPRs passavam a qualidade juridica de sdcio oculto naquela sociedade,
substituindo o Fiset na exata proporg¢do adquirida.

Com o advento do Decreto-lei n? 2.134, de 26 de junho de 1984, para a pesca, e da Lei n?
7.714, de 29 de dezembro de 1988, para o florestamento/reflorestamento, o Fiset perdeu a
sua finalidade em consequéncia da extin¢do dos incentivos fiscais destinados aos investimen-
tos setoriais. No entanto, o Banco do Brasil continuou realizando os leil6es de titulos das car-
teiras do Fundo até novembro de 1993, bem como as escritura¢des contabeis, relatdrios de
gestdo e prestacdo de informacgdes as Bolsas de Valores.

A partir de 1994, os leildes deixaram de ser realizados, uma vez que as empresas beneficidrias
de incentivos fiscais, que ainda constam das carteiras do Fundo, deixaram de suprir o banco
operador de informacgdes atualizadas acerca dos empreendimentos por elas administrados.
O Tribunal de Contas da Unido, apreciando os Relatdrios de Gestdo e Prestacdo de Contas do
FISET apresentados pelo Banco do Brasil nos Ultimos periodos, vem julgando pela regularidade
das contas.

Os valores em depdsito a conta do Fiset-Pesca sdo da ordem de RS 20.184,06 (vinte mil, cento
de oitenta e quatro reais e seis centavos) e a conta do Fiset — Florestamento/Reflorestamento,
sdo da ordem de RS 1.964.113,97 (um milhdo, novecentos e sessenta e quatro mil, cento e
treze reais e noventa e sete centavos), ambos com posicdo em 31/12/2017, conforme Relaté-
rio de Gestdo do Exercicio de 2017 expedido pelo Banco do Brasil.

Em 2018 foram analisados 22 processos sobre os projetos de reflorestamento do FISET, de foi
constato o abandono dos projetos de reflorestamento os tramites administrativos para co-
branca dos recursos investidos do FISET adotados e em andamento.

5.3 GESTAO DE PESSOAS

A legislacdo aplicavel a Gestdao de Pessoas na Administracdo publica remete-se a Constituicao
Federal de 88, art. 37, Lei n2 8.112, de 1990, e demais normas correlatas ao pessoal civel, o
Ibama observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou referendadas pelo Governo
Federal e 6rgdos de controle.

Nesse contexto, o Ibama verifica, diariamente, as normas publicadas pela Secretaria de Gestao
de Pessoas do MPDG, Orgdo Central do SIPEC, e orienta as unidades correlatas de gestdo de
pessoas quanto aos regulamentos aplicaveis.
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i§ Total de Ativos 64,94%f)  435,06%
Permanentes 1.921 1.837

2 9 5 8 Cargos da Carreira
[ Analista Administrativo

Técnico Ambiental

Posicdo na Carreira

Analista Ambienta

Técnico Administrat...

282 Faixa Etaria

-
66-75

Ias )
56-65

46-55

Cod. Classe. Cod. Padrao
m
1
L

83 36-45

18-25

8 568 1k 1.5k 2k

468 268 8 268 488 668 888
Total de Ativos Permanentes

Cod. Padrao il I ]! B v B Quant. Fem. B Quant. Masc. AP

Figura 11- Estratificacdo servidores ativos permanentes
5.3.2 Recrutamento de Servidores

O Recrutamento de servidores é feito somente por meio concurso publico para cargos efetivos
da carreira de especialista em meio ambiente. No exercicio foi solicitada autorizacdo para
concurso, todavia, em virtude de um cenario de restricdes orcamentarias, nao foi atendido.

5.3.3. Detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolu-
¢do dos ultimos anos e justificativa para o aumento/diminuicdo

DETALHAMENTO DA DESPESA DE PESSOAL

VALORES EMPENHADOS (RSmil)
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Agdo Orgamentaria 2014 2015 2016 2017 2018

09HB- Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e 93.190 96.819 95.379 97.254 91.443
00M1- Beneficios Assistenciais Decorrentes do Auxilio- 554 505 806 770 000
0181- Aposentadorias e Pensdes- Servidores Civis 373589 414456 453.042 504.874 492.424
2004- Assisténcia Medica e Odontoldgica aos Servidores 13.713  13.404 15.047 13.201 11.147
2010- Assisténcia Pré-Escolar aos Dependehtes dos 409 402 1.638 1.653 0,00
2011 - Auxilio-Transporte éos Ser\}idores Civis, 512 605 725 894 0,00
2012- Aukilio—Alinﬁentagéo aos Servidores Civis, 18.077 17.341  20.230 18.653 0,00
20TP- PesAsoaI AtNo da Unigo 462.823 484.355 481.147 493.601 435.346
212B- Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, 0,00 0,00 0,00 0,00 18.962

- TOTAL 961.867 1.027.887 1.068.010 1.130.900  1.049.323

Tabela 19 — Detalhamento da despesa de pessoal. Fonte: SIAFI.

5.3.4 Avaliacao de desempenho, remuneracao e meritocracia: gratificacdao de
desempenho, progressao funcional, estagio probatério, tabela de remuneracao,
percentual de cargos gerenciais ocupados por servidores efetivos, detalhes so-
bre a igualdade de oportunidades no Ibama.

- GDAEM NIVEL GQ ATIVO

a £ A 2 g 3
> = o =z z zZ
53] S g o] g TOTAL (em RS) - 100 pts.
w O O (G) (G]
v <
g E GQ GQ GQ
o Z (*) (**) ivel vel el
Sem GQ Nivel | Nivel Il Nivel Il
A B C D E F J=(A+C) K=(A+C+D) L=(A+C+E) I=(A+C+F)
. i 3.296,04 2.122,40 2.653,00 289,00 579,00 867,00 5.949,04 6.238,04 6.528,04 6.816,04
<
§ I 3.215,65 2.064,80 2.581,00 278,00 557,00 834,00 5.796,65 6.074,65 6.353,65 6.630,65
(%]
- | 3.137,23 2.009,60 2.512,00 268,00 536,00 804,00 5.649,23 5.917,23 6.185,23  6.453,23
v 2.987,83 1.913,60 2.392,00 257,00 515,00 771,00 5.379,83 5.636,83 5.894,83 6.150,83
c I 2.914,96 1.861,60 2.327,00 247,00 495,00 741,00 5.241,96 5.488,96 5.736,96 5.982,96
I 2.843,86 1.810,40 2.263,00 238,00 476,00 714,00 5.106,86 5.344,86 5.582,86 5.820,86
l 2.774,49 1.760,80 2.201,00 228,00 457,00 684,00 4.975,49 5.203,49 5.432,49 5.659,49
v 2.706,83 1.712,80 2.141,00 219,00 438,00 657,00 4.847,83 5.066,83 5.285,83 5.504,83
B i 2.577,93 1.631,20 2.039,00 210,00 420,00 630,00 4.616,93 4.826,93 5.036,93 5.246,93

2.515,06 1.588,00 1.985,00 202,00 402,00 606,00 4.500,06 4.702,06 4.902,06 5.106,06

2.453,71 1.544,00 1.930,00 193,00 385,00 579,00 4.383,71 4.576,71 4.768,71  4.962,71
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v 2.393,87 1.501,60 1.877,00 185,00 369,00 555,00 4.270,87 4.455,87 4.639,87  4.825,87

2.335,48 1.461,60 1.827,00 177,00 354,00 531,00 4.162,48 4.339,48 4.516,48 4.693,48

A
I 2.278,52 1.421,60 1.777,00 173,00 343,00 519,00 4.055,52 4.228,52 4.398,52 4.574,52
3.950,9
| 2.222,94 1.382,40 1.728,00 168,00 335,00 504,00 4 4.118,94 4.285,94 4.454,94

Tabela 20: GratificagGes

5.3.5. Analista Administrativo e Analista Ambiental

I
) ; ]

w %] ]
Q =< @ = = | I 1
<8 - g8 8
o ¢< - TOTAL (em RS) - 100 pts.
(*) (**) Sem GQ GQNivell GQNi- GQ Nivel Il
vel Il
A B C D E F J=(A+C)  K=(A+C+D L=(A+C+ |=(A+C+F)

) F)
Il 7.482,30 4.986,40 6.233,00 578,55 1.155,00 1.736,00 13.715,30 14.293,85 14.870,30 15.451,30

g Il 7.229,28 4.851,20 6.064,00 556,50 1.111,95 1.670,00 13.293,28 13.849,78 14.405,23  14.963,28
z | 6.984,81 4.719,20 5.899,00 535,50 1.068,90 1.607,00 12.883,81 13.419,31 13.952,71 14.490,81
V  6.589,44 4.452,00 5.565,00 514,50 1.027,95 1.544,00 12.154,44 12.668,94 13.182,39 13.698,44
IV 6.366,60 4.331,20 5.414,00 494,55 988,05 1.484,00 11.780,60 12.275,15 12.768,65 13.264,60
B Il 6.151,31 4.212,80 5.266,00 475,65 949,20 1.427,00 11.417,31 11.892,96 12.366,51 12.844,31
I 5.943,30 4.098,40 5.123,00 456,75 911,40 1.370,00 11.066,30 11.523,05 11.977,70 12.436,30
| 5742,31 3.986,40 4.983,00 437,85 873,60 1.314,00 10.725,31 11.163,16 11.598,91 12.039,31
V  5.417,27 3.760,80 4.701,00 420,00 838,95 1.260,00 10.118,27 10.538,27 10.957,22  11.378,27
IV 5.234,09 3.658,40 4.573,00 402,15 804,30 1.206,00 9.807,09 10.209,24  10.611,39 11.013,09
A Il 5.057,09 3.559,20 4.449,00 385,35 770,70 1.156,00 9.506,09 9.891,44 10.276,79  10.662,09

Il 4.886,07 3.462,40 4.328,00 368,55 738,15 1.106,00 9.214,07 9.582,62 9.952,22 10.320,07

4.720,84 3.368,80 4.211,00 353,85 705,60 1.062,00 8.931,84 9.285,69 9.637,44 9.993,84

Tabela 21: Remuneragdo de Analista administrativo e analista ambiental

5.3.6 Técnico Administrativo e Técnico Ambiental

cC P
L A
A D GQNi- GQNi- GQ Ni- _
s R 80 pts. 100 pts. vel | vel II vel lli TOTAL (em R$) - 100 pts.
s A
E O VB
*) () SemGQ  GQNivell  GQ Nivel Ii GQI’I‘I""E'
A B C D E F J=(A+C)  K=(A+C+D) L=(A+C+E) I|=(A+C+F)
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E
|§ Il | 3.215,65 | 2.064,80 | 2.581,00 | 278,00 | 557,00 | 834,00 | 5.796,65 6.074,65 6.353,65 6.630,65
E
CI: | | 3.137,23 | 2.009,60 | 2.512,00 | 268,00 | 536,00 | 804,00 | 5.649,23 5.917,23 6.185,23 6.453,23
A
L || 3.296,04 | 2.122,40 | 2.653,00 | 289,00 | 579,00 | 867,00 | 5.949,04 6.238,04 6.528,04 6.816,04
|
V| 298783 | 1.913,60 | 2.392,00 | 257,00 | 515,00 | 771,00 | 5.379,83 5.636,83 5.894,83 6.150,83
c || 2.914,96 | 1.861,60 | 2.327,00 | 247,00 | 495,00 | 741,00 | 5.241,96 5.488,96 5.736,96 5.982,96
Il | 2.843,86 | 1.810,40 | 2.263,00 | 238,00 | 476,00 | 714,00 | 5.106,86 5.344,86 5.582,86 5.820,86
| | 2.774,49 | 1.760,80 | 2.201,00 | 228,00 | 457,00 | 684,00 | 4.975,49 5.203,49 5.432,49 5.659,49
I
V| 2706,83 | 1.712,80 | 2.141,00 | 219,00 | 438,00 | 657,00 | 4.847,83 5.066,83 5.285,83 5.504,83
g |[lll] 2577,93 | 1.631,20 | 2.039,00 | 210,00 | 420,00 | 630,00 | 4.616,93 4.826,93 5.036,93 5.246,93
Il | 2.515,06 | 1.588,00 | 1.985,00 | 202,00 | 402,00 | 606,00 | 4.500,06 4.702,06 4.902,06 5.106,06
| | 2.453,71 | 1.544,00 | 1.930,00 | 193,00 | 385,00 | 579,00 | 4.383,71 4.576,71 4.768,71 4.962,71
|
V| 2393,87 | 1.501,60 | 1.877,00 | 185,00 | 369,00 | 555,00 | 4.270,87 4.455,87 4.639,87 4.825,87
A|lll] 2.33548 | 1.461,60 | 1.827,00 | 177,00 | 354,00 | 531,00 | 4.162,48 4.339,48 4.516,48 4.693,48
Il | 2.278,52 | 1.421,60 | 1.777,00 | 173,00 | 343,00 | 519,00 | 4.055,52 4.228,52 4.398,52 4.574,52
| | 2.222,94 | 1.382,40 | 1.728,00 | 168,00 | 335,00 | 504,00 | 3.950,94 4.118,94 4.285,94 4.454,94

Tabela 22: Remuneragdo de Técnico administrativo e Técnico ambiental

5.3.7.

CLASSE
PADRAO

ESPECIAL

VB

A

1.789,23

1.724,74

1.662,74

Auxiliar Administrativo

GDAEM

80 pts.

B

(*)

1.330,40

1.278,40

1.230,40

Tabela 23: Remuneragdo de Auxiliar administrativo

5.3.8. Avaliacao de Desempenho

100 pts.

C

1.663,00

1.598,00

1.538,00

TOTAL (em RS$)

80 pts.
D=(A+B)
3.119,63
3.003,14

2.893,14

100 pts.
E=(A+C)
3.452,23
3.322,74

3.200,74

A Avaliacdo de Desempenho dos servidores do IBAMA tem embasamento no Decreto n2
7.133, de 19 de marc¢o de 2010 e na Portaria n? 249, de 12 de julho de 2011, do Ministério do
Meio Ambiente. O desempenho é auferido anualmente por meio eletrénico, através do SI-
GEPE-AD do Ministério da Economia, que utiliza como referéncia as metas de desempenho
institucional para cada ciclo avaliativo.
A avaliacdo impacta diretamente na gratificacdo (Gratificacdo de Desempenho de Atividade
de Especialista Ambiental - GDAEM) do servidor e, consequentemente, em sua remuneracao.
Em 2018, foram introduzidas novas tecnologias para automacdo de processos com a adesdo
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ao Sistema Informatizado de Avaliacdo de Desempenho (SIADI), tornando os resultados e os
procedimentos mais rapidos, melhorando a eficiéncia e reduzindo custos.

O ciclo de avaliacao tem duracdo de 12 meses, de 12 de junho a 31 de maio do ano seguinte,
indicando que as avaliagdes de desempenho individual e institucional serdo consolidadas anu-
almente e processadas no més subsequente ao da consolidacdo. O resultado consolidado de
cada ciclo de avaliacdo tera efeito financeiro mensal a parir do més subsequente ao do pro-
cessamento das avaliagdes.

Para o Ciclo 13 (2017/2018) foram avaliados 2.821 (dois mil, oitocentos e vinte e um servido-
res), houve 46 (quarenta e seis) pedidos de reconsideracdo e 8 (oito) recursos.

E-XY S
)
2.813 servidores avaliados
® @O
alih alln 46 pedidos de reconsideracao

[
@ 06 pedidos de recursos

5.4 GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Conformidade legal

A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitar para a Admi-
nistragdo Publica. A Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei n? 8.666/93) e a Lei do
Pregdo (Lei n? 10.520/02), constituem a legislacdo basica sobre licitagdes e contratos para a
Administracdo Publica.

5.4.1 Contratagdes mais relevantes, sua associacao aos objetivos estratégicos e

justificativas para essas contratacdes
No ano de 2018 foram realizados 88 processos de contratacdo:

Processos de Contratagdo

1

= Pregbes = ContratagOes Diretas = Concorréncia =
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Dentre as contratacdes mais relevantes destacam-se:

Registro de precos para eventual aquisicao de Subsistema de Armazenamento e Re-
plicagdo de Dados para o Ibama, incluindo instalagao, capacitagdo técnica, garantia e
suporte;

Contratacdo de prestacdo de Servicos Especializados em Tecnologia da Informacao
para operacionalizar os Servicos Especializados em Tl e atender as necessidades tec-
noldgicas;

Contratagdo de empresa especializada na execu¢ao da obra de construgdao da Central
de Logistica e Apoio do PREVFOGO, na sede do Ibama em Brasilia-DF;

Contratacdo de servicos de auditoria de seguranga operacional em empresas de taxi
aéreo, SAE (servicos aéreos especializados);

Contratacdo de servicos de desenvolvimento de aplicativos multiplataforma;

Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada para presta-
cdo de servicos de envio de mensagens eletronicas registradas;

Registro de precos objetivando a Contratacdo de empresa especializada para atuali-
zacdo, expansdo, aquisicao e sustentacdo de software e equipamentos de Solugdo In-
tegrada de Backup;

Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada no forneci-
mento de licencas da suite Adobe Creative Cloud - CCE ETLA e CorelDRAW suite gra-
phics X8; e

Registro de Precos visando eventual e futura contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de Produtos (Hardware e Sotware) da Plataforma Oracle.

Destacam-se ainda as contratacdes relativas ao funcionamento administrativo do Ibama:

Contratacdo dos servicos de agenciamento de viagens para voos regulares internacio-
nais e domésticos;

Aquisicdo de Mobiliario;

Contratacdo de Solucdo de Seguranca — Sistema Integrado de Seguranca Eletronica; e
Contratacdo de empresa especializada em servicos de perfuragdo de poco tubular e
instalacdo de motobomba submersa.

As principais contratagdes deste Instituto objetivam a melhoria da estrutura e o bom funcio-
namento das atividades acessdrias a area fim. Além disso, evidencia-se o aprimoramento dos
sistemas e servicos de tecnologia da informacao.

Outrossim, as contratacdes em destaque encontram-se alinhadas com o planejamento estra-

tégico

do lbama, disponivel no link https://ibamanet.ibama.gov.br/phocadownload/anti-

gos/destaques informes/2016/cartilha-v2-planejamentoestrategico-2016-2019.pdf

5.4.2

ContratagcOes diretas: participagcdo nos processos de contratacgao,
principais tipos e justificativas para realizagao

Entre as contratagOes diretas ressalta-se:

Servicos de assisténcia médica ambulatorial e urgéncia, nas especialidades de Clinico
Geral Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Saude Bucal;
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= Contratagdo de servicos de empresa especializada para realiza¢ao de avaliagdo psico-
l6gica, para emissdo e/ou renovacdo do Porte de Armas de Fogo;
= Participacdo dos servidores em cursos e congressos para capacitacao; e
» Contratacdo dos servicos para emissao de Certificados Digitais do Tipo A3 (e-CPF).
Os processos supra sdo essenciais para o exercicio das atividades cotidianas do Ibama e con-
tribuem de forma significativa ao bom funcionamento da Unidade.

5.4.3 Principais desafios e a¢des futuras

: Desenvolvimento de competéncias; Atitude proativa; e Envolvimento no planeja-
mento estratégico.
Capacitacoes.

5.5 GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA

Importa observar que a administracao estd adstrita ao principio da legalidade, pelo qual a
Administracdo Publica (artigos 59, Il e XXXIX e 37 da CF/88) somente pode fazer aquilo que
for prescrito em lei.

O Decreto n?2 9.373, de 11 de maio de 2018 que dispde sobre a alienagao, a cessao, a trans-
feréncia, a destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens médveis no
ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Considerando que 2018 foi um ano de elei¢des, a Lei n2 9.504/97 (Cddigo Eleitoral) traz ex-
plicitamente as condutas vedadas aos agentes publicos durante o periodo eleitoral, a fim de
manter a igualdade de condi¢des de participacdo dos candidatos as elei¢des.

A vedacdo imposta na lei eleitoral evita, no ano em que se realiza a elei¢do que se faca a dis-
tribuicdo gratuita de bens por parte da Administracao Publica, com as exce¢des ali postas,
nessa logica é a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n2 02/2016.

Ressalta-se a Instrugdo Normativa n2 3, de 31 de julho de 2018, editada pela Secretaria de
Patrimoénio da Unido - SPU, que regulamenta os procedimentos para a permuta e imdveis da
Unido, objetivando atender as necessidades de utilizacdo imobilidria e diminuicdo de gastos
com locacdo.

Outrossim, os imoveis pertencentes ao Ibama e nao utilizados no servico publico poderdo ser
alugados, com fundamento no Decreto-Lei n2 9.760/46, observando-se a prévia avaliacdo e a
realizacdo do procedimento licitatério, em obediéncia ao que determina seu art. 95 e a Lei n?
8.666/93.

Ademais, é possivel a permuta de iméveis da Autarquia, nos moldes do quanto disciplinado
nos arts. 23, 30 e 39 da lei n? 9.636/98 c/c art. 17, |, alinea "c", bem como, no Acord3o n?®
1273/2018 — TCU-Plenario.
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Como principal investimento de capital, destaca-se a aquisicdo de mobilidrio para o Edificio
Sede do Ibama, no montante de RS 3.270.214,00 (trés milhdes, duzentos e setenta mil, du-
zentos e quatorze reais).

Em sua grande maioria os mobilidrios disponiveis para o trabalho dos servidores, em razdo do
desgaste natural dos bens provocado pelo tempo de uso, necessitavam de substituicdo e ade-
quagao.

A demanda enquadrava-se no portfélio de projetos — item 9 da Cartilha de Planejamento es-
tratégico, que tem por escopo identificar iniciativas para atingir as metas e objetivos organi-
zacionais.

Nesse sentido, buscando dar continuidade ao processo de modernizacao e a reposicao de
bens que ao longo dos anos foram colocados em disponibilidade, essa Autarquia promoveu a
aquisicao de mobilidrios que permitem maior conforto e condices de trabalho para os servi-
dores.

Além disso, visando a continuidade das a¢des de melhoria, esta Autarquia realizou a aquisicao
de estacdes de trabalho, no valor de R$ 4.818.000,00 (quatro milhdes oitocentos e dezoito mil
reais).

Observa-se que a demanda interna na area da tecnologia da informacdo é fato notério, de-
corrente da necessidade de incremento de performance, disponibilidade e qualidade dos ser-
vicos prestados.

Em decorréncia da revogacdo do Decreto n2 99.658, de 30 de outubro de 1990 e promulgacao
do Decreto n? 9.373, de 11 de maio de 2018 que trata da cessao, transferéncia, destinagdo e
gestdao de bens méveis e do patrimonio publico, a Coordenac¢ao de Almoxarifado e Patriménio
elaborou planilha especificando as mudancas que ocorreram em decorréncia da revogac¢ao do
referido Decreto, com o intuito de subsidiar os processos de desfazimento realizados pelas
Superintendéncias do Ibama.

Além disso, devido a padronizacdo do mobilidrio de algumas Diretorias da Sede do Ibama no
final de 2018, foi encaminhado o Memorando-Circular n? 2/2019/COAPA/CGEAD/DIPLAN
(4137351), visando colocar a disposicao da Autarquia o mobiliario (mesas, cadeiras, gaveteiros
e armarios) para atender as necessidades de suas Superintendéncias.

No que tange a doac¢ao de bens moéveis, a Sede do Ibama realizou um processo de doacdo de
mobilidrios inserviveis a Entidade Beneficente de Assisténcia Social, Comissdo Jovem Gente
como a Gente, de acordo com o Processo n2 02001.124010/2017-10.

Vale deixar consignado que, em se tratando de ano eleitoral, as doacdes realizadas pelas Su-
perintendéncias do Ilbama foram realizadas trés meses antes do pleito eleitoral, nos termos
do inciso VI, alinea "a", do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

O corte de gastos com aluguel é uma das medidas administrativas que devem ser adotadas
para adequar as financgas da autarquia, desta feita, a permuta, como mencionada na Instrucao
Normativa n? 3, de 31 de julho de 2018 e havendo imdveis da Unido passiveis de sua utilizacao,
objetiva-se localizar terceiros que tenham interesse em permutar imdveis de sua propriedade
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que sejam compativeis com as necessidades e caracteristicas de instalagao informadas pela
Administragao.

Tendo em vista a restricdo orcamentaria ocorrida em 2018, as obras e reformas almejadas ndo
se concretizaram com o fim de evitar gastos com locacdo de imdveis, ou seja, o Ibama ainda
possui 17 contratos de aluguéis vigentes para abrigar suas unidades.

Dentre eles, o contrato de loca¢do da Superintendéncia do Ibama no Estado de Santa Catarina,
realizado por dispensa de licitagdo com fulcro no Inciso X, artigo 24 da Lei n2 8.666/1993, para
abrigar sua sede, tendo em vista os problemas de ordem estrutural e de conservagao geral do
antigo edificio, expondo a risco usuarios e servidores.

O procedimento da referida locagdo encontra-se disponivel no Processo n¢9
02026.000241/2015-81, com valor anual de RS 879.030,80 (oitocentos e setenta e nove mil,
trinta reais e oitenta centavos) e vigéncia até 14/06/2019.

Como também, a Superintendéncia do Maranhao justificou a prorroga¢ao da vigéncia contra-
tual do imdvel situado no Municipio de Sao Luis/MA, considerando a necessidade de manter
em funcionamento de suas atividades administrativas com condig¢des e instalagGes fisicas ade-
quadas para atendimento ao publico em geral, mantendo um padrdao de qualidade e bem-
estar social, nos moldes do Processo n? 02012.001478/22019-90, com valor anual de
767.957,76 (setecentos e sessenta e sete reais, novecentos e cinquenta e sete reais, setenta
e seis centavos) e vigéncia até 30/04/2019.

Pelo exposto, os contratos de locagdo de imdveis celebrados pelo Ibama foram precedidos de
justificativa, em que foram avaliadas a necessidade e a vantajosidade da locagdo pretendida.
Por oportuno, foi demonstrado que o imdvel locado é o que melhor atende as expectativas e
necessidades da Administracdo, em vista de sua localizacdo e instalacdes, com base no dis-
posto no art. 24, X, da Lei n2 8.666/93, inclusive, no que tange as prorrogac¢des contratuais.
Em relacdo aos equipamentos, destaca-se:

- Locacao de veiculos utilitarios com fornecimento de combustivel e quilometragem livre para
o desenvolvimento das atividades continuas do Orgdo — R$ $ 28.712.000,00 (vinte e oito mi-
IhGes, setecentos e doze reais).

- Locacdo de equipamento de traducdo simultanea, visando interpretacdo simultanea nos idi-
omas inglés para portugués e portugués para inglés para os palestrantes internacionais e de-
mais participantes do FOSS FOR GIS GOV 2018 — RS 14.916,00 (quatorze mil, novecentos e
dezesseis reais).

- Contratacdo de servico de impressdo, na modalidade franquia mensal, com fornecimento de
software de gerenciamento de cotas, monitoramento, impressoras multifuncionais — RS
906.946,08 (novecentos e seis mil, novecentos e quarenta e seis reais e oito centavos).

N3o se aplica

No ano de 2019, almeja-se que a reestruturacdo do patrimonio imobiliario aconteca com in-
vestimentos, a fim de que seja possivel transformar o instrumento de gestao, inclusive com
ingresso de novos servidores, capacitacao de forma continua e recursos para manutencao e
reforma dos imdveis, visando preparar adequadamente os profissionais para o gerenciamento
de tarefas e consequente evolucdo dos indicadores no periodo de implementacdo dos novos
programas.
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5.6 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Conformidade legal

A gestdo da tecnologia da informagdao e comunicagao do Ibama se desenvolve com assento
nos seguintes suportes legais e normativos:
i Instrucdo Normativa n2 04/2014 STI/MP, instrumento legal de indugdo da gestdo
de TIC na Administracdo Publica Federal;
i Plano Estratégico do Ibama 2016-2019 como instrumento norteador das a¢des do
Instituto;
i Politica de Governanca Digital - Decreto n2 8.638, de 15 de janeiro de 2016);
iv Estratégia de Governanca Digital - Portaria MP n2 68, de 07 de mar¢o de 2016);
v Recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido dispostas no Acérddao TCU n°
111/2011 - Plenario;
vi Relatério de execugdo do PDTI/2013-2015;
vii Relatério de execugdo do PDTIC/2017-2019, exercicio 2017

5.6.1 Modelo de governanga de Tl
A Governanca de TIC do Ibama é orientada e definida pelo Comité Gestor de Tecnologia da

Informacao, instituido pela Portaria/lbama n2. 642, de 09 de margo de 2018, e a composi¢do
atual se vé na imagem abaixo:

Membros do Comité

Eduardo Bin

Presidenfe do Comité

8 (5] 20 22 R

DIPLAN DIQUA DIPRO

Luiz Carolina Olivaldi
Edvuardo Fiorillo. Azevedo

MISSAO - Ofimizar servicos, reduzir custos, melhorar o fluxo de
informacoes, garantir seguranca dos dados, manter a eficiéncia
e, sobrefudo, o alinhamenio as metas de negdcio.

Figura 12 — Comité Gestor de TI

A missao do Comité Gestor de Tl, suas competéncias em linhas gerais e estrutura de funcio-
namento se encontram resumidos na imagem abaixo:
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Missdao
+ Ofimizar servicos, reduzir custos, melhorar o fluxo de

informacdes, garantir seguranca dos dados, manter a

eficiéncia e, sobretudo, o alinhamento as metas de negécio.

Comité Gestor de TIC

+ Deliberar as politicas e direfrizes
« Aprovar PDTIC
+ Aprovar Plano de Acdes

« Aprovar padrdes e normas

Funcionamento do Comité

PORTARIA N° 642, DE 09/03/2018

+ Reunides ordindrias quadrimestrais

Reunides com presenca de maioria absoluta (4 membros)
+ Cada membro tem direito a um voto

Presidente tem voto de minerva

Deliberacdes dar-se-do pelo voto da maioria simples

CGTl prové apoio técnico-operacional (Secretaria Executiva)

Figura 13: Missdo do Comité de TI
5.6.2. Montante de recursos aplicados em Tl

Executado 2018 (em R$1,00)

= Custeio = Investimento

Grafico 38: recursos aplicados em Tl

5.6.3. Contratacdes mais relevantes de recursos de Tl

Destacamos como mais relevantes as seguintes contratacdes, que permitiram ao Ibama res-
gatar o ambiente de produc¢do que se encontrava na CGTI do MMA:

a) Infraestrutura de Tl:
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e Reforma da Sala Segura

e Servico de Help-desk e de suporte de rede

e Aquisicdo de servidores de rede (SEDE e SUPES)
e Aquisicdo de Storages e Swicth Core

e Aquisi¢ao de Licengas e servigos de banco Oracle
e Solugdo de Backup

b) Sistemas de Informacao

e Fabrica de Software

e Desenvolvimento de Portais e Websites
e Desenvolvimento Mobile

e Fdbrica de Mensuracao e Métrica

5.6.4. Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por
cadeia de valor

Acoes priorizadasem 2018

Reforma do datacenter Sede

Contratacdo de servicos essenciais
Comunicacgdo certificada (e-mail regisirado)
Ferramentas de apoio administrativo (Office 365)
Ferramentas de ediforacdo grafica (Adobe e Corel)
Correio corporativo (Outiook)
Sustentacdo da rede e suporte ao usudario
Desenvolvimento e manutencdo de sistemas
Desenvolvimenio e manutencdo de portais

Desenvolvimento e manutencdo de aplicativos moveis

Meftrificacdo de sistemas
Figura 14: AgBes Priorizadas de Tl
Aquisi¢des de solugdes de rede, dados e seguranga
Armazenamento de dados (storages)
Seguranga de acesso arede (firewall)
Processamento (servidores)
Comunicag¢do de rede (switches)

Concentrador de comunicagdo de rede (switches core)

Prote¢do aos dados (backup)

Licenciamento de banco de dados {Oracle)

Figura 15: Aquisi¢des de Solugdes de Tl
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Entregas de sistemas e solugdes

- Mddulo de baixa automdatica de boleto do SICAFI
Padronizag&o dos boletos no modeilo BACEN
Portal IBAN Net (Infranet)

Widefire hotsite

Modulo envio de projetos do Sistema de Conversdo de Multas

Arquitetura de referéncia para desenvolvimento de sistemas

web/mobile

Implantagc&o do SEl

Implementagdo dos médulos Mobile e Consulta Externa no SEI

Estrutura para publicagdo de dados abertos

Sistermma Nacional de Controle da Origem dos Produtos

Florestais (Singflor)

Figura 16: Entrega de Sistemas e Solugdes de Tl

As acOes voltadas para a area de sistemas de informacgdo possuem alto grau de abstra¢do por
se tratar de um processo dinamico e continuo que requer a¢des de sustentagcdao e de manu-
tengdo corretiva e/ou evolutiva.

Logo, os resultados na area de Tl s6 podem ser mensurados a partir das realizacGes focadas
nas acoes de infraestrutura tomando como base os eixos definidos no PDTIC 2017/2019, con-
forme demonstramos na tabela e graficos a seguir:

INFRAESTRUTURA DE TIC

Espelho das Metas do PDTIC 2017/2019

Previstos | paalizados | A realizar | EXcluidos | Percentual A¢Ses
Eixo | PDTIC até 2018 | em 2019 PDTIC | Realizadas até 2018
(P) (R) (AR) (E) PAR=(P-E)/R

1 7 3 2 2 71,4%
2 5 2 3 0 40,0%
3 6 5 0 1 100,0%
4 13 2 4 6 61,5%
5 6 4 2 0 66,7%
Meta alcangada até 2018 67,9%
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Tabela 24: INFRAESTRUTURA DE TIC

Projetos de Infraestrutura do PDTIC 2017/2019
Demonstrativo de acdes
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Eixos
m Previstos/PDTIC = Realizados/2018 m & realizar/2019 = Excluidos
(F) (R) (AR) (E)

Grafico 39: Projetos de infraestrutura do PDTIC 2017/2019

Percentual Agdes de Infraestruturade TIC
Realizadas até 2018

PAR=(P-E)/R
120,0%
100,0%
100,0%
80,09 T1,4%
51.5% 66,79
60,09
40,0%
40,0%
o I
0,0%
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5

Grafico 40: Percentual de agBes de infraestrutura de TIC

Acdes de Modernizacdo de Infraestrutura de TIC
Percentual Alcancado ate 2018

100,0%
20,0%
BO0,0%
70,08

67,9%

60,0%
50,0%
40,0%
30,08
20,0%
10,08

0,0%

il

Meta de Infraestrutura de TIC Alcancada até 2018

Grafico 41: AgSes de modernizagdo de infraestrutura de TIC

5.6.5. Seguranca da informacao
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No plano da seguranga da informagao os investimentos feitos para criagao do Datacenter do
Ibama. Dentre esses investimentos podemos destacar:

= Aquisicao de firewall’s

= Aquisicao de licengas e servigos de VMWare

= Modernizagao do parque de servidores de redes

» Aquisicao das licengas e servigos de banco de dados Oracle
»= Renovagdo a ampliagao dos Certificados Digitais

5.6.6. Principais desafios e acdes futuras

No segmento de Sistemas de Informacdo a meta/desafio é concluir a estruturagdo do processo
de desenvolvimento sintetizado na figura abaixo. Para tanto as préximas a¢des estardo foca-
das na contratagao do servigo de apoio ao desenvolvimento contratacao de Servidores, quer
Temporarios por Tempo Determinado ou Concurso de Efetivacao.

Processo de desenvolvimento

\‘\-\ Entendimento Desenvolvimento \ \
\ \ dademanda da solugdo

N\

Entrega

Qualidade do produto

ouswpuSy

-}
T
€
g
E
]
a

Produtos 4 Produtofinal  /

Apoio ao desenvolvimento

Fiscalizacdo

Figura 17: Processo de desenvolvimento de Tl

No que se refere a contratacdo de servidores temporarios por tempo determinado ja se en-
contra em curso o processo que pretende prover a seguinte estrutura:

Temporadrio Quantitativo
Gerente de Projeto
Analista de Datacenter
Administrador de Banco de Dados

Cienfista de Dados

Engenheiro de software

Analista em Seguranca

Figura 18: Quantitativo de servidores temporarios necessarios
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Na drea de infraestrutura, além do provimento de tempordrios para o quadro da CGTI as
principais metas estarao focadas na conclusdo do projeto de moderniza¢do da Sede e das
Superintendéncias.

A imagem a seguir resume as pretensdes da CGTI para o ano de 2019:

Plano de Acdo 2019

Estratégias e Objefivos

» Apoiar a produgdo de dados e informagoes
Atender demandas dos sistemas estruturantes e estratégicos
Gerar e apoiar a criagdo de afivos de informagoes estratégicas (Bl)
Propor e apoiar a automagdo de servigcos
Migrar os sistemas de informages para a nova plataforma de desenvolvimento
+ Implementar governanga e seguranga
Compor o quadro de servidores especialistas em Tl (tempordrios)
Elaborar o PDTIC 2020/2023
Implantar a politica de seguranga
» Modernizar e manter a infraestrutura de TIC
Renovar o parque de computadores da Sede/Supes
Renovar o cabeamento estruturado e a rede Iogica da Sede/Supes

Descenfralizar servico de acesso a rede via Internet

5.7 GESTAO DE CUSTOS

No cenario atual de restricdes orcamentarias e intensa pressdo sobre os gastos publicos, iden-
tifica-se a necessidade de utilizacao de instrumentos de governanga que auxiliem a tomada
de decisdo, propiciem maior transparéncia e otimizem e tornem mais eficientes o uso desses
€5Cass0s recursos.

A par dos novos desafios que tém sido apresentados aos gestores publicos, uma variada gama
de instrumentos de gestao vem sendo incorporados pelos entes publicos, a fim de dotar seus
administradores de maior capacidade gerencial. Os sistemas de custos desempenham um pa-
pel chave nos processos decisérios e na avaliacdo do desempenho institucional, pois permite,
ndo sé quantificar os custos dos processos empreendidos pelas organizacdes, como também
estabelecer padrdes de desempenho adequados e compativeis com as expectativas da socie-
dade.

O Ibama tem como um dos objetivos, aperfeicoar o processo de consolidacdo e a transparén-
cia das informagdes financeiras e contdbeis, e nesse sentido, em 2018 foram implementadas
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algumas ag¢des, no ambito da Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (DIPLAN),
gue auxiliardo a alcancar os objetivos da Instituicao, conforme segue:

= |niciou-se o processo de contratacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servi-
¢os — SIADS, que possibilitard o controle dos bens patrimoniais e de almoxarifado, in-
cluindo o cdlculo e registro da depreciacao, viabilizard a preparacdo de inventario ele-
tronico em plataforma mobile e amplia a automacao do registro contabil, ao possibili-
tar que o ato e fato das agdes administrativas sejam registrados no Siafi (Sistema Inte-
grado de Administracao Financeira do Governo Federal), em tempo real;

» Foram feitos os primeiros procedimentos para a implantagao do Sistema Conta, de-
senvolvido pela contabilidade da AGU, que resultara em grande ganho quanto ao refi-
namento das informacodes relativas aos contratos da instituicdo;

= Foram feitas as primeiras reunides para que se construa uma sistematica de definicao
e mensuracao dos custos da instituicdo, iniciativa essa que se apresenta como uma das
demandas mais relevantes para o ano de 2019;

» Foram distribuidos tetos orcamentarios para as Unidades Descentralizadas (Superin-
tendéncias) com vistas a otimizacdo da execu¢do orcamentdria frente ao planeja-
mento das despesas locais;

= Foram realizadas capacitacdes com os servidores lotados nas dreas financeiras com o
objetivo de atualizacdo sobre a legislacdo orcamentaria, as novas rotinas e controle da
execugao or¢gamentaria das Unidades durante o exercicio financeiro; e

= Foram padronizados os pedidos de liberacdo de recursos solicitados pelas Unidades
financeiras para possibilitar a consolidagdo da programagao financeira ao Orgdo Seto-
rial.

Considerando as demandas especificas das unidades do Ibama, a execucdo orcamentaria e
financeira ocorreu de forma centralizada e descentralizada, conferindo aos gestores maior
assertividade e celeridade no atendimento de suas entregas.

Neste contexto, os resultados indicaram que os atos de gestao orcamentaria e financeira pra-
ticados pelas unidades, em 2018, guardaram total conformidade com as normas legais aplica-
veis a matéria.

Registre-se que este Instituto tem incentivado a adocdo de medidas com vistas a conformi-
dade dos atos de gestdo, a exemplo do engajamento no cumprimento das recomendacdes e
determinacdes dos drgdos de controle interno e externo; da disseminac¢ao de orientacdes téc-
nicas e normativas proferidas pelos 6rgaos centrais; do aprimoramento dos controles internos
de forma a nortear o desenvolvimento das atividades, dentre outras medidas.

Coube a Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica - DIPLAN, em conjunto com a
CGFIN, a gestdo das providéncias necessarias a execucao da LOA 2018 em conformidade ao
teto orcamentario autorizado, bem como as medidas implementadas pela Secretaria de Or-
camento Federal, conforme disposto na Emenda Constitucional 95/2016 — EC 95, que instituiu
novo regime fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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Desafios Acgoes
Dar continuidade as atividades de racionaliza-
Manter a distribuicio do orcamento em ade- ¢do das despesas dispensaveis, pela substitui-
quac3o as demandas recebidas e as reais neces- gdo por outras com menor custo e/ou de me-
sidades da Institui¢3o, tendo em vista o cendrio Ihor custo/beneficio;

econdmico e as restrigdes financeiras; Estimular a procura, dentro e fora do Ibama,

Quebrar paradigmas para aprimorar a quali- de exemplos de procedimentos e redugao de
dade e a transparéncia dos gastos publicos; custos que possam ser seguidos;

Aprimorar a gestdo orcamentdria e financeira Facilitar a troca de informacdes de boas expe-
5 Al A e riéncias da Institui¢do, entre as Unidades, com

o objetivo de padronizar procedimentos e pos-
sibilitar o alcance de bons resultados;

Qualificar a mdo-de-obra para criar banco de
talentos entre os servidores, visando a multi-
plicacdo do conhecimento adquirido

5.8 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

5.8.1. Critérios de sustentabilidade nas contratacdes e aquisi¢oes

Os critérios de sustentabilidade sdo estabelecidos nas contrata¢des por meio da observancia nos ter-
mos de referéncia, quando necessaria, a IN N2 01/STLI, de 19 de janeiro de 2010 e a Lei N210.295, de
17 de outubro de 2001 — que dispGe sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Ener-
gia.

5.8.2. Ac¢oes para reducao do consumo de recursos naturais

a) Reducdo do Consumo de Agua

Para reducdo de consumo de dgua foram reparados diversos pontos de vazamentos da rede hidraulica
no Ibama Sede, conforme o gréfico abaixo (dados extraidos das faturas da CAESB):

3

m
MESES/ ANO 2016 2017 2018
JAN 3886 2189 2156
FEV 2473 2167 2161
MAR 2926 1836 2586
ABRI 3068 2688 1799
MAI 3166 1608 2372
JUN 3575 1874 2373
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JUL 4021 1850 2589
AGO 3653 1995 2379
SET 3303 2343 2243
ouT 3246 2628 2108
NOV 2493 2263 2477
DEZ 2246 2137 2364
TOTAL 38056 25578 27607

Tabela 25: Consumo de Agua

Consumo de agua (m?3)
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2000 \/‘___'_/.\‘\‘__\
2000 ——
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Grafico 42- consumo de agua

A partir dos dados apresentados, verifica-se que a redugao significativa do consumo total ob-
tida em 2017 devida aos reparos realizados em 2016 foi mantida em 2018.

Além disso, buscando um decréscimo além do que ja foi alcancado, iniciou-se a perfuracdo de
um poco a fim de estabelecer um abastecimento exclusivo para procedimentos de irrigacao
nos jardins da sede.

b) Redugdo de residuos poluentes

A reducdo do consumo de papel (e consequente reducdo de residuos) é outro ponto de des-
taque, considerando a implementagdo do Sistema eletronico de informagdes (Sei).
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6.1 DECLARACAO DO CONTADOR

A Coordenacdo de Contabilidade (CCONT), de acordo com a Porta-
ria N2 563, de 12 de margo de 2018, que alterou os anexos | e ll, da
Portaria N2 14/2017, que instituiu o Regimento Interno do Instituto
Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais renovaveis
(Ibama), compde a estrutura da Coordenagao-Geral de Orcamento e Finangas (CGFIN), da Di-
retoria de Planejamento, Administracao e Logistica (DIPLAN).

O escopo desta declaragdo leva em conta as demonstragdes contdbeis consolidadas do Ibama,
autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo como base as

seguintes unidades gestoras:

6 DEMONSTRACOES CONTABEIS

CODIGO DA UG NOME DA UG Cddigo Da UG NOME DA UG
193034 Ibama/Matriz 1930112 Superintendéncia/MS
193099 Coordenagdo-Geral de | 1930113 Superintendéncia/MT
Finangas
193100 Superintendéncia/AM 1930114 Superintendéncia/PA
1930101 Superintendéncia/AL 1930115 Superintendéncia/PB
1930102 Superintendéncia/AP 1930116 Superintendéncia/PE
1930103 Superintendéncia/BA 1930117 Superintendéncia/PI
1930104 Superintendéncia/CE 1930118 Superintendéncia/PR
1930105 Superintendéncia/AC 1930119 Superintendéncia/RJ
1930106 Superintendéncia/DF 1930120 Superintendéncia/RN
1930107 Superintendéncia/ES 1930121 Superintendéncia/RO
1930108 Superintendéncia/GO 1930122 Superintendéncia/RR
1930110 Superintendéncia/MA 1930124 Superintendéncia/RS
1930111 Superintendéncia/MG

Tabela 26: Unidades gestoras

A conformidade contabil das demonstracdes contdbeis é realizada pela CCONT, de acordo
com os procedimentos descritos no Manual SIAFI. Este € um processo que visa assegurar a
integridade, fidedignidade e a confiabilidade das informacGes constantes no SIAFI — Sistema
Integrado de Administracdo Financeira, que é o sistema do Governo Federal onde sdo execu-

tados os atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
As Demonstracdes Contdbeis do Ibama sdo as seguintes:

= Balango Patrimonial — evidencia os ativos e passivos da instituicdo;
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Balanco Orcamentdrio —traz a informacdo do orcamento aprovado em confronto com
sua execugao, ou seja, a receita prevista versus a arrecadada e a despesa autorizada
versus a executada;

Balancgo Financeiro e a Demonstragao dos Fluxos de Caixa — visam demonstrar o fluxo
financeiro do Ibama no periodo, ou seja, as entradas de recursos em confronto com as
saidas;

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — neste demonstrativo é apurado o resul-
tado patrimonial do periodo, fruto do confronto das variacdes patrimoniais aumenta-
tivas (receitas) com as variagdes patrimoniais diminutivas (despesas);

Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liquido — divulga as variagbes do patrimo-
nio liquido, bem como sua evolugao no periodo.

Estas demonstra¢des contabeis foram elaboradas observando-se as normas contdbeis
vigentes no Brasil, a saber: a lei 4.320/64, a lei complementar 101/2000 — LRF, as Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico — NBC TSP, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, o Manual de Demonstrativos Fiscais
e o Manual SIAFI.

Avancgos

O Ibama tem como um dos objetivos, aperfeicoar o processo de consolidagao e transparéncia
das informacdes fiscais e contdbeis, e nesse sentido, em 2018 foram implementadas algumas
acdes, no ambito da Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (DIPLAN), que au-
xiliardo a alcancar os objetivos da Instituicdo, conforme segue:

Iniciou-se o processo de contratacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servi-
cos — SIADS, que possibilitard o controle dos bens patrimoniais e de almoxarifado, in-
cluindo o célculo e registro da depreciacao, viabilizard a preparacdo de inventario ele-
trénico em plataforma mobile e amplia a automacdo do registro contdbil, ao possibili-
tar que o ato e fato das a¢des administrativas sejam registrados no Siafi (Sistema Inte-
grado de Administracdo Financeira do Governo Federal), em tempo real.

Foram feitos os primeiros procedimentos para a implantacdo do Sistema Conta, de-
senvolvido pela contabilidade da AGU, que resultara em grande ganho quanto ao refi-
namento das informacodes relativas aos contratos da instituicdo.

Foram realizadas as primeiras reuniGes para que se construa uma sistematica de defi-
nicdo e mensuracdo dos custos da instituicdo, iniciativa essa que se apresenta como
uma das demandas mais relevantes para o exercicio de 2019.

Ressalvas

Devido a complexidade, diversidade e amplitude de alguns processos de trabalho do lbama,
na busca pela qualidade das nossas informacfes, temos ainda desafios a serem superados,
conforme destaca-se a seguir:

Apurar o ajuste para perdas, passando a considerar a expectativa de recebimento dos
créditos, a serem classificados por metodologia especifica, em relacdo aos saldos dos
créditos inscritos na Divida Ativa tributaria e ndo tributdria, que somam aproximada-
mente RS 10 bilhdes;
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e Implantagdo de sistematica de custos, que resulte em maior detalhamento da infor-
macao contdbil, garantindo aos gestores melhores condi¢ées no processo de gestao
da instituicao.

Declaragao

Portanto considerando os avancgos realizados, declaro que as informagdes constantes das De-
monstra¢des Contdbeis: Balango Patrimonial, Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais, Ba-
lango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstragao dos Fluxo de Caixa, Demonstragao
das Mutagdes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas, regidos pela Lei n2 4.320/1964, pe-
las Normas Brasileiras Técnicas de Contabilidade do Setor Publico e pelo Manual de Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico, relativos ao exercicio de 2018, refletem nos seus aspectos
mais relevantes a situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Ibama, exceto no tocante
as ressalvas apontadas.

Brasilia-DF 05 de fevereiro de 2019

C:":/’\-:— Qﬂxo Q\x <Seow <

/—\—

Fernando de Souza
CRC n211.556/0

Coordenador de Contabilidade do Ibama
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6.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Balango Or¢amentario — Todos os Orgamentos

RECEITAS ORCAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES

496.329.262,00

496.329.262,00

553.253.402,42

56.924.140,42

Receitas Tributarias

195.039.283,00

195.039.283,00

215.381.170,40

20.341.887,40

Taxas

195.039.283,00

195.039.283,00

215.381.170,40

20.341.887,40

Receita Patrimonial 6.746.312,00 6.746.312,00 6.169.235,77 -577.076,23
Exploracdo do Patriménio Imobilidrio do 15.927,00 15.927,00 82.596,02 66.669,02
Estado

Exploragdo de Recursos Naturais 6.730.385,00 6.730.385,00 6.086.639,75 -643.745,25
Receita Agropecudria 6.206,00 6.206,00 1.166,97 -5.039,03

Receita Industrial

Receitas de Servigos

127.797.503,00

127.797.503,00

110.055.575,38

-17.741.927,62

Servigos Administrativos e Comerciais Gerais

127.797.503,00

127.797.503,00

110.055.575,38

-17.741.927,62

Transferéncias Correntes

71.443.508,00

71.443.508,00

46.324.998,65

-25.118.509,35

Outras Receitas Correntes

95.296.450,00

95.296.450,00

175.321.255,25

80.024.805,25

Multas Administrativas, Contratuais e

udiciais 91.652.107,00 91.652.107,00 172.739.085,31 81.086.978,31
IndenizagOes, Restitui¢cbes e Ressarcimentos 3.574.757,00 3.574.757,00 2.414.475,10 -1.160.281,90
Bens, Direitos e Valores incorporados ao 69.586,00 69.586,00 140.842,10 71.256,10
Patrim. Publ.

Demais Receitas Correntes - - 26.852,74 26.852,74

RECEITAS DE CAPITAL

SUBTOTAL DE RECEITAS

496.329.262,00

496.329.262,00

553.253.402,42

56.924.140,42

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

496.329.262,00

496.329.262,00

553.253.402,42

56.924.140,42

DEFICIT

914.126.852,74

914.126.852,74

TOTAL

496.329.262,00

496.329.262,00

1.467.380.255,16

971.050.993,16




Pessoal e Encargos Sociais,
Outras Despesas Corren-
tes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
RESERVA DE CONTINGEN-
CIA
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1.540.110.469,00
1.131.004.832,00
409.105.637,00

21.724.345,00
13.788.109,00
7.936.236,00
100.934.745,00

| comsomen | i,

1.474.573.072,00
1.134.489.705,00
340.083.367,00

57.472.055,00
49.915.541,00

7.556.514,00
97.434.745,00

1.417.707.570,52

1.091.819.766,19
325.887.804,33

49.672.684,64
49.672.684,64

1.389.094.710,06

1.091.819.766,19
297.274.943,87

17.173.731,54
17.173.731,54

1.311.886.186,58
1.019.213.598,32
292.672.588,26

17.173.731,54
17.173.731,54

56.865.501,48
42.669.938,81
14.195.562,67

7.799.370,36
242.856,36
7.556.514,00
97.434.745,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS

1.662.769.559,00

1.629.479.872,00

1.467.380.255,16

1.406.268.441,60

1.329.059.918,12

162.099.616,84

SUBTOTAL COM REFINAN-
CIAMENTO

1.662.769.559,00

1.629.479.872,00

1.467.380.255,16

1.406.268.441,60

1.329.059.918,12

162.099.616,84

TOTAL

1.662.769.559,00

1.629.479.872,00

1.467.380.255,16

1.406.268.441,60

1.329.059.918,12

162.099.616,84
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Anexo | Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar Ndo Processados

DESPESAS
CORREN-
TES
Pessoal e
Encargos
Sociais
Juros e
Encargos
da Divida
Outras
Despesas
Correntes
DESPESAS
DE CAPITAL
Investi-
mentos
Inversdes
Financeiras
Amorti-
zacdo da
Divida

1.273.246,39

1.273.246,39

401.663,00

401.663,00

28.288.894,24

28.288.894,24

16.536.668,03

16.536.668,03

16.943.352,35

16.943.352,35

13.647.469,43

13.647.469,43

16.898.955,72

16.898.955,72

13.647.469,43

13.647.469,43

12.352.122,47

12.352.122,47

3.282.171,60

3.282.171,60

311.062,44

311.062,44

8.690,00

8.690,00

TOTAL

1.674.909,39

44.825.562,27

30.590.821,78

30.546.425,15

15.634.294,07

319.752,44
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Anexo 2 DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS CORRENTES 104.771,28 572.030,95 514.654,62 17.577,99 144.569,62
Pessoal e Encargos So- - 1.265,83 1.265,83 -

Ciais
Juros e Encargos da Di- - - - -

vida
Outras Despesas Cor- 104.771,28 570.765,12 513.388,79 17.577,99 144.569,62

rentes

DESPESAS DE CAPITAL - 11.597,00 11.597,00 -
Investimentos - 11.597,00 11.597,00 -

TOTAL 104.771,28 583.627,95 526.251,62 17.577,99 144.569,62
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Balang¢o Patrimonial — Todos Orcamentos

ATIVO CIRCULANTE

327.920.167,73

294.968.600,46

PASSIVO CIRCU-
LANTE

293.931.207,17

246.399.294,96

Caixa e Equivalen-
tes de Caixa
Créditos a Curto
Prazo
Créditos Tributa-
rios a Receber
Empréstimos e
Financiamentos con-
Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo
Investim. e Aplicag.
Temporaria Curto
Estoques

320.101.004,03

6.628.827,97

1.190.335,73

213.571.623,05
2.706,02
2.706,00

0,02

80.186.535,42

1.207.735,97

Obrigagdes Tra-
balh., Previd. e As-
Empréstimos e Fi-
nanciam. a Curto
Fornecedores e
Contas a Pagar a
Obrigacgdes Fiscais
a Curto Prazo
ObrigacGes de Re-
particdo a Outros
Provisdes a Curto
Prazo

Demais Obrigacoes
a Curto Prazo

82.335.462,22

358.637,66

211.237.107,29

72.706.269,16

552.587,14

75.659,70

173.064.778,96

ATIVO NAO CIRCU-

11.970.134.115,60

10.853.818.031,14

PASSIVO NAO CIR-

2.219.871,39

Ativo Realizavel a
Créditos a Longo
Empréstimos e
Divida Ativa
Divida Ativa
Demais Créditos
Estoques
Investimentos
Participa¢des
ParticipagOes
Avaliadas p/Método
Propriedades
para Investimento
Propriedades
para Investimento
(-) Depreciagdo
Acumulada de Propri-
'(-)'Redtiééo ad.Va-
lor Recuperavel de In-

Demais Investimen-
tos Permanentes

Demais Investimen-
tos Permanentes
(-) Redugdo ao Va-
lor Recuperavel de

Imobilizado

Bens Moveis

10.857.535.010,63
10.857.491.542,65
298.866,60
163.442.332,23
10.693.750.343,82
43.467,98

18.182,82
8.503,75

8.503,75

9.679,07

9.679,07

1.109.627.801,41

103.756.911,65

9.776.139.746,05
9.776.096.278,07
298.866,60
138.242.500,51
9.637.554.910,96
43.467,98
18.182,82
8.503,75

8.503,75

9.679,07

9.679,07

1.077.247.227,70

83.204.030,65

Obrigacdes Tra-
Empréstimos e
Fornecedores e
Obrigagdes Fis-
ProvisGes a
Demais Obriga-
Resultado Dife-

2.065.316,84

154.554,55

TOTAL DO PAS-

296.151.078,56

246.399.294,96

PATRIMONIO Li-
QuIDO

ESPECIFICACAO

2018

2017

Patrimoénio Social e
Capital Social
Adiantamentos
para Futuro Au-

Reservas de Capi-
tal

Resultados Acu-
mulados

Resultado do
Exercicio

Resultados de
Exercicios Anterio-

Ajustes de Exer-
cicios Anteriores
(-) Agdes / Cotas
em Tesouraria

70.000,00

12.001.833.204,77

1.052.034.818,32

10.902.317.336,64

47.481.049,81

70.000,00

10.902.317.336,64

1.796.339.126,56

9.129.125.444,62

-23.147.234,54
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Bens Moveis

(-) Deprecia-

Bens Imdveis
Bens Imdveis
(-) Depr./Amor-

Intangivel

Softwares
Softwares

Marcas, Direitos
Marcas, Direi-
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122.190.385,31

-18.433.473,66 -16.703.062,07
1.005.870.889,76 994.043.197,05
1.010.410.523,38 997.114.564,44

-4.539.633,62 -3.071.367,39
2.953.120,74 412.874,57
2.875.353,17 335.107,00
2.875.353,17 335.107,00

77.767,57 77.767,57
77.767,57 77.767,57

99.907.092,72

TOTAL DO PATRI-
MONIO LiQuIDO

12.001.903.204,77|10.902.387.336,64

TOTAL DO ATIVO

12.298.054.283,33| 11.148.786.631,60 TOTAL DO PAS-

12.298.054.283,33

11.148.786.631,60

QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO FI-
NANCEIRO
ATIVO PER-
MANENTE

320.101.004,03

11.977.953.279,30

213.571.623,05

10.935.215.008,55

PASSIVO FINAN-
CEIRO

PASSIVO PERMA-
NENTE

SALDO PATRIMO-
NIAL

328.344.278,11

29.193.969,82

11.940.516.035,40

220.207.712,95
72.692.053,67

10.855.886.864,98

Tabela 28: Demonstagées contabeis/balango patrimonial

SALDO DOS ATOS PO-
TENCIAIS ATIVOS
Execucdo dos Atos
Potenciais Ativos
Garantias e Con-
tra garantias Recebi-
das a Executar
Direitos Convenia-
dos e Outros Instrum.
Congéneres a Rec.
Direitos Contrat. a
Executar
Outros Atos Po-
tenciais Ativos a Exe-
cutar

QUADRO DE COMPENSAGOES

17.445.864,09

17.445.864,09

1.850.864,09

15.595.000,00

17.553.374,48 | SALDO DOS ATOS POTEN-
CIAIS PASSIVOS
Execucdo dos Atos Po-

tenciais Passivos

Garantias e Contra ga-
rantias Concedidas a Exe-
cutar

Obrigagdes Conven. e
Outros Instrum. Congéne-
res a Liberar
- Obrigag. Contrat. a
Executar
- Outros Atos Potenciais
Passivos a Executar

17.553.374,48

1.850.864,09

15.702.510,39

265.283.473,50

265.283.473,50

11.285.634,12

253.997.839,38

241.202.105,66

241.202.105,66

9.561.999,43

231.640.106,23

TOTAL

17.445.864,09

17.553.374,48 | TOTAL

265.283.473,50

241.202.105,66
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DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios

Recursos Vinculados
Previdéncia Social (RPPS)
Recursos de Receitas Financeiras
Doagdes

Outros Recursos Vinculados a Orgdos e

-1.696.268,50
-6.547.005,58
16.533,98
2.102.239,34
-8.665.778,90

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2018 2017

VARIACGES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 4.956.730.412,78 5.342.761.690,78
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 314.567.448,86 289.465.332,73
Impostos 10.991.926,68 2.378.301,96
Taxas 303.575.522,18 287.087.030,77
Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos 110.142.458,64 96.852.065,06
Venda de Mercadorias 1.166,97 5.321,00
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos 110.141.291,67 96.846.744,06
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 38.612,70 57.627,26
Juros e Encargos de Mora 38.612,70 57.627,26
Transferéncias e DelegagGes recebidas 3.225.495.736,23 2.975.708.471,52
Transferéncias Intragovernamentais 3.167.683.554,48 2.928.030.236,90
Transferéncias das Instituicdes Privadas 46.324.998,65 44.643.621,14
Outras Transferéncias e Delega¢des Recebidas 11.487.183,10 3.034.613,48
Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagio de 547.175.880,06 787.374.273,44
Reavaliagdo de Ativos 8.818.071,61 5.710.949,06
Ganhos com Alienagdo 140.842,10 111.212,50
Ganhos com Incorporacgdo de Ativos 538.178.403,88 781.538.544,39
Ganhos com Desincorporacgdo de Passivos 38.562,47 13.567,49
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas 759.310.276,29 1.193.303.920,77
Diversas VariagGes Patrimoniais Aumentativas 759.310.276,29 1.193.303.920,77
VARIACf)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 3.904.695.594,46 3.546.422.564,22
Pessoal e Encargos 669.575.159,40 665.523.979,39
Remuneragdo a Pessoal 533.659.658,22 525.377.627,18
Encargos Patronais 95.219.391,19 99.884.327,56
Beneficios a Pessoal 40.090.420,97 39.796.874,49
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e En- 605.689,02 465.150,16
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 547.934.086,09 504.583.426,14
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Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo
Variagcdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos
Juros e Encargos de Mora
VariagOes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Transferéncias e Delegag6es concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Outras Transferéncias e Delega¢Ges Concedidas
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de
Reavalia¢do, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes
Perdas com Alienagao
Perdas Involuntarias
Incorporagao de Passivos
Desincorporagdo de Ativos
Tributarias
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria
Contribuicoes
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas
Diversas VariagOes Patrimoniais Diminutivas

398.184.947,12
149.415.858,73
333.280,24
269.242.993,21
8.200.443,29
256.250.551,42
4.791.998,50
1.829.015,35

1.401,71
1.827.613,64
2.402.807.345,37
2.392.984.248,71
9.823.096,66
11.648.662,49
459.270,46

163.399,61
11.025.992,42
1.516.261,32
165.228,50
1.351.032,82
142.071,23
142.071,23

358.499.620,95
145.313.499,10
770.306,09
237.972.318,16
3.437.241,10
227.188.643,67
7.346.433,39
1.047.562,28

2.358,94
1.045.203,34
2.129.400.890,75
2.123.740.449,31
5.660.441,44
6.208.381,71
3.276.910,60

423.216,01
2.508.255,10
1.377.084,15

134.148,57
1.242.935,58

308.921,64

308.921,64

Tabela 29: Demonstra¢des contabeis/demonstracdes das variagdes patrimoniais
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d)Demonstracao do Fluxo de Caixa

2018

2017

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

137.362.178,95

74.250.792,56

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributaria
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita de Servigos
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extra orgamentarios
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadacdo de Outra Unidade
Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Previdéncia Social
Gestdo Ambiental
Organizacdo Agraria
Encargos Especiais
Transferéncias Concedidas
Intragovernamentais
Outros Desembolsos das Operagoes
Dispéndios Extra orcamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTI-
DESEMBOLSOS
Aquisicao de Ativo Nao Circulante
Outros Desembolsos de Investimentos

Tabela 30: Demonstragbes contabeis/demonstragdo do fluxo de caixa

4.065.217.086,73
506.928.403,77
215.381.170,40
6.169.235,77
1.166,97
110.055.575,38
175.321.255,25
46.324.998,65
46.324.998,65
3.511.963.684,31
222.111.639,10
3.167.683.554,48
122.156.178,73
12.312,00
-3.927.854.907,78
-1.233.507.695,71
-492.425.608,26
-740.761.432,63
-137.399,66
-183.255,16
-95.792.101,21
-95.792.101,21
-2.598.555.110,86
-205.570.862,15
-2.392.984.248,71
-30.832.797,97
-30.832.797,97
-26.568.653,42
-4.264.144,55

3.706.072.547,53
505.796.599,22
286.020.266,04
3.690.919,64
5.321,00
96.832.262,53
119.247.830,01
44.643.621,14
44.643.621,14
3.155.632.327,17
209.549.415,37
2.928.030.236,90
18.052.674,90

-3.631.821.754,97
-1.278.814.275,50
-505.070.810,36
-773.591.749,43
-151.715,71
-100.964.880,96
-100.964.880,96
-2.252.042.598,51
-128.302.149,20
-2.123.740.449,31
-8.055.014,95
-8.055.014,95
-8.055.014,95
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Balango Financeiro

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

2018

2017

ESPECIFICACAO

2018

2017

Receitas Orgamentarias

553.253.402,42

550.440.220,36

Despesas Orcamentarias

1.467.380.255,16

1.417.190.467,13

Ordinarias

86.598.555,99

Ordinarias

828.995.009,56

764.171.729,37

Vinculadas

633.446.208,35

495.531.584,86

Vinculadas

638.385.245,60

653.018.737,76

Previdéncia Social

Seguridade Social (Exceto Pre-

24.126.226,00

221.837.861,13

Recursos de Recei-

Previdéncia Social (RPPS)

245.813.780,58

Doagoes

46.324.998,65

44.643.621,14

Recursos de Receitas Financei-

Outros Recursos

587.121.209,70

450.887.963,72

Operacdo de Crédito

1.045.216,41

(-) Dedugdes da Re-

-80.192.805,93

-31.689.920,49

Doagdes

44.453.906,76

49.712.263,80

Outros Recursos Vinculados a

323.991.332,26

380.423.396,42

Transferéncias Financei-

3.167.683.554,48

2.928.030.236,90

Transferéncias Financeiras Conce-

2.392.984.248,71

2.123.740.449,31

Resultantes da Execu-

2.701.733.179,98

2.593.788.648,16

Resultantes da Execugao Orga-

1.413.872.829,73

1.376.812.146,12

Repasse recebido 1.290.204.577,91 | 1.218.449.811,61 Repasse concedido 1.999.596,31 1.175.191,15
Sub-repasse rece- 1.411.528.602,07 | 1.375.338.836,55 Sub-repasse concedido 1.411.528.602,07 | 1.375.338.836,55
Independentes da 465.950.374,50 334.241.588,74 Repasse devolvido 344.631,35 298.118,42

Transferéncias Re-

29.036.204,46

23.108.591,24

Independentes da Execugdo Or-

979.111.418,98

746.928.303,19

Demais Transferén-

780.885,35

204.716,52

Transferéncias Concedidas

25.808.507,25

12.850.614,94

Movimentagao de

436.133.284,69

310.928.280,98

Demais Transferéncias Conce-

57.516,93

Aporte ao RPPS

Movimento de Saldos Patri-

953.302.911,73

734.020.171,32

Aporte ao RGPS

Aporte ao RPPS

Aporte ao RGPS

Recebimentos Extra or-

482.600.466,87

272.963.065,95

Despesas Extra orgamentarias

236.643.538,92

144.306.829,16

Inscricdo dos Restos a

77.208.523,48

535.413,41

Pagamento dos Restos a Pagar

526.251,62

1.723.289,19

Inscricdo dos Restos a

61.111.813,56

44.825.562,27

Pagamento dos Restos a Pagar

30.546.425,15

14.281.390,77

Depdsitos Restituiveis

222.111.639,10

209.549.415,37

Depdsitos Restituiveis e Valores

205.570.862,15

128.302.149,20
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Outros Recebimentos

122.168.490,73

18.052.674,90

Outros Pagamentos Extra orga-

Arrecadagdo de Ou-

122.156.178,73

18.052.674,90

Demais Recebimen-

12.312,00

Saldo do Exercicio Ante-

213.571.623,05

147.375.845,44

Saldo para o Exercicio Seguinte

320.101.004,03

213.571.623,05

Caixa e Equivalentes

213.571.623,05

147.375.845,44

Caixa e Equivalentes de Caixa

320.101.004,03

213.571.623,05

Tabela 31: Demonstrag@o contabeis/balango financeiro
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Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido

Patrimo- | Adiant. para . -
e nio/ Ca- Futuro Au- Reserv.a Reservas Demais Re- Resultados Acu- AJUSt.esfl € e
Especificagao . de Capi- Avaliacao tas em Te- Total
pital So- | mento de Ca- tal de Lucros servas mulados Patrimonial souraria
cial pital (AFAC)
Saldo Inicial do Exerci- - - | 70.000,00 - | 58.572.888,10 | 9.129.125.444,62 - - | 9.187.768.332,72

cio 2017

- Variacdo Cambial

- Ajustes de Exerci-
cios Anteriores

- Aumento/Reducéo
de Capital

- Resgate/Reemissdo
de Agles e Cotas

- Const./Realiz. da Re-
serva de Reavalia-
¢ao de Ativos

- Ajuste de Avaliagdo
Patrimonial

- Resultado do Exerci-
cio

- Constituicdo/Rever-
sdo de Reservas

- Dividendos/Juros
sobre Capital Pro-
prio

- Provisao Tributaria -
IR/CS s/ Res. de Rea-
valiacdo

—Saldos de Fusao, Ci-
sdo e Incorporacao

58.572.888,10

-81.705.010,44

58.557.775,90

1.796.339.126,56

-81.705.010,44

-15.112,20

1.796.339.126,56
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cio 2018

Pa-trlmo Adiant. para Reserva Reservas . Ajustes de Agdes/Co-
e nio/ Ca- Futuro Au- . Demais Re- Resultados Acu- . .
Especificagdo : de Capi- de Lu- Avaliagdo Pa- | tas em Te- Total
pital So- | mento de Ca- servas mulados . . .
. X tal cros trimonial souraria
cial pital (AFAC)
Saldo Inicial do Exerci- - - | 70.000,00 - 10.902.317.336,64 - - | 10.902.387.336,64

Varia¢do Cambial
Ajustes de Exercicios
Anteriores
Aumento/Reducdo de
Capital
Resgate/Reemissdo de
Acles e Cotas
Const./Realiz. da Re-
serva de Reavaliacdo
de Ativos

Ajuste de Avaliagdo
Patrimonial

Resultado do Exercicio
Constituicdo/Reversio
de Reservas
Dividendos/Juros so-
bre Capital Préprio
Provisdo Tributaria -
IR/CS s/ Res. de Reava-
liagdo

47.473.848,07

7.201,74

1.052.034.818,32

47.473.848,07

7.201,74

1.052.034.818,32

Tabela 32: Demonstragdes contabeis/Demonstra¢ao das mutagdes do patrimonio liquido
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6.3. NOTAS EXPLICATIVAS

Nota 1 — Contexto Operacional

O Ibama é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, auto-
nomia administrativa e financeira, vinculada ao ministério do meio ambiente, conforme art.
292 da lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Suas principais atribuicdes sdo exercer o poder
de policia ambiental federal, executar acdes do meio ambiente referentes as atribuicbes fe-
derais do licenciamento ambiental, controle da qualidade ambiental, autorizacao de uso dos
recursos naturais e fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, e ages supletivas e
subsididrias de competéncia da unido, em conformidade com a legislagcdo vigente.

Nota 2 — Elaborac¢do e apresentagdao das Demonstragdes Financeiras

Na elaborac¢do e apresentacdo das Demonstragdes Financeiras foram consideradas as praticas
contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as entidades do Setor Publico, assim como aspectos
especificos da Lei 4.320/64 além de outras normas atualmente vigentes.

Nota 3 — Publicacdo das Demonstrac¢des Financeiras

As Demonstracbes Financeiras, relativas ao exercicio de 2018, estdo disponibilizadas ao
publico em geral no endereco eletrénico:
https://www.ibama.gov.br/auditorias/demonstracoes-contabeis.

Nota 4 — Regime de Escrituragao

Foi adotado o regime de competéncia para o registro das mutag¢des patrimoniais ocorridas no
exercicio. A aplicacdo desse regime implica no reconhecimento das receitas, custos e despesas
guando auferidas ou incorridas, independentemente do seu efetivo recebimento ou
pagamento.

Nota 5 — ObservacOes especificas sobre a escrituracdo contdbil e as demonstracoes
financeiras:

A) Depreciagao - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) tem uma estrutura descentralizada de controle patrimonial, financeiro, administrativo
e contabil, existindo Coordenacdes Gerais na sede, em Brasilia, e nlcleos estaduais que
efetuam procedimentos ordindrios, controles e registros em cada uma das unidades da
federacdo.

A Coordenacdo de Patrimonio, auxiliada pela de Contabilidade, ambas situadas no Distrito
Federal, estdo trabalhando desde 2010, para a implantacdo de rotinas de execug¢do dos
lancamentos de depreciacdo e amortizacao, em todas as Unidades Gestoras do Ibama.

Nesse contexto, o registro da depreciacao vem sendo efetuado parcialmente desde 2010 pelos
nucleos estaduais e pela sede em Brasilia de acordo com a localizagdo dos bens em questao.
Apesar dos esforcos citados acima, atualmente existem 5 (cinco) unidades que ainda nao
efetuam registros regulares de depreciacdao, conforme detalhamento abaixo:
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CODIGO DA UNIDADE GESTORA UNIDADE DA FEDERAGAO
193108 Goias
193114 Para
193120 Rio Grande do Norte
193126 Sergipe
193129 Sao Paulo

Ressalta-se que as depreciagdes sao calculadas utilizando-se o Método Linear, aplicando-se as
taxas admitidas pela legislacao fiscal vigente sobre o valor histdrico corrigido dos bens.

B) Saldos Pendentes em Contas relativas a bens iméveis — Identifica-se a existéncia de
saldos pendentes de destinacdo nas contas: Edificios, Obras em Andamento, Estudos e
Projetos, Instala¢des e Benfeitorias em Propriedades de Terceiros.

Tais saldos resultam de obras (construgdes e/ou reformas) que se encontram pendentes de
baixa em algumas Unidades Gestoras, tais fatos sdo tratados no Processo 02001.007168/2015-
56, onde a Coordenacdo de Contabilidade efetuou levantamento individualizado com o
objetivo de identificar as caracteristicas de cada caso, com a resolucdo individualizada de cada
problema.

Informa-se, ainda, que existem situacdes em que a baixa dos valores depende de
procedimentos externos, tais como transferéncias, certidées em cartdrios, finalizacdo e
entrega de obras, o que demanda mais prazo para resolucdo.

C) Registros de Transferéncias Voluntdrias — Identifica-se a existéncia de 6
instrumentos de transferéncias voluntarias com registros na Conta 81.221.01.03, em situacao
A Aprovar, com prazo superior aos estabelecidos pela legislacao vigente. Apresenta-se abaixo
a situacdo de cada um deles:

19) Convénio 393830, celebrado entre o lbama e o Municipio de Altamira do
Maranh3o: este processo encontra-se em Tomada de Contas Especial, sendo que o
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valor total era de RS 180.000,00, tendo sido aprovados RS 83.376,35 e restando
RS 96.623,65 a serem julgados pelo TCU;

29) Convénio 461891, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Juazeiro do Norte:
0 processo encontra-se em analise pela Divisdo Juridica — DIJUR/Ibama/CE, e sera
regularizado assim que finalizar a sua analise e procedimentos complementares;
32) Convénio 411959, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Itaborai: foi
apurada uma impugnacdo de RS 84.472,71 que resultou em Tomada de Contas
Especial, remanescendo um saldo de RS 16.597,29 na situacdo A Aprovar a ser
baixado apds analise;

49) Convénio 411956, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Sdo Gongalo: o
processo encontra-se em analise na SUPES/RJ, o que viabilizara sua regularizacdo;
592) Convénio 411986, celebrado entre o Ibama e o Consércio Intermunicipal de
Meio Ambiente (CONIMA): tendo sido firmado por um valor total de RS 861.023,20,
resta na situacdo A Aprovar um valor de RS 10.710,40, estando o mesmo na
Coordenacdo de Cobranca de Créditos Administrativos para procedimentos de
cobranca e posterior regularizacao no SIAFI; e

62) Acordo de Cooperacgdo Técnica 299945, celebrado entre o Ibama e a Organizagao
Meteoroldgica Mundial: encontra-se aguardando finalizagdo da analise técnica para
a devida regularizagao.

D) Restos a Pagar — Observa-se um aumento nos valores inscritos em Restos a Pagar,
no exercicio de 2018, conforme tabela que segue:

RP NAO PROCESSADOS

2015

2016

2017

2018

2019

RP N-PROC. INSCRITO

30.191.028,59

28.077.246,85

20.138.860,06

46.500.471,66

61.111.813,56

RP N-PROC. INSCR. EXS. ANT

4.592.408,65

1.010.774,84

552.872,25

2.275.996,18

319.752,44

RP N-PROC. CANCELADOS

3.973.936,82

3.002.072,95

4.134.345,36

15.634.294,07

RP N- PROC. PAGOS

29.798.725,58

25.533.076,49

14.281.390,77

30.546.425,15

SALDO

HISTORICO

1.010.774,84

552.872,25

PROCESSADOS

2.275.996,18

PERIODO

2.595.748,62

61.431.566,00

RP PROCESSADOS

2015

2016

2017

2018

2019
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RP PROC. INSCRITO 23.751.651,02 1.829.970,61 688.399,23 77.208.523,48
RP PROC. INSCR. EXS. ANT 51.728,16 51.728,16 108.452,96 213.224,24 144.569,62
RP PROC. CANCELADOS 85.430,66 1.910,14 17.577,99
RP PROC. PAGOS 23.609.495,56 1.723.289,19 526.251,62
SALDO 51.728,16 108.452,96 213.224,24 357.793,86 77.353.093,10
INSCR. RP N-PROC. + PROC. 34.835.165,40 | 52.891.400,87 | 22.630.155,88 | 49.678.091,31 | 138.784.659,10

E) Suprimentos de Fundos - Desde o exercicio de 2012, este Instituto editou a Instrucdo
Normativa N2 12, de 14/12/2012 - Boletim de Servico especial N2 12 — Especial, disciplinando
a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) e a concessao do Suprimento
de Fundos.

Como meio de centralizar as informac¢des na administracdo central, criou-se um sistema de
acompanhamento e controle de concessées de suprimentos de fundos via CPGF, usando como
pardametros dados do SIAFI e Portal da Transparéncia. Observa-se nesse periodo uma
tendéncia de diminuicdo nos gastos via Suprimento de Fundos.

F) Observacbes obre o Balanco Or¢amentario — Quanto as receitas correntes
tributdrias consideram-se realizadas as receitas arrecadadas diretamente pelo érgao, ou por
meio de outras instituicdes como, por exemplo, a rede bancaria. As receitas tributarias de
Taxas ficaram acima do previsto, levando-se em consideracdo a previsao para o exercicio
corrente. O mesmo ocorre para as receitas correntes de um modo geral. Quanto ao Déficit,
gue representa a eventual diferenca a menor entre as receitas realizadas e as despesas
empenhadas, este foi resultado, em grande parte, do valor do or¢camento que é destinado a
folha de pagamento.

G) Observagdes quanto ao Balanco Patrimonial - Em relacdo ao Balango Patrimonial,
esclarece-se o que se segue:

= ATIVO CIRCULANTE - Observa-se um aumento no valor do saldo do Caixa e Equivalen-
tes de Caixa, resultado, em grande parte, devido a mudanca na sistematica na execu-
¢do da folha de pagamento referente a competéncia de dezembro, o que acarretou na
transposicao de saldo para o exercicio seguinte, executado logo em seguida. Identifica-
se uma diminuicao no saldo dos Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que de
acordo com o MCASP compreende os valores a receber por demais transagdes realiza-
veis até o termino do exercicio seguinte. Houve diminuicao em relagao ao 42 trimestre
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de 2017 porque foram baixados os saldos de adiantamento de 132 saldrio e adianta-
mento de férias do exercicio 2018 que vinham sendo provisionados e ndo baixados,
sendo feita a baixa no final de 2018;

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO - Existe um saldo de aproximadamente 10,5 bi-
Ihdes relativos a valores inscritos em Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, que passa
por avaliacdo com vistas a criacdo de ajuste para perdas, passando a considerar a ex-
pectativa de recebimento dos créditos, a serem classificados por metodologia especi-
fica.

ATIVO INTANGIVEL - De acordo com o MCASP compreende os direitos que tenham
por objeto bens incorpdreos destinados a manutencdo da entidade ou exercidos com
essa finalidade. Para fins de apresentagao no Balango Patrimonial, o intangivel sera
apresentado ja liquido da amortizacdao acumulada. Houve um aumento em relacdo ao
exercicio de 2017 devido a aquisicdo de solucdo de seguranca - firewall e licengas de
software para a modernizagao e atualizacao dos sistemas no Ilbama sede;

PASSIVO CIRCULANTE — O item Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, de
acordo com o MCASP compreende as obriga¢des junto a fornecedores de matérias-
primas, mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da enti-
dade, bem como as obrigac¢des decorrentes do fornecimento de utilidades e da pres-
tacdo de servigos, tais como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, alugueis
e todas as outras contas a pagar com vencimento em até doze meses, inclusive os pre-
catdrios decorrentes dessas obriga¢cdes. Houve uma diminui¢do do saldo devido a li-
quidacdo e pagamento de quase toda obrigacdo gerada no exercicio de 2018, devido
ao grande fluxo de financeiro no encerramento do exercicio. Ja no item Provisdes a
Curto Prazo, compreende os passivos de curto prazo ou de valores incertos, com prazo
provavel em até doze meses. Houve a baixa de saldos de provisGes para riscos/indeni-
zacOes trabalhistas.

H) Observagoes relativas a Demonstracao de Variagées Patrimoniais — Em relacdo a
DVP, observa-se o seguinte:

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria - De acordo com o MCASP compreende
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa expri-
mir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada. Houve um aumento devido a receita re-
ferente a arrecadacdo da TCFA — Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, além de
outras de cunho ambiental;

Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas - De acordo com o MCASP compreende
o somatoério das variagdes patrimoniais aumentativas com transferéncias intergover-
namentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de instituicées multi-
governamentais, transferéncias de instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias de convénios e transferéncias do exterior. Houve, em 2018, um au-
mento no montante de transferéncias recebidas.
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= UsodeBens, Servigos e Consumo de Capital Fixo - De acordo com o MCASP representa
o somatério das variacdes patrimoniais diminutivas com manutencdo e operacao da
maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em
grupo especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: didrias, material de
consumo, depreciacdo, amortizacao etc. O Ibama teve um aumento referente material
de consumo.

* Transferéncias Concedidas - De acordo com o MCASP compreende o somatdrio das
variag0es patrimoniais diminutivas com transferéncias intergovernamentais, transfe-
réncias intragovernamentais, transferéncias a instituicdes multigovernamentais,
transferéncias a instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, transferéncias a con-
vénios e transferéncias ao exterior. Houve um aumento devido a transferéncias/doa-
¢do de bens mdveis para instituicdes privadas e beneficentes.

Desvalorizacao e Perda de Ativos - De acordo com o MCASP compreende a varia¢ao patrimo-
nial diminutiva com desvaloriza¢do e perdas de ativos, com reducao a valor recuperavel, per-
das com alienagao e perdas involuntarias. Desincorporac¢do de ativos, aumento do valor de-
vido baixas do ativo referente a repasse do percentual (honorarios) da divida ativa tributdria
e ndo tributaria para a AGU.

O objetivo deste relatério é apresentar a sociedade o papel do Ibama e como é aplicado o
dinheiro destinado no Orcamento anual para execugdo da politica ambiental no ambito das
competéncias do Instituto, conforme estabelecido na sua Missdao. Apresenta também aos 6r-
gdos de controle, os resultados dos planos estratégico e operacionais apurados em 2018, além
de demonstrar seu nivel de governanga, eficacia, eficiéncia, conformidade, economicidade e
sustentabilidade econ6mica e ambiental.

O Relatério de Gestdo do IBAMA — Ano 2018 estd assim estruturado:

CAPITULO 01 -VISAO GERAL DA ORGANIZACAO
Apresenta as informacgdes que identificam a unidade prestadora da conta, sua missao e visao, estru-
tura organizacional, ambiente externo em que atua e modelo de negdcios.

CAPITULO 02 — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

Informacdes sobre como o Ibama planeja o cumprimento da sua missdo, apresentacdo dos principais
objetivos estratégicos estabelecidos, descricdo das estruturas de governanga, assim como relaciona-
mento com a sociedade e partes interessadas.
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CAPITULO 03 — GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
Avaliacdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos e ins-
tituicdo de controles para mitigacao desses riscos.

CAPITULO 04 - RESULTADO DA GESTAO
Capitulo que demonstra, a partir do planejamento estratégico, os resultados das atividades
finalisticas

CAPITULO 05 — ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO
Contém informacdes sobre como foram gerenciados o orcamento e demais recursos disponi-
veis para suportar a geracdo dos resultados; e

CAPITULO 06 — DEMONSTRACOES CONTABEIS
Parte que demonstra a situacao e a gestao financeira, orcamentaria e patrimonial no exerci-
cio.

As informacgdes e temas considerados relevantes para a constru¢ao do Relatério sdo proce-
dentes das atividades que o Ibama desempenha no exercicio de suas funcgdes.

Nesse sentido, foi demandado as areas técnicas finalisticas o envio dos resultados relativo aos
indicadores e projetos estabelecidos para os objetivos do plano estratégico, conforme esta

consubstanciado no Capitulo 4.

Nos demais capitulos, observou-se as orienta¢des do Tribunal de Contas para a elaboracao
dos conteudos e analises.
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7.2 TRATAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DO TCU

Acérdao TCU

Objeto

Determinag¢do/Recomendacdo

709/2018- TCU

Relatorio de Auditoria coordenada,

9.5. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em

— Plenario realizada sob a coordenacgdo da Se- |conjunto com o Ministério da Fazenda, o Ministério da Agricul-
cretaria de Controle Externo da tura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério da Saude, a Agén-
Agricultura e do Meio Ambiente cia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Ministério do Meio Ambi-
(Secex Ambiental), com o objetivo | ente e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
de avaliar a presencga de estruturas | Naturais Renovaveis, que:
de go.vernanga no Governo Federal 9.5.1. adote providéncias para atribuir a érgado ou entidade do
para implementar a Agenda 2030 e . . o .

. Poder Executivo o papel de supervisao das desoneragoes tribu-
@ m('eta 2.4 dos Obje'tIVOS de Desen- tarias de II, IPI, COFINS e PIS/Pasep incidentes sobre as ativida-
volvimento Sustentavel (ODS) no . N ~ s .
. ; des de importacgado, producdo e comercializacdo de agrotoxicos;
Brasil e consolidar os resultados
com os de outras onze Entidades 9.5.2. adote providéncias para criar mecanismos de acompanha-
Fiscalizadoras Superiores da Amé- | mento e avaliagdo periddica das desoneragdes tributarias de Il
rica Latina e Caribe sobre o mesmo | IPl, COFINS e PIS/Pasep incidentes sobre as atividades de impor-
tema. tacdo, producdo e comercializacdo de agrotdxicos, com a defini-
¢do de metodologia de avaliagdo da eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade dessas desoneragdes, incluindo o cronograma e a periodi-
cidade das avaliagdes, no intuito de verificar se essas medidas al-
cangam os fins a que se propdem;
9.7. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, de
forma participativa e em conjunto com o Ministério da Fazenda,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Cdmara de Comércio
Exterior, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos,
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Minis-
tério do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, o Ministério da Saude, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e demais interessados,
avalie a oportunidade e a viabilidade econémica, social e ambi-
ental de utilizar o nivel de toxicidade a saide humana e o poten-
cial de periculosidade ambiental, dentre outros, como critérios
na fixacdo das aliquotas dos tributos incidentes sobre as ativida-
des de importacédo, de producgdo e de comercializagdo de agroto-
Xicos;
2.684/2016 — |Auditoria operacional destinada a 9.1. recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
TCU - Plenario |identificar e conhecer as agdes de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com fundamento no art.

combate a biopirataria do patrimo-
nio genético da Amazobnia, tendo

250, Ill, do Regimento Interno do TCU (RITCU), que avalie a
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como referéncia a atuagao do

Ibama no Estado do Amazonas.

oportunidade e conveniéncia de adotar os seguintes procedi-
mentos:

9.1.1. alocar mais recursos financeiros e de pessoal no combate
a biopirataria, de forma a intensificar as agdes de governo, com
vistas a evitar a indevida apropriagdo do patrimonio genético e

do conhecimento tradicional associados sem as necessarias re-

particGes de beneficios com o Estado brasileiro e com as comu-
nidades afetadas pelas nocivas praticas da biopirataria;

9.1.2. realizar estudo para dimensionar a forga de trabalho ne-
cessaria as suas unidades, de atentando para a necessidade de
requisitar junto aos drgaos competentes a devida autorizagao
para o preenchimento das vagas remanescentes;

9.1.3. estruturar as a¢des de combate a biopirataria a partir da
elaborac¢do de um plano de otimizagdo dos mecanismos de lide-
ranca, estratégia e controle postos em pratica pela entidade, em
face da realidade orgamentaria e de pessoal disponivel, com o
intuito de avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao,
objetivando imprimir maior eficacia as correspondentes a¢des
de governo;

9.3. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em con-
junto com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) e o Ibama, entre outros drgdos e entidades, com fun-
damento no art. 250, inciso Il, do RITCU, que adotem, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias cabiveis com vistas a
firmar o devido instrumento juridico que oficialize a cessdo de
espaco necessario a atuacdo da Superintendéncia do Ibama/AM
no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, pois a auséncia de
termo para a regular ocupacdo de espago pela autarquia no
mencionado aeroporto contraria o art. 2o da Lei n® 7.735, de 22
de fevereiro de 1989, o art. 18, inciso |, da Lei n® 9.636, de 15 de
maio de 1998, o art. 13 do Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de
2001, o art. 40 da Resolugdo Anac n® 113, de 22 de setembro de
2009, o art. 12 da Portaria RFB n° 3.518, de 30 de setembro de
2011, e o item 9.2.6 da Norma da Infraero n° 13.03/E (COM);

9.5. determinar a Superintendéncia do Ibama no Amazonas, com
fulcro no art. 250, inciso Il, do RITCU, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, apresente o devido plano de a¢do ao TCU
para adequar proporcionalmente o volume de dispéndios de re-
cursos publicos das agdes na drea-meio com as agles da area-
fim, em homenagem ao principios da razoabilidade e da eficién-
cia administrativa, buscando priorizar a aplicagao de recursos na
atividade fim da entidade e, especialmente, nas a¢bes de fiscali-
zagdo contra a biopirataria
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Auditoria operacional na atividade
governamental de suporte a viabili-
zacdo socioambiental de redes de
transmissao de energia elétrica no
Brasil, em especial a elaboragdo de
estudos ambientais preparatérios
de leildes de concessdo e o licencia-
mento ambiental de instalagGes da-
quelas redes.

9.3. determinar ao Ministério do Meio Ambiente, na qualidade
de 6rgao supervisor do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), e conforme atribuigdes de controle previs-
tas no art. 20 do Decreto Lei 200/1967 e competéncias definidas
no art. 49 da Lei 13.502/2017, que:

9.3.1. acompanhe o tempestivo cumprimento, pelo Ibama, da
implantacdo do Projeto SIGA (Sistema Integrado de Gestdo Am-
biental) apontado no item 1.7 do Acérd3do 236/2016-Plendrio,
nos Acérd3os 2.212/2009-Plendrio e 2.828/2011-Plenério, e re-
ferenciado no cronograma de ag¢des apresentado no ambito des-
tes autos (pecga 1 00);

9.3.2. acompanhe a tempestiva publicagdo, pelo Ibama, do Guia
de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) para a tipologia trans-
missdo de energia elétrica, de modo a dar maior previsibilidade
ao procedimento de licenciamento ambiental;

9.3.3. apresente ao Tribunal, no prazo de 120 dias, informacGes
sobre as agGes adotadas visando o cumprimento das delibera-
¢Oes contidas nos subitens anteriores;

623/2018 - TCU
— Plenario

Acompanhamento do programa
Portal Unico do Comércio Exterior.

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPq), ao Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e ao Insti-
tuto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
gue envidem esforgos para destinar recursos orcamentarios e fi-
nanceiros para atender as solucdes de tecnologia necessarias
para a interligagdo de seus sistemas de anuéncia de operagdes
de comércio exterior ao Portal Unico de Comércio Exterior;

1058/2018 -
TCU - Plenario

Acompanhamento autuado a partir
de noticias veiculadas pela im-
prensa sobre a possivel contamina-
¢do por uranio em aguas de con-
sumo humano no Municipio de La-
goa Real — BA, em face. Suposta-
mente, da atuacdo da Industrias Nu-
cleares do Brasil S.A. (INB), na re-
gido de Caetité junto ao municipio
vizinho, pela realizagdo da minera-
¢do e do beneficiamento de uranio;

9.2. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.” 8.443, de 1992,
que, nos proximos 3 (trés) anos (2019, 2020 e 2021), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis - Ibama e a Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB promo-
vam, durante alguns periodos de cada ano, o monitoramento
técnico sobre as causas e as condices da eventual contamina-
¢do por uranio em aguas no Municipio de Lagoa Real — BA, di-
ante da atuacdo da INB, na regido, pela realizagdo da mineragao
e do beneficiamento de uranio, em respeito, entre outros, ao
principio ambiental da precaugao; devendo o Ibama e a INB in-
formar o TCU sobre o resultado conclusivo de cada monitora-
mento técnico anual, com a devida documentagdo comprobatoé-
ria, até o dia 31 de outubro de cada ano no aludido triénio
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Trata do acompanhamento das ati-
vidades desenvolvidas com os re-
cursos obtidos com a venda do
Mogno, doado a ONG Fase.

Solicita informagdes sobre o que foi
desenvolvido com os recursos e so-
bre o cumprimento do Termo de
Doacgao.

9.2.5. Proceda ao acompanhamento, pari passu, das atividades
desenvolvidas com os recursos obtidos com a venda do Mogno
doado a ONG Fase, de forma a garantir que tenham destinacao
publica e que sejam transparentes, em cumprimento ao Termo
de Doagdo com Encargo celebrado entre a Autarquia e a ONG,
procedendo, para tanto, a sucessivas prorrogacdes da vigéncia
do Termo até que sejam findados os referidos recursos e que se-
jam integralmente aplicados nos fins para os quais foram especi-
ficados;

9.2.6. Informe, por ocasido de suas contas anuais, sobre o que

for desenvolvido com os recursos e sobre o cumprimento inte-
gral do que foi acordado no Termo de Doagdo referido no subi-
tem anterior;

4694/2015-TCU-
22 Camara

Trata de possiveis irregularidades
no processo administrativo
02022.003627/2006-93 referente a
aquisicdo de equipamentos de in-
formatica.

9.3. Encaminhar cdpia deste Acdrddo, acompanhado do Relaté-
rio e da Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, ao repre-
sentante, para ciéncia, e a Superintendéncia do Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis no
Estado do Rio de Janeiro, para as providéncias cabiveis, bem as-
sim ao Controle Interno junto ao Ibama, para a adogdo das agdes
de controle pertinentes; e

236/2016-TCU-
Plenario

Trata do acompanhamento da situ-
acdo da implantac¢do do Sistema de
Gestdo Ambiental (SIGA).

1.7. Determinar a SecexAmb que acompanhe, por meio das con-
tas dos préximos exercicios do Ibama, a situa¢do da implantagdo
do Sistema Integrado de Gestdao Ambiental (SIGA), até conclusdo
do cronograma encaminhado pelo Ibama ao TCU por meio do
Oficio 79/2015/GP-lbama, que prevé que o referido sistema es-
tara totalmente implantado até 2018;

1970/2017-TCU-
Plenario

Determinar ao Ibama que passe a
incluir, em definitivo, nos Relatorios
Anuais de Gestdo, informagGes que
tratam da Gestdo das multas aplica-
das em decorréncia da atividade de
fiscalizagdo, no ultimo exercicio.

9.1. determinar ao Conselho Administrativo de Defesa Econo-
mica, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de
Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de Seguros Privados; as
Agéncias Nacionais de Aguas, de Aviacdo Civil, de Telecomunica-
¢Oes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petrdleo, do Gas Natu-
ral e Biocombustiveis, de Salide Suplementar, de Transportes
Aquaviarios, de Vigilancia Sanitaria e de Transportes Terrestres
gue passem a incluir, em definitivo, nos Relatdérios Anuais de
Gestdo, as seguintes informacgdes:

9.1.1. numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridi-
cas pendentes de inscri¢do no Cadin, sob sua responsabilidade,
no ultimo exercicio;
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9.1.2. numero absoluto e percentual de processos de cobranga
de multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores ris-
cos de prescri¢do, no ultimo exercicio, bem como as providén-
cias adotadas para reduzir esse risco;

9.1.3. quantidade de multas canceladas ou suspensas em instan-
cias administrativas, os valores associados a estas multas e os
percentuais de cancelamento e suspensdo em relagdo ao total
de multas aplicadas anualmente, no ultimo exercicio;

9.1.4. percentuais de recolhimento de multas (em valores e em
numero de multas recolhidas), no Gltimo exercicio;

9.1.5. medidas adotadas e resultados alcangados relativamente
as questdes descritas nos subitens 9.1.1 a 9.1.4;

2328/2017-TCU-
Plenario

Refere-se ao acompanhamento do
Acérdio 482/2012-TCU-Plendrio,
que trata da gestdo das multas apli-
cadas em decorréncia da atividade
de fiscalizagdo.

1.6.1. reiterar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis e 3 Agéncia Nacional de Aguas a de-
terminacdo contida no subitem 9.6 do Acérddo 482/2012 — TCU
— Plenario, para que incluam as planilhas padronizadas relativas
a arrecadagdo de multas em seus respectivos Relatérios de Ges-
tdo referentes ao exercicio de 2016;

1.6.2. recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis que esclarega, no préximo re-
latério de gestdo:

1.6.2.1. o elevado percentual de multas sob risco de prescri¢ao
de que trata o subitem 9.6.2 do Ac6rdao 482/2012-TCU-Plena-
rio;

1.6.2.2. o baixo indice de multas arrecadadas em relagdo as mul-
tas aplicadas, apresentado na planilha de arrecadagdo de multas
de que trata o subitem 9.6 do Acérddo 482/2012-TCU-Plenario,
concernente ao exercicio de 2015;

357/2017-TCU-
Plenario

Determina que o MMA e o Ibama,
em conjunto com outros érgdos e
entidades federais eventualmente
competentes, atentem para a ne-
cessidade de acompanhamento do
legado ambiental dos Jogos Olimpi-
cos e Paraolimpicos Rio-2016.

9.2. determinar que, nos termos do art. 43, |, da Lei no 8.443, de
1992, o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em
conjunto com outros drgdos e entidades federais eventualmente
competentes, atentem para a necessidade de acompanhamento
do legado ambiental dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-
2016 no que concerne aos parametros de compensagdo ambien-
tal, entre outros parametros ambientais cabiveis, nos termos da
Lei no 9.985, de 2000, e de outros normativos pertinentes, de
sorte a assegurar que, no ambito da competéncia federal, se
exija o cumprimento da continuidade das obras de legado ambi-
ental previstas no Plano de Politicas Publicas, mesmo apds o en-
cerramento dos aludidos jogos, devendo o Ibama apresentar ao
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TCU, no prazo de até 90 (noventa) dias, o devido plano de agdo
com a indicagdo das providéncias eventualmente cabiveis e dos
respectivos responsaveis para a preservagao do patrimonio am-
biental brasileiro no ambito do legado ambiental dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016, considerando a necessi-
dade de conclusdo desse empreendimento ambiental ndo ape-
nas em fungdo dos compromissos firmados para a candidatura
ao evento, mas também em fung¢do do impacto ambiental resul-
tante da construgdo dos equipamentos publicos destinados ao
referido evento; e

2453/2017-TCU-
22 Camara

Refere-se a Prestacdo de Contas Or-
dindrias do Ibama referente ao
exercicio de 2014.

1.7.1. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis que:

1.7.1.1. com fundamento no art. 82 da Lei n. 8.443/1992 e no §
12 do art. 197 do Regimento Interno/TCU, no prazo de 90 (no-
venta) dias, informe a este Tribunal as providéncias adotadas
com vistas a apuragdo dos fatos narrados no item 1.2.1.1 do Re-
latdrio de Auditoria n. 201503369 e, caso constatado danos ao
erario, tome as medidas cabiveis para identificagdo dos respon-
saveis e restituicdo dos valores aos cofres publicos;

1.7.1.2. com fundamento no art. 208, § 29, do Regimento In-
terno/TCU, elabore e encaminhe a esta Corte, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, plano de agdo com proposta de remodela-
¢do de suas atividades de controles internos, baseado em um
mapeamento de processos e na avaliagdo de riscos, de forma a
garantir que eventuais desvios de atuagao da Entidade sejam
corrigidos tempestivamente, em consonancia com o previsto na
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1/2016 que disp&e so-
bre controles internos, gestao de riscos e governan¢a no ambito
do Poder Executivo Federal.

1226/2008-TCU-
Plenario

Solicita evidéncias das medidas to-
madas ante a recomendacdo de
manter grupo especializado para
trabalhar com assuntos relativos a
execucdo de acGes em dreas indige-
nas.

9.6.2. mantenham grupo especializado, nos respectivos érgaos,
para trabalhar com assuntos relativos a execucdo de agées em
areas indigenas;

2104/2017-TCU-
Plenario

Refere-se ao acompanhamento das
determinagdes do Acérddo
1.221/2014-TCU-Plenario, que trata
da gestdo e o uso da tecnologia da
informacao.

9.21. recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis que:

9.21.1. adote providéncias no sentido de dotar a sua
area de Auditoria Interna com o conhecimento necessario para
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realizar a avaliagdo dos controles de Tl da entidade, a seme-
Ihanga das orientagdes contidas no Cobit 4.1, ME2 — Monitorar e
avaliar os controles internos (pega 370, p. 37, paragrafo 288);

9.21.2. em atencgdo ao art. 19, inciso lll, ¢/c o art. 20,
inciso VI, do Regimento Interno do Ibama, inclua no Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna (Paint) atividade de avalia¢do
de controles de Tl, a semelhanga das orientagGes contidas no
Cobit 4.1, ME2 — Monitorar e avaliar os controles internos (pega
370, p. 37-38, paragrafo 289);

1432/2017-TCU-
Plenario

Recomenda que seja avaliada a con-
veniéncia e a oportunidade de ana-
lisar, discutir a eficdcia ou rever dis-
positivos da Resolugdao Conama
393/2007.

9.1 recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, ao Ministério de Minas e
Energia (MME) , ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Pe-
trobras que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de anali-
sar, discutir a eficacia ou rever dispositivos da Resolug¢do Co-
nama 393/2007, notadamente seus arts. 52, 62, 10 e 15, com vis-
tas a torna-la exequivel por parte das unidades de producdo de
petrdleo e gas offshore que ndo podem realizar o método gravi-
métrico para medigdo do teor de d6leo e graxa especificado (limi-
tes didrios e mensais previstos no caput do art. 52 da referida
norma) antes do descarte de efluentes ao mar, ja que este mé-
todo somente pode ser realizado em laboratério localizado em
terra;

2744/2015-TCU-
Plenario

Solicita informagGes e uma avalia-
¢do a respeito das providéncias ja
adotadas ou a adotar no sentido de
atender tempestivamente as de-
mandas necessarias para a integra-
¢do ao novo sistema de comércio
exterior.

9.2. informar aos érgdos e entidades anuentes relacionados na
peca 23, p. 04/06, e ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG), Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal, acerca da necessidade de previsao or¢a-
mentdria especifica para a implementac¢do do Programa Portal
Unico do Comércio Exterior, especialmente quanto ao desenvol-
vimento de solucdo de tecnologia interna adequada ao sistema
single window a ser desenvolvido, resguardando, dessa forma, o
cumprimento dos objetivos do programa;

2253/2017-TCU-
Plenario

Determinar ao Comité Técnico para
Assessoramento de Agrotdxicos
(CTA), que faga consignar no Acordo
de Cooperagdo Técnica interminis-
terial a transferéncia, por parte da
Anvisa, da parcela de sua compe-
téncia, arguida pelo §1° do art. 94
do Decreto 4.074/2002, ao MAPA
para liderar o desenvolvimento do

1.7.2. ao Comité Técnico para Assessoramento de Agrotdxicos
(CTA) , composto por representantes da Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento, que, no prazo de 90 dias, faga consignar
no Acordo de Cooperagdo Técnica interministerial a transferén-
cia, por parte da Anvisa, da parcela de sua competéncia, atribu-
ida pelo §12 do art. 94 do Decreto 4.074/2002, ao MAPA para li-
derar o desenvolvimento do SIA, com alocacgdo de recursos pro-
prios para sua implementacao;

127




RELATORIO DE GESTAO | 2018

SIA, com alocagdo de recursos pro-
prios para sua implementacao;

9663/2017-TCU-

Determina que sejam encaminha-

1.7.2. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

22 Camara das informagGes acerca da instaura- | Naturais Renovaveis que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a con-
¢do de eventual Tomada de Contas |tar do recebimento do Processo Administrativo a ser encami-
Especial ou a motivagdo pela ndo nhado pelo Ministério do Meio Ambiente, que trata das apura-
instauracdo desse procedimento, ¢Oes das irregularidades constatadas na execug¢do dos Contratos
frente as irregularidades constata- | 17/2009 e 23/2009, encaminhe a este TCU informacdes acerca
das na execugdo dos Contratos da instauracao de eventual Tomada de Contas Especial ou a mo-
17/2009 e 23/2009. tivacdo pela ndo instauragao desse procedimento, frente as irre-
gularidades constatadas na execuc¢do dos referidos Contratos.
2604/2018 — |Relatério de Auditoria resultante 9.5.3. Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

TCU - Plenario

dos trabalhos de auditoria operacio-
nal realizados pela Secretaria de Re-
lagGes Institucionais de Controle no
Combate a Fraude e Corrupgdo -
Seccor, para avaliar se os controles
de prevengao e detecgdo relaciona-
dos a fraude e a corrupgao das insti-
tuicdes federais do Poder Executivo
estdo compativeis com seus pode-
res econdmico e de regulagdo, bem
como propor melhorias nos contro-
les associados, eliminando as suas
causas sistémicas ou, ao menos, mi-
tigando os seus efeitos

Naturais Renovaveis - Ibama:

9.5.3.1. elaboragdo de cédigo de ética prdprio, subsidiado por
mapeamento de riscos éticos que contemple, entre outros as-
pectos, condutas especificas a serem exigidas de seus servido-
res;

9.5.3.2. elaboragao e execugao de plano de a¢gdes de promogao
da ética, com divulgacdo e conscientizagao do corpo funcional
guanto as condutas esperadas, expressas no cédigo de ética;

9.5.3.3. defini¢cdo de critérios, diretrizes e limites para relacio-
namento com atores internos e externos a organizag¢ao e avali-
acdo da satisfacdo deles com as informacgGes organizacionais
prestadas;

9.5.3.4. elaboragao de regulamento da Auditoria Interna, con-
templando as boas praticas da area e observando os normativos
pertinentes emitidos pela CGU;

9.5.3.5. inclusdo, no planejamento anual de atividades de audi-
toria, de agBes das seguintes naturezas: avaliagdo, implantagdo
ou melhoria do processo de gestdo de riscos da organizagao,
além de trabalhos cujos objetos sejam a governanca organizaci-
onal, a avaliacdo dos controles internos dos elementos criticos
para alcance dos objetivos organizacionais, a gestdo da ética e
da integridade e a avaliagdo dos controles de mitiga¢do do risco
de fraude e corrupcao;

9.5.3.6. estabelecimento de mecanismos institucionais para
apontar casos de descumprimento da Sumula Vinculante 13 do
STF, que veda nepotismo nos trés poderes da Unido;

9.5.3.7. implantagdo de sistemas para gerar automaticamente
indicadores de situa¢des de fraude e corrupcgdo (red flags), bem
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como promover, incidentalmente, de forma ampla e sistema-
tica, a detecgdo de atividades fraudulentas por meio de técnicas
de anélise de dados e outras ferramentas tecnolégicas (data mi-
ning, data matching e data analytics).

Tabela 35: deliberagdes do TCU
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8 ANEXOS E APENDICES

Em observancia no Anexo Il da DN n2 170/2018 do TCU e ao Anexo Unico da Portaria-TCU n?®
369, de 17/12/ 2018, no Relatdrio de Gestdo deve conter declaracdo, pelos responsaveis pela
governanga, de integridade do relato integrado.

Nesse sentido, por ndao conter no documento a declaragao de integridade, seguem as justifi-
cativas deste Instituto:

= A governanca do Ibama é atribuicdo do seu corpo dirigente, cujo papel na preparagao
foi de encaminhar o resultados de seus temas de competéncias para apresentacao
do relatério integrado. A elaboragao deste relatério foi executada pela Coordenagdo
de Planejamento - CPLAN, subordinada a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logis-
tica. Para os trabalhos de diagramacao e arte, houve a colaboracdo da Assessoria de Comu-
nicagdo Social — ASCOM;

= As medidas a serem tomadas para incluir a declaracdo em relatdrios futuros compreendem a
assimilacdo e o amadurecimento dos processos internos do Ibama, por meio de capacitacdo e
interacGes especificas com o TCU e demais instituicOes pertinentes. Também devera ser re-
visto o atual Planejamento Estratégico para o préximo ciclo, com a defini¢cdo da cadeia de va-
lor, o que certamente contribuira muito para a demonstragao de resultados.

= O prazo para apresentagdo da declaragao de integridade observara as orientagdes da Corte de
Contas e podera constar do terceiro relatério do Ibama a fazer referéncia a Estrutura mencio-
nada no Anexo Il da DN n2 170/2018 do TCU;

= O Ibama reitera seu compromisso em cumprir adequadamente todas as exigéncias realizadas
no sentido de aperfeigoar seu servigo prestado a sociedade, seja no aprimoramento de seus
processos e da transparéncia de suas atividades, sublinhando seu esforco em realizar as ade-
quacles possiveis para apresentar tempestivamente o relatério demandado no formato esta-
belecido.
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8.1 ANEXOS

Empreendimentos sob responsabilidade de entidades federais penalizados por descumprimento
de normas de licenciamento ambiental em 2018

Entidade federal Tipo d.e Valor (se aplica-
Nome responsavel penali- vel)
dade

Sistema de Producdo e Escoamento de Petr6- PETROBRAS - Pe-  Multa RS 150.500,00
leo e Gas Natural - Campo de Camarupim - Ba- tréleo Brasileiro Simples
cia do Espirito Santo S.A.
Sistema de Producdo e Escoamento de Petr6- PETROBRAS - Pe- Multa RS 150.500,00
leo e Gas Natural - Médulo 2 do Campo de tréleo Brasileiro Simples
Golfinho e Campo de Canapu - Bacia do Espi- S.A.
rito Santo
Sistema de Producdo de Petréleo e Gas - Par- PETROBRAS - Pe-  Multa RS 150.500,00
gue das Baleias - Bacia de Campos tréleo Brasileiro Simples

S.A.
Sistema de Producgdo de Petréleo e Gas - Par- PETROBRAS - Pe-  Multa RS 150.500,00
gue das Baleias - Bacia de Campos tréleo Brasileiro Simples

S.A.
Sistema de Produgdo de Petrdleo e Gas - Par-  PETROBRAS - Pe-  Multa RS 150.500,00
gue das Baleias - Bacia de Campos tréleo Brasileiro Simples

S.A.
Sistema de Produgado de Petréleo e Gas - Par- PETROBRAS - Pe-  Multa RS 150.500,00
gue das Baleias - Bacia de Campos tréleo Brasileiro Simples

S.A.
Sistema de Producdo de Petréleo e Gas - Par- PETROBRAS - Pe-  Multa RS 150.500,00
gue das Baleias - Bacia de Campos tréleo Brasileiro Simples

S.A.
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Sistema de Produgdo e Escoamento de Gas
Natural - Campos Peroa e Cangoa - Bacia do
Espirito Santo

Perfuracao maritima na Bacia do Espirito
Santo e parte norte da Bacia de Campos

Ferrovia Norte Sul

Rodovia BR 319/AM
Rodovia BR 319/AM

UHE Anta e UHE Simplicio

BR-230/PA

Sistema de producdo e escoamento de dleo e
G4ds Natural no Campo de Roncador — Baia de
Campos

Pavimentacdo da Rodovia BR-316/AL
Pavimentacdo da Rodovia BR-316/AL

Atividade de Producdo e Escoamento de Pe-
tréleo e Gas Natural do Polo Pré-sal da Bacia
de Santos — Etapa 2
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PETROBRAS - Pe-
tréleo Brasileiro
S.A.

PETROBRAS - Pe-
tréleo Brasileiro
S.A.

Valec Engenharia,
Construgoes e
Ferrovias S.A.

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Furnas Centrais
Elétrica

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

PETROBRAS - Pe-
tréleo Brasileiro
S.A.

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes -
DNIT

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes -
DNIT

PETROBRAS - Pe-
tréleo Brasileiro
S.A.

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples
Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

RS 150.500,00

RS 150.500,00

RS 50.500,00

RS 200.500,00

RS 500.500,00

RS
5.610.500,00

RS
1.450.500,00

RS 150.500,00

RS

2.840.500,00

RS 500.500,00

RS
2.510.500,00
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Duplicagdo da BR-101, trecho compreendido
entre o km 385,80 e o km 411,96

Linha de Transmissdo 230 kV Ribeiro Gongal-
ves/Pl — Balsas/MA

LT 500 kV Luiz Gonzaga/PE - Milagres/CE, LT
230 kV Bom Nome/PE - Milagres/CE Circuitos
1,2 e 3 e LT Paulo Afonso/AL - Bom Nome/PE
Circuitos1,2e 3

Sistema de Producdo e Escoamento do Campo
de Barracuda, Bacia de Campos

Sistema de Producdo e Escoamento do Campo
de Barracuda, Bacia de Campos

Etapa 2 do Polo Pré-Sal

Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL

Ponte sobre o Rio Oiapoque

Perfuracdo Maritima na Area Geografica da
Bacia de Campos

Unidade de Operagdes de Exploragdo e Produ-
¢do da Bacia de Sergipe e Alagoas (UO-SEAL)

BR 163/PA

Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque - BR
156
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Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Centrais Elétricas
do Norte do Brasil
S.A.

Companhia Hi-
drelétrica do Sao
Francisco — CHESF

Petrobras - Petro-
leo Brasileiro S.A

Petrobras - Petro-
leo Brasileiro S.A

Petrobras - Petro-
leo Brasileiro S.A.

Valec Engenharia,
Construgdes e
Ferrovias S.A

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

PETROBRAS - Pe-
tréleo Brasileiro
S.A.

Petréleo Brasi-
leiro S.A.

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples
Multa
Simples
Multa
Simples
Multa
Simples

Multa
Simples

Multa Di-
aria

Multa Di-
aria
Multa
Simples

Multa
Simples

RS 153.500,00

RS 660.500,00

RS
4.000.500,00

RS 50.500,00

RS 500.500,00

RS 588.500,00

RS
2.310.500,00

RS 700.500,00

RS 50.050,00

RS 500.500,00

RS 500.500,00

RS
2.500.500,00
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Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque - BR
156

BR 156/AP trecho Norte
BR 156/AP trecho Norte
BR 156/AP trecho Norte

Blocos BM-C-26 e BM-C-27

Perfuragcdo e completacdo de 120 pocos — Ba-
cia de Santos

Hidrovia do Alto Paraguai
Aeroporto de Bacacheri

Desenvolvimento de Produg¢ao do Campo de
Bauna, Bacia de Santos
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Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transportes —
DNIT

PETROBRAS - Pe-
tréleo Brasileiro
S.A.

Petrobras - Petro-
leo Brasileiro S.A.

Administracao da
Hidrovia do Para-
guai - AHIPAR/
Departamento
Nacional de Infra-
estrutura de
Transporte - DNIT

Empresa Brasi-
leira de Infraes-
trutura Aeropor-
tuaria

PETROLEO BRASI-
LEIRO S A PETRO-
BRAS

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples
Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

RS 250.500,00

RS 895.500,00

RS 576.000,00

RS 562.000,00

RS 50.500,00

RS
5.156.500,00

RS 736.500,00

RS 50.500,00

RS 150.500,00
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Sistema de Escoamento de Gas Natural do
Campo de Roncador, que consiste nos dutos
RG-3 e RG-4, instalados a partir do manifold
submarino PLAEM-1 e chegando ao conti-
nente no Ponto A

Rodovia BR-158/MT
Rodovia BR-158/MT
Rodovia BR-158/MT
Rodovia BR-158/MT

BR-364/AC Entr. AC-339 (Sena Madureira)
Entr. AC-186 (Bom Futuro/Rio Liberdade) -
obras de restauragdo e melhoramento

BR-262/MS sub-trecho entre o entronca-
mento com a BR/439, em Anastdcio, a Fron-
teira Brasil-Bolivia em Corumba/Ladario, com
e

PERFURACAO MARITIMA NA BACIA DO ESPI-
RITO SANTO E PARTE NORTE DA BACIA DE
CAMPOS

FPSO Capixaba, FPSO P57, FPSO Cidade de An-
chieta e FPSO P58

FPSO Capixaba, FPSO P57, FPSO Cidade de An-
chieta e FPSO P59
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PETROLEO BRASI-

LEIRO S/A - PE-
TROBRAS

Departamento

Nacional de Infra-

estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento

Nacional de Infra-

estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento

Nacional de Infra-

estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento

Nacional de Infra-

estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento

Nacional de Infra-

estrutura de
Transportes —
DNIT

Departamento

Nacional de Infra-

estrutura de
Transportes —
DNIT
PETROBRAS - PE-
TROLEO BRASI-
LEIRO S.A.

Petrobras

Petrobras

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples

Multa
Simples
Multa
Simples

RS 50.500,00

RS 600.500,00

RS 50.500,00

RS 500.500,00

RS 500.500,00

RS 500.500,00

RS 7.924.500,00

RS 135.500,00

RS 140.500,00

RS 150.500,00
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FPSO Capixaba, FPSO P57, FPSO Cidade de An- Petrobras
chieta e FPSO P60

FPSO Capixaba, FPSO P57, FPSO Petrobras

Tabela 36 Empreendimentos licenciados multados
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Multa
Simples
Multa
Simples

RS 130.500,00

RS 130.500,00
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Ministro do Meio Ambiente
Ricardo de Aquino Salles

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Eduardo Fortunato Bim

Diretoria de Licenciamento Ambiental
Jénatas Souza da Trindade

Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
Luiz Eduardo Leal de Castro Nunes

Diretoria de Protecdao Ambiental
Olivadi Alves Borges Azevedo

Diretoria de Qualidade Ambiental
Carolina Fiorillo Mariani

Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

Jodo Pessoa Riograndense Moreira Junior

Equipe Técnica:
Coordenacdo de Planejamento - CPLAN
Assessoria de Comunicacao - ASCOM
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