PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N* , DE 2015
(Do Sr. BALEIA ROSSI e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para aumentar a parcela de
recursos destinada ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional aumenta
progressivamente o percentual de recursos destinado pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Art. 2° O art. 159, caput, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e nove por cento na seguinte
forma:

e) dois por cento ao Fundo de Participacdo dos

Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio do

més de julho de cada ano.”(NR)

Art. 3° Para efeito do disposto na alinea e do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal, o percentual de dois por cento sera
atingido em dois exercicios, acrescendo-se cinco décimos por cento no
primeiro exercicio subsequente a publicacdo desta Emenda Constitucional.



Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos principios que nortearam a elaboracdo da
Constituicdo de 1988 foi o fortalecimento da autonomia dos diversos entes da
Federacdo. Neste sentido, ampliaram-se as competéncias préprias para a
instituicdo de tributos e estabeleceu-se um maior equilibrio entre as trés
esferas, com o0 aumento da participagdo dos Estados e Municipios na
reparticdo do bolo tributario. Desde entdo, todavia, multiplicaram-se os seus
encargos, de uma forma desproporcional a fatia de recursos de que podem
dispor.

Ocorre, entretanto, que, se de um lado o constituinte
vedou a Unido instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos demais entes —
art. 151, lll -, de outro ndo estabeleceu nenhum limitacdo ou condicao para a
instituicdo de isencdes ou reducbes sobre tributos compartilhados. Pode-se
observar, nesse sentido, que, ao longo dos anos os governos federais
praticaram renuncias de receitas sob as mais diversas circunstancias,
alterando seguidamente a incidéncia do Imposto de Renda e do IPI, corroendo,
assim, a base de calculo dos Fundos de Participacdo. dos Estados e
Municipios.

Segundo o presidente da Confederacdo Nacional de
Municipios — CNM, Paulo Ziulkoski, desde a crise de 2008 o FPM tem sofrido
perdas e 63% dos Municipios dependem desses recursos. Embora o rateio dos
recursos tributarios disponiveis nas uUltimas décadas contemple o conjunto dos
Municipios com uma relativa estabilidade — em torno dos 18% -, o volume e
diversidade dos encargos cresceram exponencialmente, onde se destacam:
saude; educacao; assisténcia social; limpeza publica; gestdo da operacdao,
manutencdo e expansdo do sistema de iluminac¢do publica; transporte publico
urbano; seguranca publica. Entre 2000 e 2013, houve um crescimento
expressivo da participagdo dos municipios no total das despesas efetuadas
pelo Setor Pulblico, que cresceu quase seis pontos percentuais. Varias
proposicoes tém sido apresentadas no sentido de circunscrever as renuncias
de receita concedidas pela Unido a prépria parcela que Ihe é destinada, ou,



entdo, compensar o seu efeito na perda de arrecadacéo pelos demais entes.

Alguns nameros ilustram melhor nossa argumentacéo. O
orcamento de renuncias fiscais para 2014 — anexo IV do projeto de LDO previu
gastos tributarios de R$ 190,2 bilhdes, para uma arrecadagéo estimada de R$
799,4 bilhdes, ou seja, 23,8% (ou 3,52% do PIB). Para 2015, esses valores
correspondem a R$ 204,7 bilhées e R$ 880,8 bilhdes, o que equivale a 23,2%
(ou 3,43% do PIB). Assinale-se, a propdsito, que quase 50% dessas rendncias
beneficiam a Regido Sudeste, o que acentua o0 carater regressivo desses
incentivos, pois a grande maioria dos Municipios mais dependentes dos
recursos do FPM se situam nas regifes mais pobres.

Note-se que as renuncias preponderam justamente com
os dois tributos que constituem a base de calculo dos fundos constitucionais, o
IR e o IPI, representando respectivamente 43,3% e 13,7% em 2014, e 44,3% e
13,4% em 2015. S&o valores expressivos tanto em termos de sua participacao
na receita administrada, como no PIB: representam, respectivamente, 10,3% e
3,3% da receita administrada, e 1,5% e 0,5% do PIB em 2014, e 10,3% e 3,1%
da receita administrada e 1,5% e 0,5% do PIB em 2015.

Considerando-se a soma das perdas estimadas com as
renuncias dos dois tributos, chega-se a R$ 108,4 bilhdes em 2014 e R$ 118,3
bilhbes em 2015. Aplicando-se sobre esses valores o atual percentual
destinado ao FPM — de 23,5% -, chegar-se-ia a perdas de R$ 25,5 bilh6es em
2014 (quando a projecdo para o FPM era de R$ 64,3 bilhdes) e R$ 27,8 bilhdes
em 2015. Além disso, essas perdas devem ser acrescidas do percentual
destinado aos Municipios pelo Fundo de Compensacgdo das Exportacdes (de
25% sobre 10% do IPI), do que resultariam perdas totais de, respectivamente,
R$ 26,2 bilhdes e R$ 28,5 bilhdes.

Evidentemente, pode haver até um certo exagero nessas
projecdes, no pressuposto de que 0s incentivos representados pelas renuncias
tributarias geram compensacgdes com reflexo no nivel de atividade econémica
e, consequentemente, na arrecadacédo adicional de tributos. Mas tais efeitos
séo de dificil mensuragédo; mesmo o governo federal ndo dispde de avaliacdes
sobre o resultado liquido decorrente desses beneficios. De toda a maneira,
varios estudos tém questionado a politica de incentivos do governo federal,
muito generosa e por assim dizer incondicional e pouco seletiva, o que reforca



a necessidade de sua revisdo e a compensacao, ainda que parcial, das perdas
acumuladas ao longo dos anos pelos Municipios brasileiros.

Espero, assim, o decidido apoio dos ilustres Pares,

independentemente de terem ou ndo bases municipalistas.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado BALEIA ROSSI
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