LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderédo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacGes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.314, de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

a) especiais nas organizacfes das Forcas Armadas para atender a area industrial
ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacao territorial; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.849,
de 26/10/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n°® 12.084, de 30/10/2009) (Alinea declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para que ocorram um ano apds a publicacdo da deciséo final)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de sistemas
de informac0es, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicacdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999)

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas & defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco a satde animal, vegetal ou humana; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)
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g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazbnia - SIPAM. (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999) (Vide Medida Provisoria n°® 538, de 1/7/2011, convertida na Lei n°
12.501, de 7/10/2011) (Alinea declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para que ocorram quatro anos apos a
publicacéo da deciséo final)

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica. (Alinea acrescida
pela Lei n° 10.667, de 14/5/2003) (Vide art. 1° da Lei n® 12.084, de 30/10/2009)

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de
novas atribuicGes definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art.
74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

J) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do 6rgdo ou entidade; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Alinea acrescida pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008) (Vide Decreto n°® 6.479, de 11/6/2008)

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e (Alinea acrescida pela
Lei n®11.784, de 22/9/2008)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.973, de
2/12/2004)

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnolégica de
nivel intermediario ou de tecn6logo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacao;(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008 e com redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaracdo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condicdes fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacédo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n°® 12.425, de 17/6/2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de atengdo basica em saude em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Salde - SUS, mediante integracdo ensino-
servigo, respeitados os limites e as condicgdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da Educacdo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 621, de 8/7/2013, convertida da Lei n® 12.871, de 22/10/2013)
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XII - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicfes federais de ensino, em
ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

8§ 1° A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou

Il - nomeacdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e
diretor de campus. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicao
federal de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.849, de 26/10/1999, com redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8 3° As contratages a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administracdo publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.667, de 14/5/2003)

8§ 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracdo de
emergéncias em salde publica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 483, de
24/3/2010, convertida na Lei n°® 12.314, de 19/8/2010)

8 5° A contratagdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de
que tratam os incisos IV e V do caput, tem por objetivo:

| - apoiar a execucao dos programas de pos-graduacao stricto sensu;

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao;

I11 - contribuir para a execuc¢do de programas de capacita¢do docente; ou

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnolédgico. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.772, de 28/12/2012)

8 6° A contratacdo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de
que tratam os incisos IV e V do caput, deverao:

| - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou Il - ter
reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberacdo do Conselho Superior
da instituicdo contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

§ 7° Sdo requisitos minimos de titulacdo e competéncia profissional para a
contratacdo de professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam 0s
incisos 1V e V do caput:

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos;

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e

Il - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5 (cinco)
anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8§ 8° Excepcionalmente, no &mbito das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser contratados professor visitante ou
professor visitante estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada
competéncia em ensino, pesquisa e extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificagdo
profissional pelo mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da
instituicdo contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.772, de 28/12/2012)
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8 9° A contratagdo de professores substitutos, professores visitantes e professores
visitantes estrangeiros poderd ser autorizada pelo dirigente da instituicdo, condicionada a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratagdo e ao quantitativo maximo de contratos estabelecido para a IFE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho
de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de

28/12/2012)
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LEI N°7.957, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1989

Altera o art. 3° da Lei n® 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, dispbe sobre a Tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 3° O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, sera administrado por 1 (um) Presidente e 5 (cinco)
Diretores, designados em comissao pelo Presidente da Republica. "

Art. 2° A Tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, entidade autarquica de regime especial, criada pela
Lei n® 7.735, de 22 fevereiro de 1989, dotada de personalidade juridica de Direito Publico
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Interior, sera
organizada nos termos desta Lei.
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LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Aurt. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental,

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; (Inciso acrescido pela Lei n°® 7.804, de 18/7/1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Inciso acrescido pela Lei n°
7.804 de 18/07/1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Inciso acrescido pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

XII - instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.284, de 2/3/2006)

Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica, pode,
por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgéo
integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar,
conservar Ou recuperar 0s recursos ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental.
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("Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006, com redacéo dada pela Lei n°
12.651, de 25/5/2012)

8 1° O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve incluir, no
minimo, os seguintes itens:

I - memorial descritivo da area da serviddao ambiental, contendo pelo menos um
ponto de amarracdo georreferenciado;

Il - objeto da serviddo ambiental;

I11 - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV - prazo durante o qual a area permanecera como serviddo ambiental.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.651, de 25/5/2012)

§ 2° A serviddo ambiental nfo se aplica as Areas de Preservacdo Permanente e &
Reserva Legal minima exigida. (Primitivo § 1° acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006,
renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 3° A restricdo ao uso ou a exploracdo da vegetacdo da area sob serviddo
ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Primitivo § 2°
acrescido pela Lei n°® 11.284, de 2/3/2006, renumerado e com redacdo dada pela Lei n°
12.651, de 25/5/2012)

§ 4° Devem ser objeto de averbacdo na matricula do imével no registro de iméveis
competente: (Primitivo 8 3° acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006, renumerado e com
redacéo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

| - 0 instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.651, de 25/5/2012)

Il - o contrato de alienacgdo, cessdo ou transferéncia da servidao ambiental. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 5° Na hipotese de compensacéao de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser
averbada na matricula de todos os imoveis envolvidos. (Primitivo 8 4° acrescido pela Lei n°
11.284, de 2/3/2006, renumerado e com redagao dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a alteracio da
destinacdo da area, nos casos de transmissdo do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacdo dos limites do imdvel. (Primitivo § 5° acrescido pela Lei n® 11.284, de
2/3/2006, renumerado e com redagéo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 7° As éareas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos
termos do art. 44-A da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas,
pelo efeito desta Lei, como de serviddo ambiental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.651,

de 25/5/2012)

Art. 9°-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporéria ou
perpétua.

§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporéria é de 15 (quinze) anos.

8 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributérios e de
acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN,
definida no art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

8 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la,
total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro
proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacdo ambiental como fim
social. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)
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Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental
deve ser averbado na matricula do imdvel.

8§ 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, 0s seguintes itens:

| - a delimitacdo da &rea submetida a preservacdo, conservagdo ou recuperagdo

ambiental;

Il - 0 objeto da serviddo ambiental;

Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou
sucessores;

IV - os direitos e deveres do detentor da servidao ambiental;

V - os beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da servidao
ambiental;

VI - a previsédo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessarias, em caso de ser descumprido.

§ 2° S80 deveres do proprietario do imovel serviente, entre outras obrigagdes
estipuladas no contrato:

| - manter a &rea sob serviddo ambiental;

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condicdes dos
recursos naturais ou artificiais;

Il - permitir a inspecdo e a fiscalizacdo da area pelo detentor da servidao
ambiental;

IV - defender a posse da area serviente, por todos 0os meios em direito admitidos.

8 3° S&o deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigagdes
estipuladas no contrato:

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

I - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddao ambiental
esta sendo mantida;

Il - prestar informacg6es necessarias a quaisquer interessados na aquisicao ou aos
sucessores da propriedade;

IV - manter relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da
servid&o;

V - defender judicialmente a serviddo ambiental. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.651, de 25/5/2012)

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n°
140, de 8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacéo,
ou em meio eletrénico de comunica¢do mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8§ 2° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8§ 4° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)
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Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no méaximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua
cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou
pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

8 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n° 9.966, de 28/4/2000)

8 5% A execugdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigacBes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

8§ 1° A pena é aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

I11 - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Artigo com redacdo
dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

Art. 16. (Revogado pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)
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DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convencao n° 169 da Organizacgéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convengédo n° 169 da Organizagédo

Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27
de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacéo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,
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Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na Recomendacdo sobre
populagdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da discriminacéo;

Considerando que a evolucao do direito internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas
na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regifes do mundo fazem com que seja
aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientacdo para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas préprias instituicdes e
formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde moram
e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a
harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo internacionais;

Observando que as disposicBes a seguir foram estabelecidas com a colaboracdo das Nagdes
Unidas, da Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdésito de continuar essa colaboracgdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apbs ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencdo sobre
populacbes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107) , o assunto que constitui 0 quarto item da
agenda da sessdo, e

Apbs ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencdo
Internacional que revise a Convencgdo Sobre Populaces Indigenas e Tribais, 1957, adota,
neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencéo,
que serd denominada Convencéo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
Artigo 1°

1. A presente convencao aplica-se:
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a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas
os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢cdes ou por legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente
Convengdo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo nao devera ser interpretada no
sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a
esse termo no direito internacional.

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos
povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicdes de igualdade, dos direitos
e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da populacao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢cdes, e as suas
instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio -
econbmicas que possam existir entre 0os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracdes e formas de vida.
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LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO IX )
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetagdo, exceto nas seguintes situagoes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em
préaticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacdo do 6érgdo estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera
os critérios de monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do 6rgao gestor
da Unidade de Conservacao, visando ao manejo conservacionista da vegetacao nativa, cujas
caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

I11 - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos 6érgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida,
mediante prévia aprovacao do 6rgdo ambiental competente do Sisnama.

8§ 1° Na situacdo prevista no inciso I, o 6rgdo estadual ambiental competente do
Sisnama exigird que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural
contenham planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

8 2° Excetuam-se da proibi¢do constante no caput as praticas de prevencdo e
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas populacdes
tradicionais e indigenas

8 3° Na apuracdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras
publicas ou particulares, a autoridade competente para fiscalizacdo e autuacdo devera
comprovar o nexo de causalidade entre a acdo do proprietario ou qualquer preposto e o dano
efetivamente causado.

§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificacdo das
responsabilidades por infragdo pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares.

Art. 39. Os 6rgdos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer érgéo
publico ou privado responsdvel pela gestdo de areas com vegetagdo nativa ou plantios
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florestais, deverdo elaborar, atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate aos
incéndios florestais.

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a
articulacéo institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle
de queimadas, na prevencdo e no combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em
areas naturais protegidas.

8§ 1° A Politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para a analise
dos impactos das queimadas sobre mudancgas climaticas e mudancas no uso da terra,
conservacdo dos ecossistemas, salde publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de
prevencao de incéndios florestais.

§ 2° A Politica mencionada neste artigo devera observar cenarios de mudangas
climaticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.

CAPITULO X \ _
DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecudria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de
promocao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui¢do, monetéria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem Servigcos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e 0 aumento do estoque e a
diminuicao do fluxo de carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural,

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencio de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso

restrito;

Il - compensacdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Leli, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencéo de credito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢fes melhores que as praticadas no
mercado;
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¢) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da &gua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengdo, recuperacdo ou
recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na
bacia de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntéria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagdo
de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d'agua, trado de perfuracdo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacio e manutencio das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acgdes de
recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa,
tais como:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da
producdo agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensédo
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

8 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, 0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor
de imdvel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicao
das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento
seja anterior a 22 de julho de 2008;

I11 - utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados & compensacdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferencia¢do
tributaria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°,
11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam
sujeitos a sangdes por infracfes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do
disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para 0s incentivos previstos nas alineas a a e do
inciso Il do caput deste artigo até que as referidas san¢des sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.
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8 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um
mercado de servigcos ambientais.

8§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensagédo prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperacdo e manutencdo de areas prioritarias para a gestdo da unidade.

8 7° O pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso |
deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no
inciso V do art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
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LEI N°7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989

Dispde sobre a extingédo de 6rgao e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 34, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam extintas:

| - a Secretaria Especial do Meio Ambiente -SEMA, 6rgdo subordinado ao
Ministério do Interior, instituida pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973;

Il - a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, autarquia
vinculada ao Ministério da Agricultura, criada pela Lei Delegada n° 10, de 11 de outubro de
1962.

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.516, de 28/8/2007)

| - exercer o poder de policia ambiental; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.516, de
28/8/2007)

Il - executar acbes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicOes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental,
a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (Inciso
acrescido pela Lei n°® 11.516, de 28/8/2007)

I11 - executar as a¢Oes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com
a legislacdo ambiental vigente. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.516, de 28/8/2007)

Art. 3° O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, sera administrado por um Presidente e cinco Diretores, designados em
comissdo pelo Presidente da Republica. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.957, de

20/12/1989)
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NUmero do Acordao
ACORDAO 1382/2013 - PLENARIO

Relator
AROLDO CEDRAZ

Processo
038.494/2012-4
Tipo de processo

RELATORIO DE MONITORAMENTO (RMON)
Data da sesséo

05/06/2013

Ndmero da ata

20/2013

Interessado / Responsavel / Recorrente

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.
Representante do Ministério Publico

n&o atuou.

Unidade Técnica

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb):
Representante Legal

ndo ha.

Sumario

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDA(;()ES EXARADAS POR
MEIO DO ACORDAO 2.516/2011-PLENARIO. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA
RELACIONADO A ACOES DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS
FLORESTAIS E QUEIMADAS. NIVEL DE IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES ABAIXO DO DESEJADO. AUTORIZACAO PARA REALIZACAO
DE NOVO MONITORAMENTO.

Acordédo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Relatorio de Monitoramento das
recomendacdes feitas pelo Tribunal por intermédio do Acérddo 2.561/2011-Plenario, que
apreciou levantamento de auditoria realizada nos érgdos envolvidos na prevencdo e combate
as queimadas e incéndios florestais.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar implementados os itens 9.1.5, 9.6.2, 9.6.3, 9.9.3 ¢ 9.10;
9.2 considerar ndo implementados os itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.6, 9.2, 9.3, 9.4, 9.7,9.8 € 9.9.1;

9.3 considerar em implementacéo os itens 9.1.3,9.1.4,9.5.2,9.6.1 ¢ 9.9.2;
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9.4 reiterar a recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que adote
providéncias no sentido de institucionalizar o Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenacdo Operacional (Ciman), em nivel nacional e em carater permanente, no sentido de
propiciar a regulamentacdo do funcionamento do Centro, definindo competéncias e
responsabilidades dos diversos atores envolvidos nessa tematica, de modo a disponibilizar um
efetivo capacitado e equipado para a realizacdo de acOes preventivas de forma continua e
articulada entre os 6rgdos e as entidades envolvidos com a questdo das queimadas e dos
incéndios florestais;

9.5 reiterar a recomendacéo feita aos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional,
sendo a este Gltimo, que dé ciéncia a Secretaria de Nacional de Defesa Civil (Sedec), para que
adotem medidas com vistas a institucionalizagdo do Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenacdo Operacional (Ciman), em nivel nacional e em carater permanente, viabilizando a
instalacdo das estruturas necessarias para funcionamento do Centro, bem assim a alocagéo de
pessoal para nele atuar, de modo a possibilitar a existéncia de um efetivo capacitado e
equipado para a realizacdo de acbes preventivas de forma continua e articulada entre os
orgéos e as entidades envolvidos com a questdo das queimadas e dos incéndios florestais;

9.6 tornar insubsistentes as recomendacdes referentes aos itens 9.5.1 e 9.11;

9.7 autorizar a SecexAmbiental a realizar novo monitoramento dos itens considerados ‘nao
implementados’ e ‘em implementagdo’, em 24 (vinte e quatro) meses;

9.8 encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Instituto
Nacional de Estudos Espaciais, ao Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade,
a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cémara dos
Deputados.

QUORUM

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Mducio
Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatdrio

Transcrevo, a seguir, o Relatério de Monitoramento produzido pela Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb):

“1. INTRODUCAO
1.1. Deliberagdo — Acorddo 2.516/2011 — TCU — Plenério

1.2. Visdo Geral do Objeto
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O presente trabalho de monitoramento teve como origem levantamento de auditoria realizado
junto aos orgdos envolvidos na prevencdo e combate as queimadas e incéndios florestais. O
objetivo do levantamento foi apresentar um diagndstico com as principais causas e
vulnerabilidades que contribuem para a elevada ocorréncia de queimadas e incéndios
florestais no Brasil, bem assim verificar o nivel de interacdo entre os orgdos publicos
envolvidos com o problema em questéo.

Para isso, definiram-se as seguintes questdes de auditoria:

i. Quais sdo as principais causas que contribuem para a elevada ocorréncia de queimadas e
incéndios florestais no Brasil?

ii. Como funciona o arranjo institucional brasileiro para tratar das queimadas e incéndios
florestais?

iii. Quais as principais vulnerabilidades na prevencdo e combate as queimadas e incéndios
florestais em Unidades de Conservacao Federais?

As principais conclusdes desse levantamento foram as seguintes:

— A atividade econémica na regido amazonica e no centro-oeste do Brasil, baseada, sobretudo,
na pecuaria extensiva e na agricultura de grande porte, com énfase no comércio internacional
de commodities agricolas, induz o desmatamento, o uso do fogo na agropecuéaria e as
gueimadas, dando origem aos incéndios florestais.

— A articulacdo entre o6rgdos e entidades governamentais mostra-se deficiente e pode
comprometer a eficacia na prevencdo, monitoramento e combate as queimadas e incéndios no
Brasil.

— Indefinicdo dos papéis e responsabilidades dos 6rgdos envolvidos com a problemética das
gueimadas e incéndios florestais prejudica a eficacia na atuacdo do governo federal.

— Inexisténcia de indicadores oficiais de areas queimadas em UCs e TIs no Brasil.

— Auséncia de instrumentos de planejamento e gestdo das UCs: plano de manejo, plano de
manejo de fogo e/ou plano operativo de prevencgdo e combate aos incéndios florestais.

— Insuficiéncia de recursos humanos, materiais e financeiros para prevengdo e combate aos
incéndios florestais em UCs Federais pelo ICMBiIo.

— A Existéncia de conflitos com populagbes dentro e nas &reas de amortecimento das UCs
contribui para a ocorréncia de incéndios nessas areas.

Ao deliberar sobre as conclusdes apresentadas no referido trabalho, em 21/9/2011, o TCU,
por meio do Acérdao 2.516/2011-Plenario, autorizou a 8% Secex que, observados os critérios



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

de conveniéncia e oportunidade, realizasse o monitoramento das recomendacdes e
determinagOes formuladas na deliberagdo em comento.
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39/2011
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3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Entidade

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBIo, Ministério do Meio Ambiente -
MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa, Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, Fundagio Nacional do indio - Funai e Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - Inpe.

Representante do Ministério Publico
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, Instituto
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MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa, Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, Fundacdo Nacional do indio - Funai e Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - Inpe.

Representante Legal
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Sumario

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA REALIZADO COM O OBJETIVO
DE APRESENTAR UM DIAGNOSTICO DAS PRINCIPAIS CAUSAS E
VULNERABILIDADES QUE CONTRIBUEM PARA A ELEVADA OCORRENCIA DE
QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS NO BRASIL. EVIDENCIADAS
DEFICIENCIAS NAS ACOES DE PREVENCAO E COMBATE AS QUEIMADAS E AOS
INCENDIOS FLORESTAIS, FALTA DE ARTICULACAO E DEFINICAO DE PAPEIS
DOS ORGAOS E ENTIDADES GOVERNAMENTAIS ENCARREGADOS DO ASSUNTO
E VULNERABILIDADES NAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio de Levantamento realizado com o
objetivo de apresentar um diagndstico com as principais causas e vulnerabilidades que
contribuem para as queimadas e os incéndios florestais.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote providéncias no sentido
de:

9.1.1. possibilitar a institucionalizacdo do Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacéo
Operacional — Ciman, em nivel nacional e em carater permanente, de modo a disponibilizar
um efetivo capacitado e equipado para a realizacdo de acdes preventivas de forma continua e
articulada entre os Orgdos e as entidades envolvidos com a questdo das queimadas e dos
incéndios florestais;

9.1.2. estimular a inclusdo de instrumentos econdmicos nas politicas implementadas para o
setor, inclusive com restricdo de financiamentos para atividades que adotem préaticas que
possam induzir a ocorréncia de queimadas e incéndios, incentivando aquelas que, pelo uso de
técnicas alternativas ao fogo, propiciam a reducéo de tais ocorréncias;

9.1.3. compatibilizar a Politica de Criacdo de Unidades de Conservacdo Federais com as
necessidades do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo, em
termos de estrutura bésica e de servigos, recursos humanos e equipamentos, que possibilitem a
consolidacdo e gestdo das areas protegidas;

9.1.4. incentivar mecanismos de planejamento orcamentario conjunto entre o Ministério do
Meio Ambiente, o Instituto Chico Mendes e o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que possam garantir a sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica das Unidades de
Conservacao instituidas;

9.1.5. incluir a Fundagdo Nacional do indio — Funai nos Comités Executivos do Grupo
Interministerial de Trabalho Permanente do PPCDAM e do Plano de Acdo Para Prevencéo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado, por meio do
Ministério da Justica, considerando a importancia de que esta participe das acbes de
prevencdo e combate as queimadas e aos incéndios florestais, ja que 21% do territério da
Amazonia Legal refere-se a Terras Indigenas (itens 392/413);

9.1.6. orientar os 6rgdos e as entidades do Governo Federal, cujas agdes causam impactos
ambientais significativos, no sentido de que apliqguem a Avaliacgdo Ambiental Estratégica no
planejamento de politicas, planos e programas setoriais, de forma que possibilite a integracéo
das acOes dos diferentes entes publicos e evite a formulacdo de maneira conflitante e a
execucao fragmentada;

9.2. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que adote a Avaliagdo Ambiental Estratégica no processo
de elaboragdo do Plano Plurianual, de modo a integrar os programas dos diferentes
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ministérios a agenda ambiental e evitar a formulacdo de maneira conflitante e execucéo
fragmentada;

9.3. recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional que adotem
medidas com vistas a institucionalizacdo do Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacéo
Operacional — Ciman em nivel nacional e em carater permanente, de modo a possibilitar um
efetivo capacitado e equipado para a realizacdo de acdes preventivas de forma continua e
articulada entre os 6rgaos e as entidades envolvidos com a questdo das queimadas e dos
incéndios florestais;

9.4. recomendar ao Instituto Nacional de Estudos Espaciais — Inpe que desenvolva
indicadores de &reas queimadas no territério brasileiro, sobretudo em Unidades de
Conservacao e em Terras Indigenas, no ambito da acdo Monitoramento de Queimadas e
Prevencdo de Incéndios Florestais, de modo a garantir a eficacia do Programa de Prevencéo e
Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais — Florescer, aumentar a
governanca publica dos atores envolvidos com a questdo, subsidiar os 6rgdos de controle e
possibilitar o controle social,

9.5. recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia que:

9.5.1. incluam, na oportunidade da proposi¢cdo do PPA 2012-2015, o indicador de areas
gueimadas no Programa Florescer, tal como disposto na agdo 2063 — Monitoramento de
Queimadas e Prevencdo de Incéndios Florestais do PPA 2008-2011, sob a responsabilidade do
Inpe, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia das a¢Bes do referido programa na prevencao
e no combate as queimadas e aos incéndios florestais;

9.5.2. garantam aporte de recursos financeiros e humanos ao Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — Inpe, na agdo 2063 — Monitoramento de Queimadas e Prevengdo de Incéndios
Florestais, de forma a lhe possibilitar a oferecer os elementos necessarios a eficacia das acdes
de prevencdo e ao combate as queimadas e aos incéndios florestais;

9.6. recomendar ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo que,
a vista do disposto no subitens 5.2 e 5.5 do eixo tematico “Capacidade Institucional”, do
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto 5.758, de 13
de abril de 2006, que:

9.6.1. elabore o Plano de Manejo de Fogo em todas as Unidades de Conservagdo Federais,
priorizando as areas protegidas mais criticas em relacdo ao histérico de ocorréncia de
queimadas e de incéndios florestais nas unidades e em suas zonas de amortecimento;

9.6.2. promova programas de educagdo ambiental que viabilizem o acesso as informagdes e o
entendimento da importancia e dos beneficios das Unidades de Conservagdo, bem como sobre
os efeitos das queimadas e dos incéndios florestais, alternativas ao uso do fogo na propriedade
rural e queima controlada nas areas de amortecimento;

9.6.3. realize campanhas de divulgagdo das experiéncias bem sucedidas sobre os temas de
educacdo ambiental, sensibilizacdo e controle social em Unidades de Conservacéo,
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disseminando as boas praticas em prevencdo e combate as queimadas e aos incéndios
florestais;

9.7. determinar, também, ao Instituto Chico Mendes que, nos termos do art. 27, § 3°, da Lei
9.985/2000 e do art. 12 do Decreto 4.340/2002, encaminhe a este Tribunal, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, Plano de Ac¢éo para a elaboracdo dos Planos de Manejo a que se refere o
subitem anterior, no qual devem constar o nome do responsavel, as acdes a serem
desenvolvidas e o cronograma de execucdo das medidas;

9.8. recomendar ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo — MPOG que avalie a
viabilidade de criar o cargo de Guarda-Parque no quadro de pessoal do Instituto Chico
Mendes, de forma a possibilitar-lhe a adequada fiscalizacdo das Unidades de Conservacéo
Federais sob sua administracéo;

9.9. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente que implemente medidas no sentido de:

9.9.1. avaliar as alternativas juridicas para solucionar as deficiéncias hoje vivenciadas com
relacdo a contratacdo de brigadistas pelo Instituto Chico Mendes, de modo a garantir o
desenvolvimento adequado das acdes de combate as queimadas e aos incéndios florestais nas
Unidades de Conservacédo Federais;

9.9.2. desenvolver o planejamento orcamentério-financeiro das atividades e das acles
previstas no Programa Nacional de Reducéo do Uso do Fogo nas Areas Rurais e Florestais —
Pronafogo, a curto, médio e longo prazo, criar condi¢des institucionais para fortalecer a
governanca do programa e instituir um Grupo de Trabalho ou Comité Executivo, com
atribuigdes especificas para gerencia-lo de forma eficaz, tal como previsto no art.1°, Paragrafo
unico, da Portaria MMA 425, de 8/12/2009;

9.9.3. atentar para o prazo de avaliagdo da implementagdo do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas — PNAP, conforme disposto no art. 3° do Decreto 5.758, de 13 de abril de
2006;

9.10. recomendar, também, ao Ministério do Meio Ambiente que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de realizar campanhas institucionais, no sentido de induzir a mudanca de
comportamento da populacdo em geral e, com isso, estimular atitudes preventivas que
contribuam para minimizar a incidéncia de queimadas e de incéndios florestais;

9.11. recomendar ao Ministério da Educacdo que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
incluir no curriculo escolar do ensino fundamental e médio de disciplina com contetdo de
educagdo ambiental, de modo a induzir o conhecimento e a sensibilizagdo das criangas e dos
jovens para as questdes ambientais, notadamente no que diz respeito as queimadas e 0S
incéndios florestais;

9.12. autorizar, desde logo, a 82 Secretaria de Controle Externo — Secex/8 que, observados 0s
critérios de conveniéncia e oportunidade, realize o monitoramento das recomendacdes e
determinagdes formuladas nos subitens anteriores;
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9.13. encaminhar copia deste Acdrddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, aos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e das Comissoes
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e
Permanente de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados,
considerando a alegada falta de defini¢cdo nas normas que tratam das questdes ambientais, em
especial a Lei 6.938/1981, quanto aos limites de atuacdo dos 6rgdos e entidades envolvidos
com o assunto, inclusive, no que se refere a Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

9.14. encaminhar, também, cdpia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e do VVoto que
o fundamentam, aos titulares da Casa Civil da Presidéncia da Republica, dos Ministérios do
Meio Ambiente, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Desenvolvimento Agrario, da
Ciéncia e Tecnologia, da Integracdo Nacional, do Planejamento Orcamento e Gestdo, da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, do Servico Florestal Brasileiro, da Fundacdo Nacional do
indio, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, da Controladoria Geral da Unio e da 42
Camara do Ministério Publico Federal.

9.15. arquivar o presente processo.
QUORUM

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio
Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.
Relatdrio

Trata-se de Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado pela 8 Secretaria de Controle
Externo — Secex/8 nos 6rgaos e entidades envolvidos na prevencdo e combate as queimadas e
incéndios florestais, tendo por objetivo apresentar um diagndéstico com as principais causas e
vulnerabilidades que contribuem para essas ocorréncias.

2. O presente trabalho decorreu de proposicdo que apresentei a este Plendrio, na Sessdo de
15/09/2010, a qual foi devidamente aprovado por este Colegiado, no sentido de que o
Tribunal realizasse Levantamento de Auditoria nos 0rgdos, entidades e programas
encarregados do tema, de modo a verificar, em especial, o funcionamento do arranjo
institucional elaborado para tratar do assunto, as acGes preventivas que estavam sendo
adotadas, a logistica existente para o combate aos incéndios e as queimadas, o nivel de
articulacdo entre os entes publicos envolvidos com a matéria, inclusive em nivel estadual e
municipal, possibilitando, com isso, a promo¢do de melhorias nas agGes governamentais
voltadas para o setor.

3. A fiscalizagdo realizada pela Secex/8 abrangeu as a¢Ges dos seguintes 6rgédos e entidades:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Instituto
Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade — ICMBIo, Ministério do Meio Ambiente —
MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério do



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Desenvolvimento Agrario -MDA, Fundacio Nacional do indio — Funai e Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE.

4. Concluida a fiscalizacdo e, apds colher a manifestacdo dos gestores sobre os achados de
auditoria, a Secex/8 elaborou o Relatorio de Levantamento, cuja conclusdo foi endossada
pelos Dirigentes da Unidade Técnica, expresso nos seguintes termos:

“1. INTRODUCAO
1.1 ANTECEDENTES

1 A grande ocorréncia de incéndios florestais, geralmente associados ao uso de queimadas nas
atividades agropastoris, tem causado serios danos ambientais ao Pais. Atualmente, o Brasil
conta com um arranjo institucional complexo para prevenir e combater o problema, com a
participacdo de diferentes o6rgaos e entidades da Unido, Estados e Municipios, no ambito do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

2 A partir dessas consideragdes, esta Corte de Contas vem oferecer & sociedade brasileira a
sua contribuicdo para o aprimoramento das acGes que estdo sendo desenvolvidas no setor,
com vistas a resguardar 0s nossos ecossistemas do grave risco ambiental a que estéo sujeitos
com os incéndios e as queimadas que se alastram por todo o pais.

3 E com esse pensamento, portanto, que foi submetida a apreciacdo do Plenario TCU, em 15
de setembro de 2010, a comunicacdo do Ministro Aroldo Cedraz, cuja proposta de
levantamento de auditoria, nos 6rgaos, entidades e programas envolvidos com o tema, deu
origem a Portaria de Fiscalizagdo n°® 2111, de 8/10/2010, designando a 12 Divisdo Técnica da
82 Secex para o trabalho apresentado a seguir.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

4 O objeto de avaliacdo do presente trabalho é as acBes publicas federais voltadas para a
prevencdo e combate a elevada ocorréncia de incéndios florestais, geralmente associados ao
uso de queimadas nas atividades agropastoris, na regidao conhecida como arco do fogo e do
desmatamento: uma ampla faixa do territorio brasileiro que corre paralela as fronteiras das
macrorregides norte e centro-oeste, onde se situa a transicdo entre o Cerrado e a Floresta
Amazonica.

5 As queimadas e incéndios florestais tém causado sérios danos ambientais ao pais. Segundo
dados do Prevfogo, entre janeiro e setembro de 2010, o fogo atingiu 27% das Terras
Indigenas; 11% das areas de assentamento do INCRA; 40,4% das UCs de Uso Sustentavel e
44,6% das UCs de Protecgéo Integral.

6 De acordo com o ICMBIio, somente no ano de 2010, os incéndios florestais destruiram 28%
do total de UCs Federais no bioma Cerrado, o que corresponde a 1.466.430,91 ha de areas
queimadas. Em algumas UCs o problema foi mais grave. O Parque Nacional das Emas
gueimou 90%, o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros 70% e o Parque Nacional do
Araguaia 50%, aproximadamente.
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7 Segundo IBGE (2008), ‘Perfil dos municipios brasileiros de 2008°, houve focos de calor em
54,3% dos 5565 municipios do pais, demonstrando que o problema assola boa parte do
territdrio nacional.

8 O Brasil ainda ndo possui dados anuais de &rea queimada, mas segundo estimativa do INPE
(2010), calcula-se que, em média, cerca de 25% da area em uso no pais seja queimada
anualmente. Em anos mais imidos, como 2008 e 2009, este valor cai para 15 a 20%, e em
anos mais secos, como 2007 e 2010, sobe para 30%. Isto equivale a dizer que a cada 3 a 4
anos queima-se o correspondente a area total em uso no pais.

9 No Estado de S&o Paulo, por exemplo, cerca de 15% de sua &rea de 248.000 km2 é
gueimada anualmente com a colheita manual de cana-de-agucar. Somando-se a queima para
renovacdo de pastagens e o uso do fogo na agricultura, obtém-se facilmente 30% de area
gueimada. Esse dado é preocupante por se tratar do estado mais desenvolvido tecnoldgica,
cientifica, econdbmica e ambientalmente do pais (INPE, 2010?).

10 A utilizacdo do fogo no Brasil é pratica antiga e faz parte de uma ldgica econdmica e
cultural que pertence tanto ao pequeno produtor rural quanto ao grande latifundiario. O fogo é
considerado ferramenta basica de manejo nos trépicos, por ser uma forma rapida e barata de
limpar a terra, produzir cinzas ricas em nutrientes e reduzir a incidéncia de plantas invasoras e
pragas, especialmente nas areas onde a agricultura familiar ndo tem o apoio da mecanizacéo,
nem o suporte técnico para o desenvolvimento das praticas de manejo integral da propriedade
rural. A médio e longo prazos, no entanto, ou quando escapa dos limites desejados, o fogo
gera prejuizos que superam seus eventuais beneficios, tanto para os produtores rurais quanto
para a sociedade.

11 O fogo afeta diretamente a composicdo fisico-quimica e a biologia dos solos; deteriora a
qualidade do ar, levando até ao fechamento de aeroportos por falta de visibilidade; reduz a
biodiversidade e prejudica a salde humana. Ao escapar do controle, atinge ainda o patrimdnio
publico e privado: florestas, cercas, linhas de transmissao e de telefonia, construcdes, etc.

12 Os efeitos ecoldgicos dos incéndios na Amazbnia atingem uma escala global, pois
influenciam a composicdo quimica da atmosfera e a refletdncia da superficie da terra. Entre
esses efeitos estdo as mudancas na biomassa e no estoque de nutrientes, as alteragdes do ciclo
hidrico e a reducdo do numero de espécies de grupos de animais e de plantas nativas. Os
incéndios também afetam os padrdes climaticos, tanto numa escala regional, pela sua
influéncia na precipitacdo, como global, pela sua influéncia na composicdo quimica da
atmosfera e no balanco de energia. E o mais importante, o fogo aumenta a inflamabilidade das
paisagens Amazonicas, iniciando um ciclo de retroalimentacao positiva, pelo qual as florestas
tropicais s@o gradualmente substituidas por uma vegetagdo propensa ao fogo. Esse processo €
conhecido como ‘savanizagdo’ da Floresta Amazonica. (NEPSTAD et al., 2000).

13 A savanizacdo em larga escala na Amazonia é o mais inquietante efeito ecoldgico advindo
dos padrdes atuais de uso do fogo na regido, pois representa uma substituicdo semipermanente
de floresta rica em espécies por uma vegetacdo empobrecida (a qual € debilitada em espécies
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de plantas e animais nativos), de reduzida biomassa e menos capaz (que a floresta nativa) de
manter os padrdes de precipitacdo regional por meio da evapotranspiragéo.

14 A maior parte dos especialistas considera a elevagdo dos teores de CO2 na atmosfera como
a grande responsavel pela intensificacdo do efeito estufa ou, pelo menos, por disparar este
processo. Esta elevacdo é atribuida, em termos historicos, principalmente a queima de
combustiveis fosseis (carvdo, petroleo e gas natural) para geracdo de energia, e
secundariamente a destruicdo da vegetacdo natural, especialmente das florestas.

15 No caso do Brasil, a principal fonte de emissdo de CO2 é a destruicdo da vegetacdo
natural, com destaque para o desmatamento na Amazbnia e as queimadas no cerrado,
englobadas na atividade ‘mudanga no uso da terra e florestas’. Esta atividade responde por
mais de 75% das emiss@es brasileiras de CO2, sendo a responsavel por colocar o Brasil na 4?
colocagéo entre os maiores emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE) para a atmosfera, por
contribuir com 6,58% das emissdes anuais (IBGE, 2008). De acordo com o World Resource
Institute (2010), a China é o pais que mais emite GEE, com 16,64% das emissdes anuais; 0s
Estados Unidos em 2°, com 15,78%, e a Unido Europeia em 3°, com 11,69% (Disponivel em
http://www.wri.org/ Acesso em: 1/2/2009).

16 No periodo mais intenso das queimadas, as emissGes de carbono para a atmosfera
aumentam de forma dramaética: durante semanas, os habitantes da Amazo6nia rural respiram
um ar mais poluido do que o do centro de S&o Paulo. Segundo o Ministério da Saude, citado
por Nepstad et al., 1999, duas vezes mais pacientes sao atendidos nos hospitais com
problemas respiratorios durante os meses de picos das queimadas com sintomas de bronquite,
asma e outras doencas respiratérias.

17 Silva et al. (2006) verificaram que, no periodo de queimadas, a média de internacdes por
morbidades respiratorias é superior & média de internacGes no periodo onde ndo ocorrem as
queimadas no Acre, entre 1998 e 2004. Além disso, a diferenca entre as duas médias foi
significativa, expondo que o fator de producdo queimadas possui um forte impacto sobre a
salde da sociedade acreana.

18 Pesquisadores do Centro de Estudos da Salude do Trabalhador e Ecologia Humana,
unidade da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP/Fiocruz) afirmam também que as
queimadas na Amazbnia podem estar prejudicando seriamente a salde respiratoria das
populacdes a elas expostas. A pesquisa publicada na revista Ciéncia & Saude Coletiva da
Associacdo Brasileira de Po6s-Graduacdo em Saude Coletiva — ABRASCO apontou uma
associacdo positiva entre focos de queimadas, em Rondonia, e as taxas de mortalidade por
doencas do aparelho respiratério, inclusive a doenca pulmonar obstrutiva crbnica, o que
explicaria entre 50 a 80% da mortalidade por essas enfermidades em idosos de mais de 65
anos na regido (Disponivel em: http://www.sober.org.br/palestra/9/139.pdf, acesso em
1/2/2011)

19 No que diz respeito a biodiversidade, as queimadas e incéndios florestais ameacam as
espécies vegetais e animais, além de provocar consequéncias devastadoras. Sato (2003)
concluiu que independente da época de ocorréncia do fogo, sucessivas queimadas bienais em
areas de cerrado sensu stricto resultam em elevadas taxas de mortalidade com significativas
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alteracdes na estrutura e composicdo de especies da vegetacdo. Além das espécies vegetais, 0
fogo também atua de maneira negativa sobre as espécies animais, pois causa a morte de varios
espécimes durante sua incidéncia; destroi seus abrigos, expondo-os aos predadores naturais, e
queima o alimento dos herbivoros, fazendo-os passar por longos periodos de fome.

20 De acordo com 0 MCT (2010), o Brasil e outros 16 paises relinem em seus territorios cerca
de 70% das espécies animais e vegetais do planeta, o que lhes confere o titulo de paises
megadiversos. Entre eles, o Brasil é o de maior diversidade bioldgica, abrigando cerca de 20%
de toda biodiversidade mundial, que se encontra majoritariamente em ecossistemas florestais.
As florestas tropicais amazonicas respondem por cerca de 26% das florestas remanescentes da
Terra — ecossistema que ocupa quase metade do territério brasileiro, e que tem valor
estratégico para o pais.

21 Considerando a extensdo e as caracteristicas de seu territorio, o Brasil possui vegetacédo e
recursos floristicos bastante variados, abrigando uma das floras mais ricas do mundo, com
41.123 espécies ja conhecidas e catalogadas, sendo 3.633 de fungos, 3.521 de algas, 1.522 de
bridfitas, 23 de gimnospermas e 31.248 de angiospermas, conforme ‘Lista de Espécies da
Flora do Brasil’ recentemente atualizada (FORZZA et al., 2010).

22 O Brasil é um dos paises mais ricos em numero de espécies animais, possuindo cerca de
13% de todas as espécies de anfibios descritos no mundo (SILVANO & SEGALLA, 2005);
10% de todos os mamiferos (COSTA et al., 2005); 17,8% de todas as borboletas (BROWN &
FREITAS, 1999) e 21% de todos os peixes de aguas continentais do planeta (AGOSTINHO et
al., 2005). Dos 624 taxa de primatas existentes no mundo, 133 espécies e subespécies vivem
em territorio brasileiro, representando 21% de todos os taxa que ocorrem no planeta
(CHIARELLO et al., 2008). Ademais, o Brasil é o quarto colocado em relagdo ao nimero
total de répteis, ficando atras apenas da Australia, do México e da india (MARTINS &
MOLINA, 2008).

23 Segundo a mais recente compilacdo disponivel sobre o numero de espécies da fauna
brasileira — ‘Livro Vermelho das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extingdo’
(MACHADO et al., 2008), existem no Brasil, dentro do universo das espécies conhecidas pela
ciéncia, 652 espécies de mamiferos, 800 de anfibios, 1.800 de aves, 641 de répteis, 2.300 de
peixes de agua doce, 1.298 de peixes marinhos e mais de 100.000 espécies de invertebrados
terrestres. Todavia, o conhecimento sobre a diversidade da fauna brasileira é ainda
incompleto. Estima-se que se conheca menos de 10% do total existente.

24 Para se ter uma ideia do potencial da fauna ainda ndo conhecida, em apenas 17 anos, de
1978 a 1995, foram descritas no Brasil 7.320 espécies de animais metazoarios. Em pouco
mais de 10 anos, foram descritas 18 novas espécies de mamiferos e 19 espécies de aves. Em
dois anos de estudos nos remanescentes florestais de Mata Atlantica no sul da Bahia,
pesquisadores identificaram 14 novas espécies de anfibios (DRUMMOND, 2008).

25 Em razdo disso, ha no Brasil 310 Unidades de Conservacdo Federais sob a administracdo
do ICMBIio com a finalidade de proteger e conservar espécies da flora e fauna existentes.
Essas unidades compreendem uma éarea total de 75.313.465,58 ha (753,13 mil km2), entre
Unidades de Protecéo Integral e de Uso Sustentavel.
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26 Em que pese sua importancia a biodiversidade, as Unidades de Conservacdo tém sido
atingidas por queimadas e incéndios florestais de forma continua e cada vez mais acentuada,
conforme dados iniciais. Grande parte dos ecossistemas ameacados encontra-se dentro dos
limites de unidades de conservacdo administradas pelo ICMBIo ou por organizacfes estaduais
e municipais de protegdo ao meio ambiente, neste trabalho genericamente designadas como
OEMA:s.
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PORTARIA N° 425, DE 28 DE SETEMBRO DE 2016

Institui o Grupo de Trabalho para elaboracao da
Politica Nacional de Manejo e Controle de
Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais - GT-PNIF, e d& outras providéncias.

O MINISTRO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo, e considerando o disposto o art. 40 da Lei
n® 12.651/2012, resolve:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho para elaboracdo da Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais - GT-PNIF.

Art. 2° Sdo atribuigdes do GT-PNIF:

| - Elaborar proposta de instrumento normativo para regulamentar a Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevengdo e Combate aos Incéndios
Florestais;

Il - Realizar reunides setoriais para tratar de assuntos especificos que envolvam
temas sob responsabilidade de outros Ministérios;

I11 - Consolidar as alteracGes propostas nas consultas setoriais;

IV - Encaminhar proposta de regulamentacdo da Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais a Casa Civil.

Art. 3° O GT-PNIF sera composto por representantes, titular e suplente, dos
Orgaos e entes a seguir indicados:

| - Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambiental- SMCQ, do
Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara;

Il - Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental - SAIC, do
Ministério do Meio Ambiente;

I11 - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

IV - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo; e

V - Servico Florestal Brasileiro - SFB.

VI - Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente. (Acrescentado pela Portaria 462/2016/MMA)

8 1° Os membros do GT-PNIF serdo designados pelo Ministro do Meio Ambiente,
mediante indicacdo dos respectivos dirigentes, no prazo de 15 (quinze) dias da publicacéo
desta Portaria.

8 2° Poderdo ser convidados a participar das atividades do GT-PNIF
representantes de outros 6rgéos e de entidades publicas ou privadas.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

SARNEY FILHO



