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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 52-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 356/2014
Aviso n° 465/2014 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Francesa para o Estabelecimento de
Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L'Oyapock (Franca),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014; tendo parecer. da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no meérito, pela aprovacao (relator. DEP. BEBETO); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP.
JANETE CAPIBERIBE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre
as localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock (Franga), assinado
em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente
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MENSAGEM N.° 356, DE 2014

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 465/2014 - C. Civil

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades de
Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L"Oyapock (Franca), assinado em
Brasilia, em 30 de julho de 2014.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagOes Exteriores e da
Fazenda, o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens
de Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock
(Franca), assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

Brasilia, 3 de novembro de 2014.

EMI n? 00318/2014 MRE MF

Brasilia, 24 de Setembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Francesa para o estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque (Brasil) e St.
Georges de I"Oyapock (Franga), assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014, pelo Ministro
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das Relacdes Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado, e pelo Embaixador da Republica
Francesa em Brasilia, Denis Pietton.

2. O referido Acordo tem como objetivo facilitar a circulagdo de bens de subsisténcia
na regido da fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa, promovendo, como consequéncia,
0 desenvolvimento local e a melhora das condigdes de vida de seus habitantes. Em seu Artigo
2°, 0 Acordo autoriza a circulacdo desses bens entre os municipios fronteiricos de Oiapoque
(Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock (Franga) livre da cobranga de taxas e impostos de
importacdo e exportacdo. Segundo o Artigo 4° do Acordo: "Entende-se por bens de
subsisténcia os produtos alimenticios, de limpeza e de higiene corporal, vestuarios, cal¢ados,
revistas e jornais, destinados a utilizacdo e consumo corrente e quotidiano, pessoal ou
familiar, desde que seu tipo, volume, quantidade ou frequéncia de intercdmbio néo revelem
finalidade comercial ou sua utilizagdo fora do territério das duas localidades em apreco."

3. O presente instrumento inscreve-se em contexto no qual, nos altimos anos,
diversos acordos foram assinados entre o Brasil e a Franga, com vistas a aumentar a
integracdo entre 0 Amapa e a Guiana Francesa e a promover o desenvolvimento regional.
Assim como o documento em tela, o Acordo de Transporte Terrestre, 0 Regime de Circulagéo
Transfronteirica, o Acordo de Socorro de Emergéncia, o Acordo contra a Exploracéo llegal do
Ouro e a iminente inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque séo exemplos de iniciativas
recentes com esses objetivos.

4. O Acordo designa como organismos responsaveis por sua aplicacdo, pelo lado
brasileiro, a Receita Federal, e, pelo lado francés, os Ministérios encarregados da Economia e
das Financas e o Préfet (Governador) do Departamento da Guiana.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Tratado.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Luiz Alberto Figueiredo Machado , Guido Mantega

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA PARA O ESTABELECIMENTO DE
REGIME ESPECIAL TRANSFRONTEIRICO DE BENS DE SUBSISTENCIA
ENTRE AS LOCALIDADES DE OIAPOQUE (BRASIL) E ST. GEORGES
DE L’OYAPOCK (FRANCA)

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica Francesa,
(doravante denominados “Partes Contratantes”),
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Considerando os vinculos culturais, familiares e sociais que historicamente
unem
0s habitantes das localidades de Oiapoque e St. Georges de I"Oyapock;

Considerando a situacdo geografica especifica do territorio dessas localidades
separadas por um rio;

Considerando o compromisso comum com o desenvolvimento da regido
fronteiriga, a fim de melhorar as condigOes de vida de seus habitantes;

Considerando que a Ponte internacional sobre o rio Oiapoque representa uma
oportunidade para o desenvolvimento econémico da regido e para 0 intercambio
transfronteirico de bens de subsisténcia entre os residentes das comunidades de Oiapoque
(Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock (Franca),

Acordaram o seguinte:

ARTIGO 1

1. As Partes Contratantes instauram um Regime Especial Transfronteirico
exclusivamente entre as localidades fronteiricas de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de
I’Oyapock (Franga), para o intercdmbio de bens de subsisténcia.

2. As localidades fronteiricas mencionadas no paragrafo 1 correspondem as delimitac6es
geograficas respectivas, tal como definido no Regime de Circulacdo Transfronteirica entre o
Estado do Amapé e a Regido Guiana.

3. Para os fins da aplicacdo do presente Acordo, serdo utilizados como pontos de
passagem entre as duas localidades aqueles previstos no Regime de Circulacdo
Transfronteirica entre o Estado do Amapa e a Regido Guiana.

ARTIGO 2
Sé&o isentos de imposto de importacdo e exportacdo para o Brasil, e de direitos e taxas
pertinentes aplicadas na Regido Guiana, os bens de subsisténcia que sejam objetos de fluxos
fisicos realizados pelos residentes entre as localidades fronteiricas.
ARTIGO 3
1. O Regime Especial Transfronteirico estabelecido no presente Acordo aplica-se aos
beneficiarios do Regime de Circulagdo Transfronteirica entre o Estado do Amapé e a Regiédo

Guiana.

2. A fruicdo dos beneficios estabelecidos no presente Acordo poderd ser sujeita a
verificacdo da regularidade da situagdo aduaneira, fiscal e penal do beneficiario.
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ARTIGO 4

1. Entende-se por bens de subsisténcia os produtos alimenticios, de limpeza e de higiene
corporal, vestudrios, calgados, revistas e jornais, destinados a utilizagdo e consumo corrente e
quotidiano, pessoal ou familiar, desde que seu tipo, volume, quantidade ou frequéncia de
intercambio ndo revelem finalidade comercial ou sua utilizacdo fora do territério das duas
localidades em apreco.

2. Aplicam-se as disposicOes da legislacdo interna de cada Parte Contratante a todos 0s
produtos ndo definidos no pardgrafo 1, em particular &lcoois, bebidas alcoodlicas e tabacos
manufaturados.

ARTIGO 5

A fim de se beneficiar das disposi¢cGes do Regime Especial Transfronteiri¢o instaurado
no presente Acordo, os bens de subsisténcia devem ser transportados pessoalmente pelo
residente beneficiario.

ARTIGO 6

A exportacdo e a importacdo de bens de subsisténcia nas condicBes fixadas pelo
Regime Especial Transfronteirigo instaurado no presente Acordo:

a) estdo dispensadas de registro, licenca ou declaracdo de importacéo ou
exportacdo, ou de todo outro tipo de visto, autorizacdo ou certificado, salvo
se implicarem a aplicagdo da legislacdo sanitaria, fitossanitaria,
zoossanitaria e ambiental em vigor em cada uma das Partes Contratantes.

b) devem estar acompanhadas de uma fatura comercial ou nota fiscal, emitida por
reparticdo comercial regular estabelecida em uma das localidades as quais se refere o presente
Acordo.

ARTIGO 7

1. A exportacdo e a importacdo de bens de subsisténcia entre as localidades fronteiricas
ndo estdo dispensadas dos controles aduaneiros que cada Parte Contratante pode aplicar,
particularmente com vistas a verificar o cumprimento dos dispositivos do presente Acordo.

2. Quando as condicBGes assim o exijam, a exportacdo e a importacdo de bens de
subsisténcia ndo estardo eximidas de inspe¢do por parte das autoridades de controle sanitario,
fitossanitario, zoossanitario e ambiental. A aprovacdo dessas autoridades pode ser aposta a
fatura comercial ou a nota fiscal ou, alternativamente, verificada com o suporte de
documentos de outra natureza segundo as exigéncias das respectivas legislacdes nacionais.
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ARTIGO 8

O Regime Especial Transfronteirico ndo se aplica aos produtos ou espécies de fauna e
flora cuja exportacdo ou importacao seja proibida, conforme a legislacdo interna de cada Parte
Contratante.

ARTIGO 9

Em caso de infracdo das disposi¢cGes do presente Acordo, aplicar-se-do as sangdes
previstas para as operacdes ilegais de comércio exterior, conforme a legislagdo interna de cada
Parte Contratante.

ARTIGO 10

1. As Partes Contratantes designam como 0rgdos nacionais responsaveis pela
implementacao deste Acordo:

a) pela Republica Federativa do Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
vinculada ao Ministério da Fazenda;

b) pela Republica Francesa, o Ministério ou os Ministérios encarregados da Economia
e das Financas, bem como o Préfet da Guiana Francesa, nos limites de seus respectivos
campos de atuagéo.

ARTIGO 11

As Partes Contratantes, se assim considerarem pertinente ou conveniente, poderdo
constituir uma Comissdo Mista, composta por representantes dos Orgdos nacionais
competentes. Essa Comissdo sera particularmente competente para avaliar o Regime Especial
Transfronteiri¢o
instaurado no presente Acordo, concedendo especial atencdo a necessidade de adapta-lo as
eventuais mudancas que se apresentem na realidade das economias locais. Mediante
avaliacdo, a Comissdo Mista podera propor as modificacdes que lhe parecam necessarias.

ARTIGO 12
Cada uma das Partes Contratantes notificara a outra sobre o cumprimento dos
procedimentos constitucionais proprios para a aprovacdo do presente Acordo, que entrard em
vigor 30 (trinta) dias apos a data de recepcdo da segunda notificagéo.

ARTIGO 13

As controvérsias entre as Partes Contratantes sobre a interpretacdo e a execugédo deste
Acordo serédo solucionadas por negociages diretas efetuadas por via diplomatica.
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ARTIGO 14

O presente Acordo poderad ser modificado por consentimento mutuo entre as Partes
Contratantes. As modifica¢cdes, uma vez notificadas por via diplomatica, entrardo em vigor
conforme as disposic¢des do Artigo 12.

ARTIGO 15
O presente Acordo poderé ser denunciado a qualquer momento por qualquer das Partes
Contratantes por meio de notificacdo escrita encaminhada por via diplomatica. A denuncia

torna-se efetiva 6 (seis) meses ap6s a data da notificacéo.

Feito em Brasilia, em 30 de julho de 2014, em dois exemplares originais, redigidos
em portugués e francés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL FRANCESA
Luiz Alberto Figueiredo Machado Denis Pietton

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores Embaixador da Franca

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica encaminha ao
Congresso Nacional a Mensagem N° 356, de 2014, acompanhada de
Exposicdo de Motivos <conjunta do Ministro das Relacgdes
Exteriores e do Ministro da Fazenda, com vistas a aprovacao
legislativa a que se refere o inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades
de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’'Oyapock (Franca),

assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.
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Autuada pelo Departamento de Comissdes da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, estando
igualmente prevista a apreciacdo da matéria por parte da
Comisséo de Financas e Tributacéo e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacdes Exteriores Luiz Alberto Figueiredo Machado e o
Ministro da Fazenda Guido Mantega afirmam que o presente
Acordo M.....iiioa... tem como objetivo facilitar a circulacéo
de bens de subsisténcia na regido da fronteira entre o Amapa e
a Guiana Francesa, promovendo, como consequéncia, o
desenvolvimento local e a melhoria das condicbes de wvida de
seus habitantes”.

Suas Exceléncias acrescentam que “o Acordo autoriza a
circulacdo desses bens entre os municipios fronteiricos de
Oiapoque (Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock (Franca) livre da
cobranca de taxas e impostos de importacdo e exportacdo”,
especificando claramente os limites de sua execugdo no espago.

O Acordo em aprec¢o conta com quinze artigos em sua
secdo dispositiva, sendo que o Artigo 1° define o objeto, qual
seja, um Regime Especial Transfronteirico para o intercdmbio
de bens de subsisténcia exclusivamente entre as localidades
fronteiricas de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock
(Franca), que correspondem as delimitacdbes geogréaficas
definidas no Regime de Circulacdo Transfronteirica entre o
Estado do Amapad e da Regido Guiana, para fins de aplicacéo.

O Artigo 2° estabelece o alcance da 1isengdo de
imposto de importacéo e exportacéo para o) Brasil,
especificando os bens de subsisténcia objetos de fluxos
fisicos realizados ©pelos residentes entre as localidades
fronteiricas.

A aplicacdo do regime recai sobre os beneficidrios do

Regime de Circulacdo Transfronteirica entre o Estado do Amapéa
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e a Regido Guiana, conforme disposto no Artigo 3°, sujeitando
a fruicdo de tais beneficios a situacdo aduaneira, fiscal e
penal do beneficiario.

O instrumento bilateral em apreco entende por bens de
subsisténcia produtos destinados a utilizacdo e consumo
corrente e quotidiano, pessoal ou familiar, desde gque néo
apresentem evidéncias se terdo destinacdo comercial ou fora do
territério das duas localidades, quais sejam: produtos
alimenticios, de limpeza e de higiene corporal, vestuarios,
calcados, revistas e Jjornais. E o que dispde o Artigo 4°, que
em seu paragrafo 2° acrescenta que os produtos ndo definidos
no paragrafo 1°, especialmente: alcobdis, bebidas alcobdlicas e
tabacos manufaturados, que obedecerdo a legislacdo interna de
cada uma das Partes. O Artigo 5° completa, estabelecendo que
tais bens de subsisténcia deverédo ser transportados
pessoalmente pelo residente beneficidrio. Estdo excluidos do
rol de bens de subsisténcia, os produtos ou espécies de fauna
e flora cuja exportacdo seja proibida pela legislacdo de cada
Contratante, como dispde o Artigo 8°.

Fica definido no Artigo 6° do Regime Especial
Transfronteirico, que “estdo dispensadas de registro, licenca
ou declaracdo de importacdo ou exportagdo, ou de todo outro
tipo de visto, autorizagdo ou certificado, salvo se implicarem
a aplicacéo da legislacéo sanitéaria, fitossanitéaria,
zoossanitdria e ambiental em vigor em cada uma das Partes
Contratantes”, devendo estar T“acompanhadas de uma fatura
comercial ou nota fiscal, emitida por reparticdo comercial
regular estabelecida em uma das localidades as quais se refere
o0 presente Acordo”.

O instrumento bilateral é bastante claro em relacdo a
vedacdo de dispensa do controle aduaneiro entre as localidades
fronteiricas, nos termos do Artigo 7°. O mesmo dispositivo, em
seu paragrafo 2°, ndo exime de inspecdo por parte das

autoridades de controle sanitario, fitossanitéario,
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zoosanitdrio e ambiental, quando as condicgdes assim exigirem,
elencando a possibilidade de documentos para aprovacéao.

O Artigo 9° cuida das sancdes em caso de infracgdes as
disposicdes do presente Acordo, prevendo a aplicacdo da
legislacdo interna de cada uma das Partes para as operacdes
ilegais de comércio exterior.

A implementacdo deste Acordo fica a cargo, por parte
da RepUblica Federativa do Brasil, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, vinculada ao Ministério da Fazenda; e o
Ministério ou os Ministérios encarregados da Economia e das
Financas, bem como o Préfet da Guiana Francesa, nos limites de
seus respectivos campos de atuacdo, por parte da RepUblica
Francesa, nos termos do Artigo 10°.

O Artigo 11 trata da previsdo de criacdo de uma
Comisséo Mista para avaliar o Regime Especial
Transfronteirico, que serd constituida por representantes dos
6rgdos nacionais competentes. A  Comissdo poderd propor
modificacdes e eventuais adaptagcdes a mudancas apresentadas
pela realidade das economias locais.

O Artigo 13 cuida da previsédo da via diplomatica para
solugcdo de controvérsias entre as Partes, por meio de
negociacdes diretas.

Conforme disposto nos Artigos 12 e 14, o Acordo em
apreco entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data de
recepcdo da segunda notificacdo e poderd ser emendado por
consentimento mituo entre as Partes Contratantes, a qualquer
momento, por escrito e por via diplomética.

O presente Acordo, nos termos do Artigo 15, poderé
ser denunciado unilateralmente, a qualgquer momento, por
notificacdo escrita e por via diplomadtica, tornando-se efetiva

6 (seis) meses apds a data da notificacédo.

E o Relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades
de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock (Franca),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

As histéricas relagdes Brasil - Franca na regido do
Oiapogque tém sido dinamizadas pela assinatura de importantes
instrumentos bilaterais como o Acordo de Transporte Terrestre,
o Regime de Circulacdo Transfronteirica, o Acordo de Socorro
de Emergéncia e o Acordo contra a Exploracdo Ilegal do Ouro,
além do Acordo Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades
de Oiapogque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock (Franca). Né&o
podemos esquecer, ainda, a recente inauguracdo da ponte sobre
o rio Oiapoque que facilitard a circulacdo de pessoas e de
bens na regido da fronteira entre o Amapd e a Guiana Francesa.

O acordo em tela faz parte de um conjunto de
instrumentos assinados pelo Brasil e pela Franca, no intuito
de promover uma maior integracdo do Amapd e da Guiana Francesa
e, consequentemente, o desenvolvimento desta regido e a
melhora das condigdes de vida de seus habitantes. Residentes
das duas localidades, devidamente identificados pelas
autoridades designadas pelas partes para tal, que Jj& vivem em
estreitas relacdes sociais, econbmicas e comerciais entre si,
terdo a circulacdo de seus bens pessoais facilitada, sob o
regime de direitos especiais previsto neste acordo.

Ante o exposto, considerando-se que o ©presente
instrumento atende aos 1interesses nacionais e se encontra
alinhado com os principios que regem as nossas relacdes
internacionais, notadamente com o principio de cooperacéo

entre o0s povos para o progresso da humanidade, prescrito no
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inciso IX do Art. 4° da Constituicdo Federal e, ainda, na
busca pela integracdo econdémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, considerando a Franca como
componente importante dessa nocdo de latinidade, VOTO pela
aprovacdo do texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da RepUblica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de
Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque (Brasil) e St.
Georges de L’Oyapock (Franca), assinado em Brasilia, em 30 de
julho de 2014, nos termos do projeto de decreto legislativo em
anexo.

Sala da Comissdo, em de abril de 2015.

Deputado HERACLITO FORTES

Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 356, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da ReplUblica Francesa para o Estabelecimento
de Regime Especial Transfronteirico de Bens de
Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque
(Brasil) e St. Georges de L’Oyapock (Franca),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da RepUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Replblica Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades
de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’'Oyapock (Franca),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do

Congresso Nacional quaisquer atos gque possam resultar em
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revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicéo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na

data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em de abril de 2015.

Deputado HERACLITO FORTES

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 356/14,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Heréclito Fortes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

JO6 Moraes - Presidente; Arlindo Chinaglia, Claudio Cajado,
Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Heraclito Fortes, Jean Wyllys,
Luiz Lauro Filho, Marcus Vicente, ROmulo Gouveia, Rubens Bueno, Cabo Daciolo,
César Messias, Daniel Coelho, Dilceu Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Goulart, Major
Olimpio, Marcelo Squassoni, Newton Cardoso Jr e Vicente Candido.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo foi apresentado pela
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
com o intuito de aprovar o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
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do Brasil e o Governo da Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime
Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque
(Brasil) e St. Georges de L"Oyapock (Franca), assinado em Brasilia, em 30 de julho
de 2014.

A Exposicao de Motivos Interministerial n° 318/2014, subscrita
pelo Ministro das Relagbes Exteriores e pelo Ministro da Fazenda, registra que o
referido Acordo objetiva facilitar a circulacdo de bens entre os municipios fronteiricos
de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L"Oyapock (Franca), livre da cobranca de
taxas e impostos de importacéo e exportagao.

Para tanto, o Artigo 2° do Acordo, estabelece que séo isentos
de imposto de importacdo e exportacdo no Brasil e de direitos e taxas na Regiao
Guiana os bens de subsisténcia que sejam objeto de fluxos fisicos realizados pelos
residentes das duas localidades fronteiricas.

J& o art. 4°, define como bens de subsisténcia os produtos
alimenticios, de limpeza e de higiene corporal, vestuérios, calcados, revistas e
jornais, destinados a utilizacdo e consumo corrente e quotidiano, pessoal ou familiar,
desde que seu tipo, volume, quantidade ou frequéncia de intercambio ndo revelem
finalidade comercial ou sua utilizacdo fora do territrio de ambas as localidades.
Adicionalmente, na forma do art. 5°, uma condicdo necessaria para a fruicdo do
beneficio é a de que os bens de subsisténcia acima elencados sejam transportados
pessoalmente pelo residente beneficiario.

O texto do Acordo, encaminhado por meio da Mensagem
Presidencial n° 356, de 3 de novembro de 2014, foi submetido a apreciacdo da
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, a qual se posicionou pela
aprovacao do texto do Acordo, nos termos do projeto de decreto legislativo
apresentado.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de
Financas e Tributacdo, na forma regimental, para verificagdo da compatibilidade ou
adequacdao financeira e orcamentéaria e para analise do mérito.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissado incialmente proceder ao exame
dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que
importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual’.

A matéria tratada no projeto em analise tem por escopo a
aprovacao do texto de Acordo celebrado entre os governos brasileiro e francés, com
0 objetivo de isentar da cobranca de imposto de importacdo e de imposto de
exportacdo determinados bens de consumo ndo duravel identificados como
alimentos, material de limpeza e de higiene pessoal, vestuario, calgcados, revistas e
jornais, que sejam objeto de fluxos fisicos realizados pelos residentes das
localidades fronteiricas de Oiapoque, no extremo norte do Estado do Amapéa e St.
Georges de L"Oyapock, na Guiana Francesa.

O Acordo revela a concessdo de um beneficio tributario, que
tem por escopo beneficiar os habitantes de uma regido bastante isolada, onde o
acesso a géneros de primeira necessidade, oriundos dos centros produtores no
Brasil, mostra-se dificil e dispendioso. Devido a isso, tradicionalmente sdo mantidas
fortes relacbes comerciais entre as cidades de Oiapoque e St. Georges de
L"Oyapock, as quais situam-se a uma distancia de apenas 6 km.

Nesse contexto, a proposicdo devera regularizar o regime de
intercAmbio comercial j& existente entre os moradores de ambas as cidades, dirigido
unicamente a aquisicéo de bens de uso pessoal ou familiar.

Uma analise mais apressada da matéria poderia arguir que,
por envolver a concessdo de beneficio fiscal, deveria submeter-se as regras e
condi¢cOes estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabildade Fiscal e no art. 108
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015, os quais determinam que o projeto
esteja acompanhado da estimativa da rendncia de receita e das medidas
compensatorias cabiveis. Entretanto, devido as peculiaridades sécio-econdmicas da
regido beneficiada, permitimo-nos discordar dessa interpretacdo, em razédo da
imaterialidade do efeito fiscal envolvido.

De fato, com base em dados da Receita Federal do Brasil, que
informam a arrecadacéo de tributos federais por unidade da federacao, foi possivel
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verificar que no Estado do Amapa foi arrecadado, a titulo de imposto de importacao,
meros R$ 850 mil no ano de 2013'. Diante disso, é inegavel reconhecer o carater
irrisério ou praticamente nulo da renuncia decorrente de uma isencdo que beneficia
apenas a regido fronteirica localizada no municipio de Oiapoque detentor de uma
populacdo de 23 mil habitantes, que ndo chega a representar 3% da populagao do
Estado.

No mérito, a proposicdo em tela merece prosperar, tendo em
vista que contribui para o estreitamento das relacBes diplomaticas com os paises
vizinhos e também para o bem estar das populacdes fronteiricas de Oiapoque, no
Estado do Amapé& — Brasil e de St. Georges de L’Oyapock na Guiana Francesa.

Ante o0 exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario € no
mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 52, de 2015.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2015.

Deputado BEBETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 52/2015, nos termos do parecer do relator,
Deputado Bebeto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes,
Andres Sanchez, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Jodo Gualberto, Leonardo Quintéo,
Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Renzo Braz, Silvio Torres, Andre Moura, Bruno
Covas, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Giuseppe Vecci, Leandre, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antbnio, Marcio

! http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Arrecadacao/PorEstado/default.htm

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 52-B/2015




18

Alvino, Mauro Pereira, Pastor Franklin, Paulo Teixeira, Reginaldo Lopes, Simone
Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 356, de 2014,
encaminhada a esta Casa pela Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, a
Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de
Decreto Legislativo em analise que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre
as localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock (Franga), assinado
em Brasilia, em 30 de junho de 2014 .

A referida proposicéo estabelece, ainda, no paragrafo Unico do
art. 1°, que os atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio
nacional ficam sujeitos a aprovacdo Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada ao Presidente da
Republica, os Ministérios das Relacbes Exteriores e da Fazenda esclarecem que o
Acordo tem como objetivo “facilitar a circulacdo de bens de subsisténcia na regiao
da fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa, promovendo, como consequéncia,
o desenvolvimento local e a melhora das condicdes de vida de seus habitantes”.

Acrescentam ainda que o presente instrumento esta dentro do
contexto atual das relagdes entre Brasil e Franca, em que nos ultimos anos foram
assinados diversos Acordos com vistas a aumentar a integracdo entre o Amapéa e a
Guiana Francesa e a promover o desenvolvimento regional. Cita como exemplos de
iniciativas recentes com o0 mesmo objetivo, o Acordo de Transporte Terrestre, o
Regime de Circulacdo Transfronteirica, o Acordo de Socorro de Emergéncia, o
Acordo contra a Exploracéo llegal do Ouro, e a inauguracao iminente da ponte sobre
o rio Oiapoque.
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A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime
de urgéncia (RICD, art. 151, |, j). Foi distribuida também a Comisséo de Financas e
Tributacdo, que deverd opinar sobre o mérito e a adequacdo financeira e
orcamentaria.

E o relatdrio.

II-VOTO DA RELATORA

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonéncia com 0
art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete & Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 52, de 2015.

O art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o art. 49,
I, da mesma Carta Politica nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum 6ébice foi encontrado na proposicdo legislativa e no
texto do Acordo em andlise. Ambos estdo em consonancia com as disposicdes
constitucionais vigentes, em especial com o prescrito no art. 4°, inciso IX, de nossa
Lei Maior, que estabelece como principio norteador de nossas relacdes
internacionais, a cooperacao entre 0S povos para 0 progresso da humanidade.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
€ bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 52, de 2015.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2015.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 52/2015, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Janete Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cortes, André
Fufuca, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin,
Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini,
Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Fogaca, Juscelino Filho,
Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogeério,
Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo
Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Bruna Furlan, Célio Silveira, Dr. Jodo, Efraim Filho, Félix Mendonca Junior,
Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Janete Capiberibe, Laerte Bessa, Laudivio
Carvalho, Lincoln Portela, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Sandro Alex,
Silas Camara, Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 52-B/2015



