CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI , DE 2012

(Do Sr. Paulo Magalhéaes)

Dispde sobre a criacdo do Programa Nacional
de Apoio a Saude do Atleta - PNASA.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Apoio a Saude do Atleta —
PNASA, com a finalidade de captar e canalizar recursos para 0
desenvolvimento de pesquisas e de técnicas de utilizacdo das células-tronco

na reabilitacdo de lesdes 6sseas ou musculares dos atletas brasileiros.

Art. 2° O PNASA sera administrado por acdes integradas do Ministério da
Saude e do Ministério dos Esportes, cabendo ao Poder Executivo

regulamentar os respectivos procedimentos para a sua efetividade.

Art. 3° Sdo beneficiarias do PNASA as instituicdes de saude ou de ensino
gue desenvolvam as pesquisas e as técnicas diretamente relacionadas aos
objetivos mencionados no artigo 1° desta lei.

Art. 4° As instituicbes mencionadas no artigo anterior deverdo se cadastrar
junto ao Ministério da Saude para fins de recebimento das doacdes e das

receitas relacionadas ao PNASA.

Art. 5% O PNASA serd implementado atraves de doacdes de pessoas
juridicas e de pessoas fisicas feitas diretamente as instituicdes beneficiarias

cadastradas no Ministério da Saude.
81°. As doacdes poderdo assumir as seguintes espécies de atos gratuitos:
| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de equipamentos, bens mdveis ou imoéveis vinculados
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diretamente aos objetivos do programa,;

- realizagdo de despesas em conservagao, manutengdo ou reparos nos

bens moveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso lll; e
IV - fornecimento de material de consumo.

82° A instituicAo beneficiaria devera emitir recibo em favor do doador ou
patrocinador, na forma e condi¢cdes estabelecidas em ato da Secretaria da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

83° Os recursos objeto de doacéo deverao ser depositados e movimentados,

em conta bancaria especifica, em nome da instituicdo beneficiaria.

Art. 6° A pessoa fisica doadora podera deduzir do imposto sobre a renda
devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, cem por cento das doacodes,

até o limite de cinquenta por cento do imposto devido.

Art. 7° A pessoa juridica doadora podera deduzir do imposto sobre a renda e
da contribuicdo social sobre o lucro liquido devidos, em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, cem por cento das doacdes, vedada a
deducdo como despesa operacional, e até o limite de cinquenta por cento do

imposto e cinquenta por cento da contribuicdo social devidos.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica doadora optante do Simples Nacional
podera deduzir cem por cento das doacdes até o limite da parte que cabe a

Unido, com excecao da contribuicdo previdenciaria patronal.

Art. 8° As infragbes ao disposto nesta lei ou a legislacdo tributaria, sem
prejuizo das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador e os dirigentes
das instituicdes beneficiarias ao pagamento do valor atualizado dos tributos
devidos e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacéo

vigente.

Paragrafo uUnico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no
caso de desvio de finalidade, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario,
multa correspondente a duas vezes o Vvalor da vantagem auferida

indevidamente.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 9° O PNASA tera como fonte de receita extraordinaria o produto da
arrecadacédo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e pela parte da
Unido no Simples Nacional, incidentes sobre as receitas decorrentes das
vendas de bebidas alcodlicas realizadas nos estadios de futebol, e num raio
de 05 (cinco) mil metros dos mesmos, durante os periodos oficiais de
duracdo da Copa das Confederagcdes FIFA de 2013 e da Copa da Mundo
FIFA de 2014.

Paragrafo unico. Os recursos relacionados ao caput deste artigo serédo

distribuidos conforme disposto no regulamento previsto no artigo 2° desta lei.

Art. 10. O Poder Executivo Federal tem o0 prazo de até 12 meses apos a

publicacéo desta lei para regulamentar o PNASA.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagédo.”

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por escopo a promocdo sustentavel do
desenvolvimento da técnica de tratamento com células-tronco como nova técnica de

recuperacdo de lesdes musculares e 0sseas dos atletas brasileiros.

Na maioria das modalidades esportivas o contato e/ou esforco dos atletas é
comum, pelo que exigem da musculatura e dos 0ssos, e assim pdem-se sob o risco de
variadas lesfes. Os métodos tradicionais de intervengdo médica importam, ndo raro,
numa recuperacado de até um ano, quando nado irreversivel a lesdo. Mas esta situacao

pode mudar se desenvolvidas as devidas pesquisas e técnicas.

A titulo de exemplo, o Hospital de Clinicas da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e o Departamento de Cirurgia Geral e Especializada da Faculdade de Medicina

da Universidade Federal de Fortaleza (UFF) desenvolveram o método para o tratamento
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de tumores, falhas de proteses e fraturas mal consolidadas em 0ssos, tibias, perénios e

meniscos, através da utilizagdo das células-tronco do proprio paciente.

O método foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa, testado nos anos
recentes anos, e atingiu resultados satisfatérios entre 93% a 100% dos casos. A
metodologia utiliza células da medula déssea autéloga, do proprio paciente, total ou
processada. O exame fisico e a avaliacdo radiografica — realizados dois, quatro e seis
meses apdés o procedimento — comprovam a consolidacdo Ossea e a auséncia de
complicagBes clinicas decorrentes. Constatou-se, ainda, a satisfacdo dos pacientes e a
melhora da qualidade de vida com a observancia do calo 6sseo no exame radiografico,
franca estabilidade ao exame clinico e auséncia de dor, com capacidade de sustentacdo e

caminhada, eliminando uma ou duas muletas.

Assim sendo, a recuperacdo da lesdo de um atleta seria muita mais rapida
pelo uso das células-tronco, do que a recuperagcdo decorrente de tratamentos tradicionais

gue, como dito, ndo raro, estende-se por um ano.

O fato é que o Brasil, um pais que permite a diversidade de modalidades
esportivas (algumas regionais, que lhe sdo particulares, como a vaquejada) e que se
permite sediar a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016, ndo pode ficar refém da
falta de incentivos e recursos necessarios aos programas que tém por objetivo a

recuperacao fisica do atleta.

by

O Programa Nacional de Apoio a Saude do Atleta — PNASA, sera
implementado atraveés de incentivos fiscais pelos quais as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas doadoras de bens e equipamentos vinculados diretamente aos objetivos do
programa, poderdo deduzir a integralidade do valor das doacdes no limite de até
cinquenta por cento do imposto de renda devido, e no caso das pessoas juridicas,

também da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

O PNASA também contard com recursos extraordinarios decorrentes de
receitas tributarias federais oriundas do comércio de bebidas alcodlicas nos estadios de
futebol e arredores durante o periodo oficial da Copa das Confederacfes da Federacao

Internacional de Futebol Associacéo a ser realizar no Brasil em 2013 e da Copa do Mundo
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a se realizar no Brasil em 2014. Supera-se a dicotomia da venda de bebidas alcéolicas
nos eventos esportivos pela adequada destinacdo das receitas tributarias federais
decorrentes do referido comércio, mais precisamente quanto ao produto da arrecadacao
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor

Publico (PIS/Pasep) e pela parte da Unido Federal no Simples Nacional.

De competéncia da Unido, o Imposto de Renda (Constituicdo Federal: art.
153, l) é um tributo ndo vinculado a despesa especffica, podendo a sua receita ser
alocada nas atividades estatais de cunho governamental; contudo, o art. 167, IV, da
Constituicdo permite a destinacdo dos respectivos valores as ac¢des de saude — pelo que,

pertinente sua eventual e pontual destinacdo ao PNASA.

Também de competéncia tributaria da Unido, as contribuicbes CSLL,
COFINS e PIS/Pasep, incidentes sobre a primeira, sobre o lucro liquido, e as demais
sobre o faturamento das pessoas juridicas coadunam-se com as razbes do PNASA uma
vez que sao contribuicdes das empresas para a seguridade social (Constituicdo Federal:
art. 195, |, “b” e “c”), conceito este que retne as acdes integradas de responsabilidade do
Poder Publico e da sociedade em relacdo a saude, além da previdéncia e da assisténcia

social (Constituicdo Federal: art. 194, caput).

O produto de arrecadacdo destas contribuicbes ja tem previsao
constitucional de alocacdo de verbas a saude, ndo comprometendo o orcamento de
seguridade social da Unido (CF: art. 165, 85°, ll) e as verbas referentes a desvinculacao

de receitas das contribuicBes previstas no art. 76 do ADCT.

Ademais, a destinacdo do produto da arrecadagdo da CSLL, da COFINS e
do PIS ao PNASA ndo encontra 6bice nas vedacdes do art. 167, inclusive no que refere a
previsdo orcamentaria (inciso I), pois compdem o orcamento da seguridade e que sera

regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de até 12 meses da publicacédo da lei.

O SIMPLES NACIONAL, concebido como Regime Especial Unificado de

Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
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Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123/2006) de competéncia arrecadatoria da Receita
Federal do Brasil e que engloba os tributos federais (CPP, IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e
IPI), estaduais (ICMS) e municipais (ISS), também apresenta-se importante como fonte de
financiamento do PNASA guando da Copa das Confederacdes e da Copa do Mundo pois
a maioria das empresas comerciantes de bebidas alcodlicas no entorno dos estadios de

futebol (bares, restaurantes etc) séo optantes do regime tributario simplificado.

O regime simplificado apresenta aliquotas variaveis para o setor comercial
gue variam de 4% (quatro inteiros por certo) a 11,61% (onze inteiros e sessenta e um
centésimos por cento), sendo que o quinhdo da Unido varia, respetivamente, de 2,75%
(dois inteiros e setenta e cinco centésimos) a 7,66% (sete inteiros e sessenta e seis
centésimos). E a pretensdo de destinar eventual e pontualmente o produto da
arrecadacdo do SIMPLES NACIONAL ao PNASA ndo encontra ébices.

Primeiro, o financiamento do PNASA por receita advinda do SIMPLES
NACIONAL diz respeito tdo somente a parte da Unido no produto desta arrecadacéo

integrada, ndo retirando receitas estaduais e nem municipais.

Segundo, a parte da Unido no SIMPLES NACIONAL refere a contribuicdes e
impostos. As contribui¢cdes sdo: Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP), Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e as citadas COFINS e PIS; os impostos séo:
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1).

Dentre as contribuicbes, considerando que a CPP ndo pode ser destinada
para outra despesa que nao a previdéncia social (CF: art. 167, XI), as demais estao
totalmente adequadas: a COFINS e o PIS na razdo dos argumentos supra expostos; a
CSLL porgue também trata-se de contribuicdo para a seguridade social (CF: art. 195, |, ¢),

como aquelas duas, todas destinadas (inclusive) as acdes na area da saude.

No que refere aos impostos (IRPJ e IPIl), o inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal autoriza a destinacdo do produto da arrecadacao desses tributos as

acOes de saude publica.

Por fim, sob a perspectiva da gestéo fiscal, a Lei de Responsabilidade
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Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) assevera fundamentos juridicos condizentes a

responsabilidade na gestao fiscal no trato das receitas publicas e das despesas publicas.

Y

O administrador publico tem a obrigacdo de dar efetividade a instituicao,
fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia tributaria (art. 11) ndo
podendo renunciar receita tributaria sendo quando da previsdo de sua compensacao por
outra (art. 14).

lgualmente o administrador publico ndo podera gerar despesa que nao

esteja autorizada, ou que seja ilegal ou que seja lesiva ao patriménio publico (art. 15).

Consideradas estas premissas, cabe afirmar que a destinacdo do produto
dos elencados tributos ao PNASA ndo ofende LRF, pois ndo significa rendncia fiscal ou
despesa estranha, mas sim a efetividade pontual da responsabilidade na gestao fiscal,

mantendo-se a arrecadacao dos tributos e sua destinacdo constitucional e legal.

No gue tange ao Imposto de Renda, por exemplo, a compensacdo exigida
esta no fato de que o Estado brasileiro ao inves de gastar com a saude do atleta, permitira
o desconto de até cinquenta por cento no imposto devido. Em determinados casos o valor

da doacao sera maior que a compensacao.

Por todo o exposto, e por estar convicto da necessidade e relevancia destas
medidas, peco aos meus nobres pares 0 apoiamento e 0S VOtos necessarios para

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala de Sessdes, em de de 2012.

Deputado Paulo Magalhaes

PSD/BA



